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INTRODUCERE

1. Raport prezentat de Oficiul Avocatului Poporului (OAP), Institutia Nationala pentru
Drepturile Omului (INDO) din Republica Moldova, acreditata cu statut ’A” de Subcomitetul
pentru Acreditare (SCA) al Aliantei Globale a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(GANHRI).

I. Institutia Nationala pentru Drepturile Omului

2. Independenta functionala si garantiile privind exercitarea si stabilitatea mandatului
Avocatului Poporului au fost afectate prin modificarile legislative din 2023. Cadrul juridic
raméane, de asemenea, insuficient aliniat la Principiile de la Paris in ceea ce priveste
imunitatea si protectia impotriva raspunderii juridice pentru actiunile intreprinse cu buna-
credinta.

3. Interferentele in activitatea OAP au persistat. In 2024 si 2025, inalti oficiali au incercat sa
conteste si sd modifice constatarile si recomandarile institutiei, subminand astfel
independenta sa functionala si eficienta activitatii acesteia.

4. OAP continua sa se confrunte cu o finantare insuficienta. Desi bugetul institutiei a
crescut, o pondere tot mai mare a acestuia a fost alocata cheltuielilor pentru restaurarea
sediului (15% Tn 2025 si 43% in 2026), reducand resursele operationale disponibile pentru
exercitarea mandatului.

5. Extinderea mandatului OAP" nu a fostinsotita de o crestere corespunzatoare a capacitatii
institutionale. Desi efectivul-limita aprobat a crescut de la 65 la 72 de unitati, acestaramane
insuficient pentru a raspunde necesitatilor de resurse generate de extinderea
responsabilitatilor. n plus, 24% dintre posturi rdman vacante, iar 7 posturi nu dispun de
acoperire financiara, in timp ce nivelul salariilor continua sa fie inferior celui din institutiile
similare.

RECOMANDARE:

6. Asigurarea conformitatii depline a cadrului juridic care reglementeaza activitatea OAP cu
Principiile de la Paris, consolidarea garantiilor impotriva ingerintelor si a raspunderii juridice
pentru actiunile intreprinse cu buna-credinta, precum si asigurarea unor resurse financiare

L Protectia avertizorilor de integritate; persoane juridice; accesul la informatie; drepturile refugiatilor;
aderarea la UE.
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si umane adecvate si durabile, proportionale cu mandatul institutiei, inclusiv cu functiile
atribuite recent.

Il. Reforma justitiei

7. Reforma justitiei cuprinde masuri legislative si institutionale, inclusiv evaluarea
externa/vettingul judecatorilor si procurorilor, menite sa consolideze independenta si
integritatea sistemului judiciar. Cu toate acestea, procesul de evaluare a determinat
plecarea din sistem a unui numar semnificativ de judecatori si procurori, iarinlocuirea lenta
a acestora a afectat capacitatea institutionala, cu consecinte asupra solutionarii cauzelor
intr-un termen rezonabil, executarii efective a hotararilor judecatoresti si increderii in
sistemul de justitie. Accesul la justitie este, de asemenea, afectat de lipsa de sincronizare
a hartilor teritoriale ale instantelor judecatoresti, procuraturilor si politiei, care creeaza
bariere geografice, precum si de modificarea taxei de stat si taxei de timbru, care reduce
accesibilitatea justitiei pentru persoanele cu resurse financiare limitate.

8. Persistenta acestor probleme se reflecta in cresterea cu 29% a numarului de cereri
alocate Curtii Europene a Drepturilor Omului in 2025, comparativ cu 2024. Dreptul la un
proces echitabil se numara printre drepturile cel mai frecventincalcate, in special din cauza
duratei excesive a procedurilor si a executarii intarziate sau a neexecutarii hotararilor
judecatoresti definitive.?

9. Perceptia publica asupra reformei justitiei indica o imbunatatire treptata: in 2025, 46%
dintre respondenti au considerat ca dreptul la un proces echitabil este respectat intr-o
masura mare sau foarte mare, comparativ cu 36% in 2020.% Cu toate acestea, coruptia
ramane principala problema structurala, fiind mentionata de 57% dintre respondenti.*

RECOMANDARE:

10. Asigurarea implementarii efective a reformei justitiei prin reducerea duratei procedurilor
judiciare, consolidarea executarii hotaréarilor judecatoresti definitive, promovarea utilizarii
mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv a medierii, precum si asigurarea
accesului efectiv la justitie pentru persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate.

2 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2025-eng

3 Studiul OAP privind perceptii asupra drepturilor omului, 2026 (nepublicat)

4 https://ipre.md/2026/02/06/al-doilea-sondaj-national-de-opinie-publica-integritatea-in-sectorul-
justitiei/?lang=en
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lll. Drepturile omului in regiunea transnistreana

11. Situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana a continuat sa se deterioreze.
Persoanele care Tsi exprima opinii disidente sau sunt percepute ca fiind neloiale fata de
autoritatile de facto sunt expuse riscului de detentie arbitrara, intimidare, represalii,
urmarire penala din motive politice, precum si amenintarilor la adresa vietii si integritatii
fizice. Examinarea cauzelor de catre structurile de facto nu asigura garantiile esentiale ale
unui proces echitabil, inclusivindependenta sistemului judiciar, transparenta si accesul la
asistenta juridica.

12. Accesul restrictionat al OAP in regiune, In calitate de institutie independenta de
monitorizare, precum si nefunctionarea Grupului de lucru pentru drepturile omului,
impiedica monitorizarea situatiei drepturilor omului si limiteaza posibilitatile de remediere
aincalcarilor sistemice.

13. Spatiul civic continua sa se restranga. Aplicarea asa-numitei ,,Doctrine privind
securitatea informationala”, precum si practicile de cenzura si intimidare continua sa
afecteze libertatea de exprimare, accesul la informatie si participarea publica. Accesul
OAP, al jurnalistilor si al aparatorilor drepturilor omului in regiune ramane restrictionat,
limitand posibilitatile de monitorizare independenta a incalcarilor drepturilor omului.

14. Persoanele ale caror drepturi au fost incalcate se confrunta cu obstacole semnificative
in obtinerea unor remedii efective din partea autoritatilor constitutionale. Asa-numita ,Lege
Guretki” prevede sanctiuni penale pentru adresarea catre instantele nationale si sesizarea
mecanismelor internationale de protectie a drepturilor omului.® In pofida interventiilor cu
succes ale OAP, autoritatilor statului si partenerilor internationali Tn cazuri individuale,® in
absenta unor mecanisme functionale si institutionalizate, accesul la remedii efective
ramane dependent de interventii ad-hoc.

15. Inregistrarea militara obligatorie si recrutarea de catre autoritatile de facto s-au
intensificat. Tinerii, inclusiv elevii din scolile cu predare in limba roméana, precum si
persoanele care auindeplinit deja serviciul militar pe malul drept al raului Nistru sunt supusi
inregistrarii militare obligatorii incepand cu varsta de 16 ani si risca urmarirea penala si alte
sanctiuni in cazul refuzului de a efectua serviciul militar.” Aceste practici ridica serioase

5 Pedeapsa variaza intre 5 si 8 ani de inchisoare.
61n 2024-2025, dous persoane au fost eliberate dupé o perioada indelungaté de detentie ilegala.
7 Sanctiunile includ restrictii privind angajarea, restrictii de circulatie si bariere administrative.
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preocupari cu privire la respectarea dreptului la libertate si securitate si la protectia
integritatii fizice si psihice a persoanelor vizate.

16. Scolile cu predare in limba romana din regiunea transnistreana se confruntad in
continuare cu probleme legate de spatii si infrastructura necorespunzatoare, precum si cu
restrictii si masuri financiare discriminatorii.2 Accesul limitat la educatia prescolara si la
programe educationale bazate pe curriculumul national afecteaza accesul egal la educatie,
precum si la pastrarea identitatii lingvistice si culturale.

17. Criza energetica din anii 2024-2025 a afectat in mod disproportionat grupurile
vulnerabile din regiune, limitdnd accesul acestora la servicii esentiale. Desi au fost
intreprinse masuri pentru gestionarea crizei, este necesara consolidarea mecanismelor de
raspuns si gestionare a eventualelor crize viitoare.

RECOMANDARE:

18. Consolidarea mecanismelor independente de monitorizare si protectie a drepturilor
omului Tn regiunea transnistreana, inclusiv prin asigurarea accesului liber, sigur si
sistematic al OAP si al altor organisme independente de monitorizare in toate locurile de
privare de libertate, in vederea documentarii incalcarilor drepturilor omului si acordarii de
asistenta victimelor.

IV. Interzicerea torturii

19. Prin vizitele de monitorizare in locurile de detentie, OAP si MNPT continua sa
documenteze lacunele juridice si institutionale persistente in prevenirea si combaterea
torturii, inclusiv absenta unei definitii legale a tratamentului inuman si degradant, garantiile
insuficiente pentru persoanele private de libertate si pentru cele supuse spitalizarii
psihiatrice involuntare, deficientele in reglementarea utilizarii fortei si mecanismele
insuficiente de supraveghere. Resursele limitate afecteaza suplimentar capacitatea MNPT
de a-si exercita iTn mod eficient mandatul preventiv.

20. Numarul cauzelor penale privind presupusele acte de tortura si rele tratamente raméane
disproportionat de redus, doar putine dosare ajungand in instanta, majoritatea fiind clasate
sau incetate.® Procuratura Generala recunoaste nivelul scazut de raportare a cazurilor si

8 Refuzul de a restitui sediile scolilor, majorarea tarifelor pentru serviciile comunale, limitarea libertatii de
circulatie si hartuirea comunitatilor scolare.

°1n 2025, procurorii au pornit 76 de cauze penale, dintre care doar 21 au fost trimise in instant. in pofida
celor peste 2 000 de sesizari privind aplicarea fortei si cauzarea de vatamari corporale, au fost pornite doar

60 de cauze penale.
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existenta unei discrepante considerabile intre statisticile oficiale si amploarea reala a
fenomenului relelor tratamente. Instabilitatea institutionala si transferarea frecventa a
procurorilor specializati submineaza si mai mult eficienta mecanismelor de tragere la
raspundere.

21. Supraaglomerarea si conditiile precare de detentie raman probleme nesolutionate.
Institutiile de detentie preventiva functioneaza peste capacitatea disponibila, ca urmare a
recurgerii extinse la privarea de libertate, inclusiv la retinerea de catre politie, care a
inregistrat o crestere de 85% in 2025 fatda de 2024," a aplicarii frecvente a arestului
preventiv, aintarzierilor in desfasurarea procedurilor penale si a utilizarii limitate a masurilor
alternative.

22. Eforturile de combatere a subculturii criminale rAman insuficiente, afectand siguranta
si demnitatea persoanelor private de libertate. Persoanele LGBTI+ sunt expuse unui risc
sporit de abuz si beneficiaza de garantii insuficiente in detentie. Violenta, actele de
automutilare si decesele in detentie continua sa fie inregistrate,’ situatie agravata de
mecanismele insuficiente de protectie si de accesul limitat la servicii medicale, Tn special
la servicii de sanatate mintala.

23. Cazurile de deces, suicid si violenta in cadrul fortelor armate genereaza preocupari
serioase, in timp ce restrictionarea accesului Ombudsmanului la informatii impiedica
monitorizarea independenta si tragerea la raspundere a celor responsabili.

RECOMANDARI:

24. Asigurarea unorinvestigatii prompte, impartiale si eficiente ale cazurilor de tortura sirele
tratamente, consolidarea garantiilor juridice pentru persoanele private de libertate,
reducerea utilizarii excesive a arestului preventiv, imbunatatirea conditiilor de detentie si
asigurarea accesului la servicii medicale adecvate, inclusiv la servicii de sanatate mintala.

25. Consolidarea monitorizarii independente si a mecanismelor de atragere la raspundere
prin asigurarea accesului prompt si neingradit al Ombudsmanului in toate locurile de
detentie, inclusiv in unitatile militare, precum si la informatiile relevante privind decesele,

% L a 1 januarie 2026, in sistemul penitenciar se aflau 6 334 de persoane detinute. in Penitenciarul nr. 13-
Chisinau si Penitenciarul nr. 11-Balti, numarul persoanelor detinute depasea semnificativ capacitatea
institutiilor: 895 de persoane la 570 de locuri si, respectiv, 431 de persoane la 258 de locuri.

" https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-
omului-in-republica-moldova-in-anul-2025/

121n 2025, in sistemul penitenciar au fost inregistrate 1 789 de cazuri de leziuni corporale, 221 de cazuri de
automutilare, dintre care 94 grave, siintre 24 si 27 de decese.
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cazurile de suicid si alte incidente grave, si prin asigurarea resurselor adecvate pentru
exercitarea eficientda a mandatului MNPT.

V. Spatiul civic

26. Reformele legislative recente™ au consolidat cadrul juridic privind libertatea de
exprimare si accesul la informatie. Cu toate acestea, persista lacune in ceea ce priveste
transparenta proprietatii In domeniul mass-mediei, garantiile Tmpotriva concentrarii
proprietatii mass-media, independenta autoritatilor de reglementare, garantiile
procedurale privind aplicarea sanctiunilor si asigurarea respectarii libertatii de exprimare in
contextul masurilor de combatere a dezinformarii.™

27. Aparatorii drepturilor omului, jurnalistii si reprezentantii societatii civile se confrunta cu
amenintari, intimidare, hartuire si campanii de denigrare, inclusiv in mediul online.
Rapoartele Ombudsmanului indica o intensificare a presiunilor exercitate asupra
jurnalistilor in cadrul procedurilor judiciare. in pofida actiunilor de promovare intreprinse
de OAP, nu exista inca un cadru cuprinzator de protectie. Initiativa Ministerului Justitiei
privind combaterea proceselor strategice impotriva participarii publice (SLAPP)' vizeaza
doar litigiile abuzive si nu raspunde riscurilor mai largi cu care se confrunta aparatorii
drepturilor omului.

28. Procesul de consultare legislativa nu este intotdeauna transparent si incluziv si, in
practica, ramane adesea unul formal. Proiectele de acte normative sunt publicate fara a
asigura o participare publica semnificativa si o implicare efectiva a partilor interesate, ceea
ce afecteaza calitatea procesului decizional.

RECOMANDARI:

3 Adoptarea Legii privind accesul la informatiile de interes public, modificarea legislatiei in domeniul
publicitatii si al serviciilor media audiovizuale, adoptarea unor masuri de combatere a dezinformarii,
instituirea Fondului de subventionare a mass-mediei si modificarea procedurilor de numire in functie a
memobrilor autoritatilor de reglementare si de supraveghere in domeniul audiovizualului.

14 https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2025-027-e; https://moldova.mom-
gmr.org/en/findings/indicators/#political-control-over-media-outlets; https://ombudsman.md/avocatul-
poporului-se-alatura-declaratiei-societatii-civile-cu-privire-la-noul-mecanism-juridic-de-suspendare-a-
licentelor-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale-si-cere-mai-multa-transparenta/

15 https://ombudsman.md/avocatul-poporului-condamna-intensificarea-intimidarilor-si-amenintarilor-
asupra-reprezentantilor-mass-media/

6 Analiza CRJM pentru perioada 2019-2023: peste 70% dintre actiuni au fost respinse; mai mult de jumatate
au fost intentate de politicieni sau functionari publici; durata medie de examinare a cauzelor a depasit trei
ani. /https://crjm.org/libertatea-de-exprimare-a-mass-mediei-in-fata-justitiei-cum-combatem-procesele-
judiciare-menite-sa-reduca-la-tacere-jurnalistii/23189/
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29. Consolidarea cadrului juridic si institutional privind libertatea de exprimare si
pluralismul mass-media prin instituirea unor garantii eficiente impotriva concentrarii mass-
media, asigurarea transparentei si independentei autoritatilor de reglementare in domeniul
mass-media si al serviciilor publice de media si garantarea respectarii depline a libertatii de
exprimare in cadrul masurilor de combatere a dezinformarii.

30. Adoptarea unui cadru juridic si a unui mecanism de protectie dedicat aparatorilor
drepturilor omului, distinct de cadrul anti-SLAPP, consolidarea garantiilor pentru jurnalisti,
aparatorii drepturilor omului si reprezentantii societatii civile impotriva amenintarilor,
intimidarii si actiunilor judiciare de tip SLAPP, precum si asigurarea unor consultari publice
semnificative si transparente in procesul de elaborare a actelor normative.

VI. Egalitate si nediscriminare
Violenta impotriva femeilor

31. Violenta Tmpotriva femeilor ramane larg raspandita, in pofida consolidarii cadrului
juridic si institutional, inclusiv prin introducerea raspunderii penale pentru formele de
violenta si hartuire in mediul digital. In 2025, femeile au reprezentat 70% dintre victimele
infractiunilor de violenta in familie, fiind inregistrate 960 de cazuri'’ si 13 cazuri de femicid.®
Femeile cu dizabilitati, femeile aflate in institutii rezidentiale, precum si femeile si fetele
refugiate sunt expuse unui risc sporit de violenta. Un studiu realizat in 2024 a constatat ca
atitudinile patriarhale persistente si stereotipurile de gen continua sa contribuie la
justificarea violentei impotriva femeilor.™

32. Accesul la servicii de protectie si sprijin de calitate ramane limitat, in special in mediul
rural. Exista un singur serviciu regional destinat victimelor violentei sexuale, finantat din
surse externe.

Persoanele LGBTI+

33. Persoanele LGBTI+ raman printre grupurile cel mai putin acceptate la nivel social, in
pofida Tmbunatatirii atitudinilor publice. Ponderea respondentilor care considera ca
drepturile acestora sunt respectate a crescut de la 14,6% in 2018 la 35% in 2025.2° Cu toate
acestea, stigmatizarea ramane larg raspandita, 49% dintre respondenti sustinand aplicarea

7 https://politia.md/sites/default/files/media/documents/2026-03/34-1-346%20int.%2016.01.2026.pdf

18 https://mai.gov.md/index.php/en/news/authorities-strengthen-response-severe-forms-domestic-violence
19 https://moldova.unfpa.org/en/publications/images-study-%E2%80%93-2024-men-and-gender-equality-
republic-moldova

20 Studiile OAP privind perceptii asupra drepturilor omului pentru anii 2018, 2021, 2023, 2025.
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unor masuri punitive Tmpotriva persoanelor LGBTI+.2" Discursul instigator la ura si
incidentele motivate de ura persista, in special in perioadele electorale,* in timp ce nivelul
redus de raportare si dificultatile in identificarea si investigarea infractiunilor motivate de
prejudecata afecteaza capacitatea autoritatilor de a asigura o protectie efectiva.

RECOMANDARI:

34. Consolidarea eforturilor de prevenire si combatere a violentei bazate pe gen prin
asigurarea, la nivel national si pe termen lung, a accesului la servicii specializate de
protectie si sprijin, inclusiv pentru supravietuitoarele violentei sexuale, acordand o atentie
deosebita femeilor aflate in situatii de vulnerabilitate.

35. Consolidarea masurilor de prevenire si investigare eficienta a discursului instigator la
ura si a infractiunilor motivate de ura impotriva persoanelor LGBTI+, incurajarea raportarii
acestor fapte si promovarea egalitatii si nediscriminarii prin activitati de sensibilizare si
instruire profesionala.

VIl. Persoanele cu dizabilitati

36. In pofida garantiilor legislative existente, accesibilitatea rdmane o provocare sistemica.
Persoanele cu dizabilitati continua sa se confrunte cu bariere fizice, de comunicare si
digitale in accesul la cladiri, transport si servicii publice. Ombudsmanul a identificat
deficiente Tn asigurarea adaptarii rezonabile, a accesului la informatii in formate accesibile
si a serviciilor de interpretare in limbajul mimico-gestual, ceea ce limiteaza accesul egal la
justitie, la servicii publice si participarea la viata comunitatii. Mecanismul independent
pentru monitorizarea implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (CDPD) nu a fost inca instituit.

37. Procesul de dezinstitutionalizare inregistreaza progrese lente, aproximativ 1.700 de
adulti cu dizabilitati afldndu-se in continuare in institutii rezidentiale. O evaluare a constatat
ca 33% dintre rezidenti au nevoi reduse de sprijin si au abilitatile necesare pentru a trai
independent in comunitate.?® Cu toate acestea, disponibilitatea limitatd a serviciilor
comunitare, acoperirea geografica insuficientd, capacitatea redusa si finantarea
insuficienta la nivel local, coordonarea fragmentata si persistenta modelului medical al
dizabilitatii continua sa impiedice traiul independent si realizarea efectiva a procesului de
dezinstitutionalizare.

21 https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/ENG_Study_Equality Perceptions.pdf
22 https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/report-2_promo-lex-2025_en.pdf

2 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-05/484-MMPS-2026.pdf
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38. Persoanele cu dizabilitati psihosociale din spitalele de psihiatrie si institutiile
rezidentiale raman expuse unor incalcari grave ale drepturilor omului. Ombudsmanul a
identificat deficiente persistente in ceea ce priveste garantiile impotriva spitalizarii
involuntare si a tratamentului psihiatric fara consimtamant, precum si deficiente sistemice
grave in prevenirea si gestionarea cazurilor de violenta, abuz sexual, neglijare, munca
fortata, trafic de persoane si exploatare.?® Aceste preocupari sunt confirmate de
constatarile CtEDO privind neindeplinirea de catre autoritati a obligatiilor de a proteja o
femeie cu dizabilitate intelectuala si de a investiga cazurile de violenta Tmpotriva acesteia.®

39. Persoanele cu dizabilitati continua sa se confrunte cu un nivel de trai inadecvat si cu un
risc mai ridicat de saracie. In 2024, rata saréciei in randul persoanelor cu dizabilitati a atins
46,7%, comparativ cu 32,3% in rAndul persoanelor fara dizabilitati, situatia afectand in mod
disproportionat populatia din mediul rural.?® Prestatiile de protectie sociald raman
insuficiente pentru acoperirea necesitatilor de baza, iar pensiile de dizabilitate nu reflecta
costurile suplimentare asociate dizabilitatii. Doar 6,7% dintre gospodariile cu persoane cu
dizabilitati si-au apreciat nivelul de trai ca fiind bun sau foarte bun.?’

40. Ratade ocupare a persoanelor cu dizabilitatiramane scazuta, la doar 17,5%, comparativ
cu 46,2% in randul persoanelor fara dizabilitati.?®

RECOMANDARI:

41. Instituirea unui mecanism independent de monitorizare, in conformitate cu articolul 33
alineatul (2) din CDPD, si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare prin asigurarea
unei finantari durabile si a disponibilitatii la nivel national a serviciilor de sprijin in
comunitate, consolidarea coordonarii intersectoriale si asigurarea continuitatii sprijinuluiin
perioada de tranzitie catre traiul in comunitate.

42. Consolidarea garantiilor juridice, a monitorizarii independente si a mecanismelor de
tragere la raspundere pentru prevenirea spitalizarii involuntare, a tratamentului psihiatric
fara consimtamant si a tuturor formelor de violenta, abuz si exploatare a persoanelor cu

24 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-
omului-in-republica-moldova-in-anul-2025/

% https://hudoc.echr.coe.int/ukr#{%22itemid%22:[%22001-241986%22]}
Zhttps://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala
__04%20NIV__NIV070__NIV0710__NIV0710_2019-2024/NIV071150_2019-
2024.px/table/tableViewlLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774

27 https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2024-
9460_62109.html

2 |pidem.
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dizabilitati in spitalele de psihiatrie si institutiile rezidentiale, precum si asigurarea unor
investigatii eficiente si a accesului la remedii efective.

VIII. Dreptul la un nivel de trai adecvat

43. Rata saraciei raméane ridicata, atingand 31,1% in 2025, cu disparitati semnificative intre
mediul rural (40,0%) si mediul urban (21,1%).2° in 2024, rata saraciei absolute in randul
copiilor din mediul rural a atins 46,6%, comparativ cu 18,6% in randul copiilor din mediul
urban.®® Desi nivelul prestatiilor de protectie sociala a crescut treptat, acesta ramane
insuficient pentru asigurarea unui trai decent. Minimul de existenta nu reflecta pe deplin
necesarul de resurse pentru un nivel de trai adecvat si nici costurile suplimentare suportate
de grupurile vulnerabile.

RECOMANDARE:

44. Revizuirea metodologiei de calculare a minimului de existenta si asigurarea unui nivel
adecvat al prestatiilor de protectie sociala, astfel incat acestea sa reflecte resursele
necesare pentru un nivel de trai adecvat, inclusiv costurile suplimentare asociate
dizabilitatii si varstei, precum si necesitatile gospodariilor cu copii, tindnd seama de nivelul
ridicat al saraciei si de cresterea costului vietii, in special in mediul rural.

IX. Drepturile copilului
Dreptul la sanatate

45. Copiii continua sa intAmpine bariere in accesul la servicii medicale esentiale. Sistemul
de asigurare obligatorie de asistenta medicala nu acopera medicamentele esentiale si
produsele nutritionale specializate destinate copiilor cu bolirare, ceea ce pune multe familii
in situatia de a suporta costuri pe care nu si le pot permite.3' Persista dificultati in accesul

2 https://statistica.gov.md/en/statistic_indicator_details/58

30 Datele nu includ regiunea transnistreana, unde situatia poate fi mai grava.
https://statistica.gov.md/ro/situatia-copiilor-in-republica-moldova-in-anul-2024-9578_61802.html
31 https://ombudsman.md/post-document/annual-report-on-the-observance-of-human-rights-and-
freedoms-in-the-republic-of-moldova-in-2024-2/
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la serviciile de sanatate preventive, pe fondul scaderii acoperirii vaccinale® si al cresterii
mortalitatii infantile,® in special in mediul rural.

46. Accesul copiilor si adolescentilor la servicii de sanatate mintala si sprijin psihosocial
raméane limitat. Deficitul de specialisti, numarul insuficient de servicii comunitare,
mecanismele limitate de interventie timpurie si stigmatizarea persistenta constituie in
continuare obstacole in asigurarea accesului in timp util la sprijin adecvat pentru multi
copii. Tulburarile mintale si comportamentale reprezinta 46,3% din cazurile de dizabilitate
primara in randul copiilor,3* fapt ce releva necesitatea consolidarii masurilor de prevenire si
interventie timpurie, precum si a mecanismelor de sprijin coordonat in domeniile sanatatii,
educatiei si protectiei sociale.

Copiii cu dizabilitati

47. In pofida existentei unui cadru juridic cuprinzator, copiii cu dizabilitati continua s& se
confrunte cu un acces inegal la serviciile esentiale de sprijin. Serviciile comunitare si
specializate sunt insuficiente si distribuite neuniform, iar finantarea insuficienta a
serviciului de asistenta personala, listele lungi de asteptare si coordonarea intersectoriala
deficitara limiteaz& accesul in timp util la serviciile de sprijin. In consecints, o mare parte a

responsabilitatilor de ingrijire revine familiilor, ceea ce le sporeste riscul de saracie si
excluziune sociala.

Protectia copiilor din regiunea transnistreana

48. Copiii lipsiti de Tngrijire parinteasca sunt expusi unui risc sporit de trafic de persoane,
adoptie ilegala si alte forme de exploatare, pe fondul lipsei unor garantii eficiente de
protectie a copilului, al absentei posibilitatii efective de supraveghere de catre autoritatile
moldovenesti, al procedurilor de ,adoptie” nerecunoscute si al divulgarii datelor cu
caracter personal ale copiilor.

32 Acoperirea vaccinald este sub 90% pentru majoritatea vaccinurilor, cu exceptia vaccinului BCG./
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala
08%20SAN__SANO030/SAN030100.px/table/tableViewlLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-
42e1a2a9a774

3% 11,8 decese la 1 000 de nascuti-vii in 2024, comparativ cu 8,5 Tn
2021./https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografic
e/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice_ POP040/POP041100.px/table/tableViewlLayout2/?
loadedQueryld=b2d7a539-3981-4aa8-9c5f-b18415fcfee2&timeType=from&timeValue=2017

34 https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Copii_Moldovei_2025.pdf
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RECOMANDARI:

49. Asigurarea accesului echitabil al tuturor copiilor la servicii medicale prin acoperirea
costurilor medicamentelor esentiale si ale produselor nutritionale specializate destinate
copiilor cu boli rare, consolidarea masurilor de prevenire, inclusiv a programelor de
vaccinare, si extinderea serviciilor de sanatate mintala pentru copii si adolescenti prin
cresterea numarului de specialisti, dezvoltarea serviciilor comunitare de sprijin si
consolidarea masurilor de interventie timpurie.

50. Consolidarea sprijinului comunitar pentru copiii cu dizabilitati prin majorarea finantarii
serviciului de asistentd personald, reducerea timpului de asteptare si Tmbunatatirea
coordonarii intersectoriale, in vederea asigurarii accesului in timp util la serviciile necesare.

51. Asigurarea faptului ca adoptiile copiilor din regiunea transnistreana sunt realizate
exclusiv in conformitate cu cadrul juridic national si standardele internationale, precum si
consolidarea masurilor de prevenire a traficului de persoane, a adoptiilor ilegale si a
divulgarii ilegale a datelor cu caracter personal ale copiilor.
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