Anexa

Nivelul de implementare a recomandarilor formulate in Raportul elaborat de citre
membrii Consiliului pentru prevenirea torturii in urma vizitei preventive efectuate la

Penitenciarul nr. 8-Bender la data de 17 februarie 2026

Nr. Recomandare Actiuni realizate/planificate
d/o
1. | Asigurarea transportarii Activitatea de escortare a persoanelor detinute este

detinutilor in conditii
conforme cerintelor de
securitate si siguranta,
inclusiv prin utilizarea
mijloacelor adecvate si
respectarea procedurilor
aplicabile, in vederea
protejarii detinutilor si a
personalului de escorta.

organizatd si desfasuratd in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind siguranta institutiilor penitenciare,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 93 din 02.04.2025,
precum si procedurile operationale aplicabile domeniului de
paza si escortare.

Organizarea misiunilor de escortare se realizeazd in baza
planificarii zilnice, cu efectuarea instructajelor obligatorii ale
efectivului implicat, evaluarea situatiei operative si stabilirea
masurilor de securitate corespunzatoare fiecarei misiuni.

Personalul Sectiei pazd si escortare este instruit sistematic
privind masurile de securitate, aplicarea mijloacelor speciale,
respectarea regulilor de escortare si reactionarea In situatii
exceptionale.

Escortarea persoanelor detinute se realizeaza tinand cont de
gradul de risc, itinerarele stabilite si particularitdtile operative
ale regiunii de amplasare a Penitenciarului nr. § — Bender.

Totodata, specificul amplasarii institutiei in regiunea
transnistreand §i  restrictiile existente privind portul
armamentului de serviciu in afara teritoriului penitenciarului
influenteaza aplicarea integrala a anumitor proceduri standard
de escortare si genereaza riscuri suplimentare pentru personalul
implicat in escortare.

In acelasi timp, penitenciarul nu dispune de un mijloc de
transport special compartimentat destinat exclusiv escortarii
persoanelor detinute, escortarea fiind realizatd cu mijloace de
transport din gestiunea institutiei, fapt ce influenteaza nivelul
de siguranta al misiunilor executate.

In vederea diminuirii riscurilor identificate, administratia
institutiei Tnainteaza periodic informatii si propuneri cdtre
autoritatile competente privind identificarea unor solutii pentru
consolidarea sigurantei misiunilor de escortare si asigurarea
conditiilor corespunzatoare de securitate pentru personal si
persoanele escortate.

Astfel, prin scrisoarea nr. 5/1246 din 13.05.2026, ANP a
sesizat delegatia Republicii Moldova in Comisia Unificatd de
Control si a solicitat interventia delegatiei Republicii Moldova
in Comisia Unificatd de Control, pentru remedierea
deficientelor constatate si asigurarea unui mecanism eficient de
realizare a procedurilor de escortare a persoanelor detinute,
mentionand privind urmatoarele:




1.Solutionarea problemelor privind escortarea detinutilor
din/spre Penitenciarele nr. 8 si 12 din or. Bender, prin
eliminarea blocajelor si practicilor actuale;

2.Instituirea unui mecanism permisiv, eficient si previzibil
de realizare a escortarilor, care sd reglementeze in mod clar
procedurile de transfer si sd previna riscurile de retinere
arbitrara;

3.Adoptarea actiunilor necesare pentru asigurarea circulatiei
mijloacelor de transport special, dotate conform standardelor
specifice de transportare a persoanelor privative de libertate,
care sd garanteze siguranta persoanelor detinute si a
personalului de escortare;

Elaborarea, dupa caz, a unor protocoale distincte si securizate
cu privire la transportarea detinutilor, aplicabile atat
persoanelor private de libertate, cat si personalului penitenciar.

2. | Identificarea unei solutii Conform prevederilor Ordinului ANP nr. 210, in cadrul
pentru a garanta | institutiei  penitenciare nr.  8-Bender, corespondenta
respectarea cerintelor de | condamnatilor este ridicata zilnic din cutia postala amplasata in
accesibilitate, zona locativa la care condamnatii au acces nelimitat. Aceasta
confidentialitate si | fiind inregistratd in registre speciale, conform indicatorului tip
securitate a | aprobat de catre ANP.
mecanismelor externe de De asemenea a fost aprobat un ordin intern de catre
plangere. conducatorul institutiei, prin care a fost desemnata persoana

responsabild de ridicarea si inregistrarea corespondentei, acesta
fiind Ofiterul principal al Serviciului secretariat, expedierea
fiind incredintata angajatilor Sectia logisticd si administrare,
corespondenta ulterior este transportatd la oficiul Postei
Moldova, care este amplasatd in s.Varnita, r. Anenii Noi.

Totodata, detinutii sunt informati despre dreptul de a depune
plangeri externe, iar la necesitate detinutii sunt asigurati gratuit
cu foi, pixuri si plicuri conform legislatiei in vigoare.

3. | Elaborarea unor In vederea asigurrii aplicarii uniforme a cadrului normativ
proceduri  unice cu | si excluderii practicilor neuniforme, la repartizarea detinutilor
referire la categorisirea si | in institutia datd se va lua 1n calcul inclusiv cu respectarea
repartizarea detinutilor. | prevederilor Codului de executare, Codului penal si Statutului

executarii pedepsei de catre condamnati, n special a art. 196—
199, 205, 206 si 309 din Codul de executare, art. 72 din Codul
penal si sectiunilor 3, 7, 11, 12, 15-20 s1 42 din Statut.

4. | Imbunatitirea La moment, in cadrul institutiei penitenciare se efectueaza
infrastructurii lucrari de reparatie a 7 celule de dimensiuni reduse, cu
institutiilor penitenciare, | respectarea normei minime de 4 m? pentru fiecare detinut, cu
prin compartimentarea | asigurarea accesului la blocul sanitar amplasat pe etaj in vederea
dormitoarelor mari 1in | garantarii conditiillor minime de detentie si imbunatatirii

spatii mai mici.

conditiilor de trai ale persoanelor detinute.

Cu toate acestea, implementarea integrald a recomandarii
privind compartimentarea dormitoarelor mari in spatii mai mici
este dificil de realizat, Intrucat institutia penitenciara nu dispune
de acces la retele centralizate de aprovizionare cu apd, energie
electricd, agent termic si canalizare. Lipsa infrastructurii




ingineresti necesare genereaza dificultdti tehnice si financiare
semnificative in procesul de amenajare a unor spatii separate,
conforme cerintelor de exploatare si normelor sanitare in
vigoare.

Facilitarea asigurarii ca
detinutii sd& mentind o
legatura adecvatda cu
exteriorul (in  afara
penitenciarului), inclusiv
si sa dezvolte relatiile cu
familiile, cat mai normal
posibil. Astfel ca
detinutii sa aiba
posibilitatea sa comunice
cu familiile lor si cu
prietenii lor, la intervale
regulate (asigurarea cu
vizite,  corespondenta,
convorbiri telefonice).

Cadrul normativ in materie este reglementat, in principal,
de art. 213 din Codul de executare, care stabileste conditiile
s1 modalitatile de desfasurare a intrevederilor condamnatilor.

Suplimentar, prin Legea nr. 451/2023, art. 213 din Codul de
executare a fost completat cu alin. (2'), fiind instituitd
posibilitatea desfasurarii intrevederilor de scurtd durata prin
intermediul aplicatiilor pentru videoconferinte. Potrivit normei
mentionate, intrevederile respective se desfasoara 1n spatii
special amenajate, sub supravegherea vizuald sau prin
intermediul sistemelor video ale administratiei institutiei
penitenciare. Prin modificarile respective a fost extinsa
posibilitatea exercitarii dreptului persoanelor detinute de a
mentine legatura cu rudele si familia. Aceastd solutie este
relevanta inclusiv in contextul specific al Penitenciarului nr. 8 —
Bender, unde accesul fizic al vizitatorilor este ngreunat de
amplasarea geograficd a institutiei in zona necontrolata de
autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova.

Totodata, prin Ordinul ministrului justitiei nr. 92/2025, a
fost aprobat Regulamentul de utilizare a aplicatiilor web/online
in cadrul institutiilor penitenciare. Actul normativ stabileste
conditiile tehnice si organizatorice pentru desfasurarea
intrevederilor prin videoconferintd, precum si obligatiile
institutiilor penitenciare privind asigurarea infrastructurii
tehnice necesare si functionarea sistemelor informatice.

De asemenea, este de mentionat ca, in Penitenciarul nr. 8-
Bender este amplasata laditd postald care este gestionatd de
catre IS ,»Posta Moldovei1”. Scrisorile sunt ridicate zilnic,
inregistrate conform procedurii, cu ulterioara expediere la 1.S.
,Posta Moldovei”, sediul acesteia fiind situat in r. Anenii Noi,
s. Varnita. Persoana responsabila de ridicarea corespondentei
din ladita postald este ofiterul principal al Serviciului
secretariat, iar de transportul corespondentei este responsabila
Sectia logistica si administrare.

Toate aceste masuri sunt aplicate riguros, fiind esentiale
pentru stabilitatea emotionalda a detinutilor, respectarea
drepturilor omului si pregitirea eficientd pentru reintegrarea
sociald post-detentie.

Implementarea integrala
a Planului de actiuni
privind alinierea
institutiilor penitenciare
la standardele europene
si combaterea subculturii
criminale pentru anii
2024 —2027.

Conform Planului de actiuni privind alinierea institutiilor
penitenciar
e la standardele europene si combaterea subculturii criminale
pentru anii 2024-2027, din totalul de 43 de actiuni prevazute, in
perioada de raportare se constatd urmatoarea situatie:

e realizate — 13 actiuni (inclusiv actiuni cu caracter
continuu, pentru care, in perioada de raportare 3 luni 2026, au
fost Intreprinse masuri de realizare);

¢ in curs de realizare continua — 27;




sistate temporar — 3 (actiunile 1d, 3d si 4e).

Documentarea si
raportarea  deplind a
leziunilor corporale 1in
corespundere cu

Protocolul de la Istanbul
si prevederile Ordinului

(comun) nr.77  din
31.12.2013 privind
aprobarea

Regulamentului cu

privire la procedura de
identificare, inregistrare
si raportare a pretinselor

Elaborarea si aprobarea procedurilor institutionale de
conduitd, In caz de pretinse cazuri de tortura, tratament inuman
si degradant pentru standardizarea actiunilor personalului
(inclusiv medical) in locurilor de detentie inclusiv revizuirea
practicii aplicarii Regulamentului cu privire la procedura de
identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de
torturd, tratament inuman sau degradant, aprobat prin ordinul nr.
572 (MJ) / 77 (PG) etc. din 31.12.2013, mentiondm ca, prin
Ordinul directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor
nr. 150/2024, a fost instituit, in cadrul sistemului administratiei
penitenciare, Registrul electronic privind cazurile de leziuni
corporale, aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si/sau a
armei de foc ori a pretinselor acte de rele tratamente.

In vederea asigurdrii indrumdrilor practice de utilizare
pentru personal, a fost aprobat si Regulamentul cu privire la
Registrul electronic, care stabileste modul de organizare a
evidentei, 1nregistrarii, documentdrii si expedierii catre
institutiile competente a comunicatelor si rapoartelor aferente,
indiferent de circumstantele in care au fost produse leziunile sau
au fost invocate pretinse acte de rele tratamente.

Astfel, mecanismul instituit asigurd raportarea prompta a
tuturor cazurilor constatate de personalul penitenciar sau
sesizate de persoanele detinute catre procuratura si Oficiul
Avocatului Poporului.

cazuri de tortura,
tratament inuman sau
degradant.

Elaborarea unor
proceduri de colaborare
intre specialisti
(abordare

multidisciplinard) in
vederea oferirii
serviciilor integrate
pentru persoanele cu
probleme de sanatate
mintala.

Cu suportul CoE, urmeaza 1n luna iulie curent sa fie initiat
un proiect pilot in 3 institutii penitenciare (P4, P6, P7) in scopul
credrii echipelor multidisciplinare de comun cu Centrele
Comunitare de Sandtate Mintald, de pe langd institutiile
penitenciare, care vor beneficia de instruiri si monitorizare a
activitatilor implementate pentru fortificarea domeniului de
asistenta. Ulterior, daca modelul va fi unul de succes, va fi
transpus in toate institutiile penitenciare. La moment, asistenta
medicald pe domeniu de sandtate , mintald este asigurata de
catre medicul psihiatru, angajat 0,5 salariu.

Actualmente, in cadrul institutiilor penitenciare sunt
functionale echipe multidisciplinare formate din reprezentanti
al mai multor servicii.

Totodatd, este implementat Instrumentul de evaluare a
riscurilor si necesitatilor, care permite identificarea necesitatilor
individuale ale persoanelor private de libertate, inclusiv a
vulnerabilitatilor —asociate sanatatii mintale, facilitand
planificarea interventiilor specifice acestei categorii de detinuti.

Colaborarea dintre specialisti se realizeaza prin evaluari
periodice, schimb de informatii relevante si stabilirea masurilor
individualizate de asistentd si monitorizare, in conformitate cu
competentele functionale ale fiecarui serviciu.

In cazul episoadelor psihotice acute sau a riscului de
autovatamare/suicid major care depdseste capacitatea de
interventie a serviciului medical intern din penitenciar, membrii




echipei multidisciplinare, cel mai des medicul psihiatru sau
angajatul cu atributii de psiholog, apeleaza si invitd ca
participant in echipa de interventie, reprezentant de la Centrul
Comunitar de sanatate mintala (CCSM) teritorial sau serviciul
de urgenta pentru internare provizorie in conditii de siguranta.

9. | Instituirea un mecanism In sistemul penitenciar este aplicatd Instructiunea privind
functional pentru | interventia personalului penitenciar in cazuri de automutilare,
cazurile de automutilare, | tentativd de suicid si refuz de hrand declarat de detinuti,
care sd nu se limiteze la | aprobata prin Ordinul ANP nr. 74/2020, care reglementeaza atat
inregistrarea masurile de prevenire, cat si interventia multidisciplinara si
incidentului, ci sa | monitorizarea cazurilor.
includa interventiile Mecanismul existent nu se limiteaza la simpla inregistrare
specialistilor si|a incidentelor, ci presupune implicarea coordonatd a
remedierea problemelor | subdiviziunilor medicale, psihologice, de reintegrare sociald si
care au declansat | siguranta si regim, cu identificarea cauzelor comportamentului
comportamentul. auto agresiv, evaluarea riscurilor si necesitatilor individuale,

acordarea asistente1 medicale si psihologice, elaborarea
recomandarilor pentru personal si monitorizarea continua a
cazului.

Totodata, persoanele predispuse la suicid si automutilare
sunt incluse in categoria detinutilor din ,,grupul de risc”, fiind
aplicate masuri de evaluare psihodiagnostica, consiliere
psihologica, interventii  psihocorectionale si  planuri
individualizate de interventie, conform Instructiunii aprobate
prin Ordinul directorului DIP nr. 466/2015.

10.| Monitorizarea In cadrul Penitenciarului nr.8-Bender, accesul si
sistematica a situatiei si | intrevederile de scurtd/lungd durata a condamnatilor cu rudele,
intreprinderea masurilor | sunt acordate conform art.213 Cod de Executare si pct.284 al
institutionale pentru | Statutului Executarii Pedepsei de catre Condamnati, fara careva
facilitarea accesului | interdictii. Pe parcursul anului 2023 au fost acordate 255
rudelor la institutie, | Intrevederi de scurtd durata si 94 de lunga durata, in anul 2024
inclusiv prin | au fost acordate 241 intrevederi de scurta durata si 90 de lunga
consolidarea durata, in anul 2025 au fost acordate 271 intrevederi de scurta
mecanismelor de | duratd si 105 de lunga durata. Pe parcursul perioadei date,
cooperare cu autoritdtile | careva plangeri din partea rudelor privind ingradirea accesului
competente si raportarea | in institutie nu au parvenit.
prompta a In cazul sesizarii, identificarii impedimentelor din partea
impedimentelor autorititilor  neconstitutionale, conducerea institutiei
identificate. penitenciare v-a sesiza 1n regim de urgentd institutiile

responsabile ale statului.

11, Asigurarea accesului Sectia medicald din cadrul Penitenciarului nr. 8-Bender,
efectiv. la  asistenta | este acreditatd din 21 aprilie 2021. Transferul in institutiile
medicala calificata, | medicale locale, precum si tratamentul cu substante de metadina

inclusiv prin facilitarea
transferului in institutii
medicale  specializate,
implementarea

programelor de
tratament necesare
(inclusiv substitutie cu

la moment Intampina dificultati datorita amplasarii institutiei in
regiunea cu regim sporit de securitate, pe motivul refuzului
autoritatilor neconstitutionale de a asigura libera circulatie a
persoanelor si preparatelor medicale.

Totodatd administratia Penitenciarului nr. 8-Bender
intreprinde toate masurile posibile, indreptate in asigurarea




metadond) si organizarea

sigurd a  gestionarii
deseurilor medicale,
conform  standardelor

sanitare aplicabile.

accesului la asistentda medicala calificata a tuturor
condamnatilor aflati in custodia institutiei.

Gestionarea deseurilor medicale este realizata
conformitate cu Contractul nr. 4 CMV din 30.01.2026,
Agentul economic Ecostat SRL care presteaza servicii
colectare, transportare si tratare a deseurilor medicale

conformitate cu standardele sanitare in vigoare.

in
cu
de
in

12.

Instruirea continua a
personalului medical si
non medical in domeniul
documentarii leziunilor
corporale,  pretinselor
acte de tortura despre
prevederile Protocolului
de la Istanbul (,,Manual
de investigare eficienta si
documentare a torturii §i
a altor tratamente sau
pedepse cu cruzime,
inumane sau
degradante™) si Ordinul
(comun) nr.77  din
31.12.2013 a
Procuraturii ~ Generale
privind aprobarea
Regulamentului cu
privire la procedura de
identificare, inregistrare
si raportare a pretinselor
cazuri de tortura,
tratament inuman sau
degradant.

Centrul de instruire desfasoara in mod sistematic activitati
de formare profesionald continud in domeniul prevenirii si
combaterii torturii, documentdrii leziunilor corporale si
raportdrii pretinselor acte de torturd, tratament inuman sau
degradant.

In cadrul programelor de instruire sunt abordate aspecte ce
tin de aplicarea prevederilor Protocolului de la Istanbul
(,,Manual de investigare eficientd si documentare a torturii si a
altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau
degradante™), precum si prevederile Ordinului comun nr.572
MJ)) / 77 (PG) etc. din 31.12.2013 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de torturd, tratament
inuman sau degradant.

La aceste instruiri participd atat personal medical, cat si
personal non medical din cadrul institutiilor penitenciare,
inclusiv angajati ai Penitenciarului nr. 8-Bender. Totodata,
tematica respectivd este integratd constant in programele de
formare initiald si continud organizate pentru personalul
sistemului administratiei penitenciare, in scopul consolidarii
capacitatilor  profesionale de prevenire, identificare,
documentare si raportare corespunzatoare a pretinselor rele
tratamente.

13.

Elaborarea sl
implementarea unui plan
de actiuni cu termene
concrete, 1in vederea
eliminarii
impedimentelor
existente si garantarii
aprovizionarii continue a
institutiei.

De catre Penitenciarul nr. 8-Bender, anual este Intocmit
planul de activitate si registrul riscurilor unde sunt prevazute
dificultatile cu care se confrunta in aprovizionarea institutiei,
necdtand la impedimentele existente.

Recomandairi in urma vizitei de monitorizare efectuate in iunie 2021

14.

Facilitarea asigurdrii ca
detinutii sd3 mentind o
legatura adecvatd cu
exteriorul (in  afara
penitenciarului), inclusiv
sa dezvolte relatiille cu
familiile, cat mai normal
posibil, astfel ca detinutii

Identic cu informatia prezentata la pct. 5.




sa aiba posibilitatea sa
comunice cu familiile lor
si cu prietenii lor, la
intervale regulate
(asigurarea cu vizite,
corespondenta,
convorbiri telefonice)

15.

Identificarea (st
monitorizarea)
permanentd a  unor
proceduri clare,
securizate si in siguranta
(atat pentru detinuti, cat
si pentru personalul
penitenciar) privind
transportarea detinutilor
spre/de la Penitenciarul
nr. § Bender

Identic cu informatia prezentata la pct. 1.

16.

Reevaluarea repartizarii
detinutilor in sistemul
penitenciar 1n vedere
unei mai bune sigurante
si securitdti a detinutilor,
luand in  calcul si
amplasarea
penitenciarului in raza
teritoriald apropiata
domiciliului/familiei
detinutilor.

Actualmente, in procesul de repartizare a detinutilor se tine
cont, in primul rdnd, de locurile disponibile in institutie, in
vederea respectarii art. 3 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, si ulterior conform prevederilor art. 199 alin. (2) din
Codul de executare, se da prioritate penitenciarului situat mai
aproape de localitatea de domiciliu sau resedintd a
condamnatului, in special la cererea detinutilor sau a rudelor
acestora, cu domiciliul in raza dislocarii institutiei date.

17.

Informarea/instruirea
personalului despre
prevederile art. 166(1)
din Codul penal RM si
despre procedurile
obligatorii indicate in
Ordinul (comun) nr. 77
din 31.12.2013.

Centrul de instruire realizeaza in mod constant activitati de
informare si instruire profesionala a personalului din sistemul
administratiei penitenciare privind prevenirea s$i combaterea
torturii, tratamentelor inumane sau degradante.

In cadrul programelor de formare initiald si continui sunt
abordate prevederile art. 166! din Codul penal al Republicii
Moldova, precum si procedurile obligatorii prevazute de
Ordinul comun nr.572 (MJ) / 77 (PG) etc. din 31.12.2013
privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de
identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de
torturd, tratament inuman sau degradant.

Activitatile de instruire vizeaza consolidarea cunostintelor si
responsabilitdtilor functionale ale personalului in ceea ce
priveste identificarea, documentarea, raportarea si reactionarea
corespunzatoare la pretinsele cazuri de rele tratamente, fiind
organizate cu participarea angajatilor din diferite institutii
penitenciare, inclusiv ai Penitenciarul nr. 8-Bender.

Totodata, subiectele respective sunt integrate periodic in
curricula si sesiunile de formare profesionala desfasurate in
cadrul sistemului administratiei penitenciare.




