sl | avocatur
= @ = | poporului
OMBUDSMAN
01 noiembrie 2024 nr. 04-2/6-2087
la nr. din

Domnului Alexei BUZU,
Ministru al muncii si protectiei sociale
secretariat@social.gov.md

copie: stanislav.pavlovschi@social.gov.md
evelina.miron@social.gov.md

Pentru a contribui la perfectionarea cadrului legislativ national in masura corespunderii
cu textul Conventiei privind obtinerea pensiei de intretinere In strdinatate pentru copii si alti
membri ai familie, Haga 2007, prezentam unele propuneri.

1. Concomitent cu integrarea in cadrul normativ national a prevederilor Conventiei
de la Haga din 2007, de integrat si Regulamentul UE 4/2009 privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de
intretinere.

Tn cazurile transfrontaliere, poate fi dificil de determinat ce legislatie se aplica si care
instantd are competenta de a judeca dosarul. Uniunea Europeana are un regulament specific
(Regulamentul CE nr. 4/2009) care reglementeaza competenta si recunoasterea hotararilor in
astfel de cazuri intre statele membre.

Requlamentul (CE) nr.4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta,
legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecdtoresti si cooperarea in materie de
obligatii de intretinere se aplicd incepand cu 18 iunie 2011 cu statele membre ale Uniunii
Europene (Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia, Tarile de Jos, Ungaria), cu exceptia Danemarce Statele au reguli
diferite privind obligatiile de intretinere.

Spre exemplu, Tn Roménia am identificat Legea nr. 36 din 19 martie 2012 privind unele
masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente si decizii ale Consiliului Uniunii Europene,
precum §i instrumente de drept international privat in domeniul obligatiilor de intretinere'.
Prezenta lege are ca obiect stabilirea unor reguli in vederea facilitarii aplicarii regulamentelor si
deciziilor ale Consiliului Uniunii Europene, precum si instrumente de drept international privat
in domeniul obligatiilor de intretinere. Legea prevede Rolul Ministerului Justitiei de autoritate
centrald; obtinerea pensiei de intretinere in statele membre ale Uniunii Europene; Obtinerea
pensiei de intretinere in statele terte contractante la Conventia de la Haga din 2007; obtinerea
pensiei de intretinere in Romania; ajutorul public judiciar gratuit; cooperarea Ministerului
justitiei cu autoritatile interne si organele de drept.

1 https://www.just.ro/cooperare-judiciara/cooperare-judiciara-internationala-in-materie-civila-comerciala-si-dreptul-
familiei/
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O hotarare privind pensia de Intretinere, pronuntatd si declaratd executorie intr-un stat
membru UE, va fi executorie n orice alt stat membru.

Pe platforma europa.eu gasim rubrica ,,Pensia de intretinere - Sprijin pentru membrii de
familie”? ce ajutd la gisirea informatiei cu privire la ”Cirei instante trebuie si vi adresati pe
probleme legate de pensia de intretinere?”, ”Ce legislatie se aplicd in cazul dumneavoastra?”,
”Executarea hotararilor in strainatate”.

Republica Moldova poate adopta modele legislative din statele UE care au integrat
Regulamentul UE 4/2009° privind obligatiile de intretinere, consolidand astfel capacitatea de a
coopera cu autoritatile judiciare straine.

Suplimentar, o platforma digitala nationala pentru gestiunea cazurilor de pensii
transfrontaliere centralizata, accesibila autoritdtilor relevante, ar permite accesul rapid la date si
ar optimiza procesul de monitorizare a platilor de pensie transfrontaliera.

2. Art. 111 alin. (2) lit. f) din Codul Familiei prevede ca plata pensiei de intretinere,
in baza hotardrii instantei judecatoresti, inceteaza in cazurile: decesului creditorului intretinerii
sau al debitorului intretinerii.

Exemplificam prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 mai 2022, cauza nr.2r-807/22:
tatal a fost obligat sa plateascd pensia de intretinere copilului minor. Dupd ce a incetat s o
plateasca in 2010, a fost pornitd procedura executarii silite. Pana la data decesului debitorului,
anul 2020, s-a acumulat o suma considerabila, iar executorul judecatoresc a incetat procedura de
executare pentru c¢d unicul mostenitor nu poarta raspundere pentru pensia de intretinere neplatita
de defunct. Judecatoria Chisinau si Curtea de Apel Chisindu, de asemenea, nu au gasit temei
pentru a admite transmiterea obligatiei de platd a pensiei de Intretinere acumulate pana la data
decesului debitorului, catre mostenitorul sdu.

Simplu zis, din momentul decesului se stinge obligatia debitorului de a intretine
persoana indreptatita la intretinere. Norma tace cu desavdrsire asupra obligatiilor deja nascute,
dar neexecutate, care trebuiau pldtite anterior decesului. In spetd, vorbim despre o obligatie
baneasca deja acumulata. Mai mult, ea deja este constatata printr-un document executoriu. Nu
este nimic incesibil sau intransmisibil intr-o obligatie baneasca certa. Un alt temei cand ,,plata
inceteazd” este atingerea majoratului de catre copil.*

Codul de executare la art. 47 alin. (1) stabileste c@ in cazul iesirii uneia dintre parti din
procedura de executare (decesul persoanei fizice, dizolvarea persoanei juridice sau reorganizarea
ei, cesiunea creantei, preluarea datoriei), instanta de judecatd examineazd cererea privind
inlocuirea acestei parti cu succesorul ei in drepturi in conformitate cu art. 70 din Codul de
procedura civild. Deoarece in Codul familiei, art. 5 alin. (2) gasim ca drepturile si obligatiile
familiale sunt legate de titularii lor si nu pot fi cedate persoanelor terte, in spetd nu a putut fi
aplicata succesiunea in drepturi n conditiile art. 70 Cod de procedura civila.

Propunerea Ombudsmanului copilului este de a revizui Codul familiei, Codul de
executare, Codul civil si Codul de procedurd civild pentru a identifica solutii potrivite pentru
situatiile de genul celei descrise. Totusi, interesul superior al copilului trebuie sa prevaleze.

2 https://europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/maintenance/index_ro.htm

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32009R0004
4 Octavian Cazac. Antiexemplu al jurisprudentei: de fapt, obligatia de a plati pensia de intretinere trece la
mostenitorul tatalui, disponibil pe https://animus.md/blog/pensia-de-intretinere-trece-la-mostenitorul-tatalui/
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3. Conventia defineste la art. 3 ,,asistenta juridica” drept asistenta necesara pentru a
permite solicitantilor sd 1si cunoasca si sa isi valorifice drepturile, precum si pentru a garanta ca
cererile lor sunt solutionate Intr-un mod eficient si complet in statul solicitat. Modalitatile de
acordare a acestei asistente pot cuprinde, dupad caz, consiliere juridica, acordarea de asistenta
pentru sesizarea unei autoritdti cu privire la o cauza, reprezentare in justitie si exonerare de
cheltuielile aferente procedurii.

Textul Conventiei opereazad cu obligatia acordarii asistentei juridice gratuite solicitantilor
in anumite cazuri. In Republica Moldova asistenta juridicd gratuita este obiectul de reglementare
al Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 1998/2007. Art. 20 din lege enumera
lista beneficiarilor de asistenta juridica calificatd indiferent de nivelul veniturilor. Chiar daca
Conventia obliga statul parte sa desemneze autoritatea centrala care va fi responsabila de
executarea sarcinilor care Ti sunt impuse de conventie, totusi, consideram ca asistenta juridica
calificata in partea reprezentarii in instantele judecatoresti ar trebui acordata de catre un avocat
public.

In consecinti, propunem completarea art. 20 din Legea nr. 1998/2007 pentru a include si
categoria persoanelor care vor avea nevoie de asistenta juridica calificata in circumstantele vizate
de Conventie.

4. O categorie aparte de cereri, acoperite de Conventie, sunt cererile privind unele
masuri specifice — art. 6-7 — de tipul localizarii debitorului sau creditorului, evaluarii starii lui
financiare, stabilirii filiatiei. Pentru astfel de cereri autoritatea centrald poate impune
solicitantului anumite costuri exceptionale pentru realizarea masurilor date — art. 8.

La fel, costuri pot fi impuse si pentru lucrari de traducere (art. 45).

Impediment la acoperirea cheltuielilor aferente cererilor de recunoastere, recunoastere si
executare, executare, pronuntare a unei hotarari si modificare a unei hotarari poate fi situatia
financiard precara a solicitantilor. Un motiv al insuficientei mijloacelor financiare este
dizabilitatea. Astfel, suntem 1n prezenta unui cumul de circumstante negative ce ar putea crea
dificultdti in realizarea unor drepturi.
fi justificat s fie prevazute masuri de sustinere financiara a persoanelor aflate in incapacitate de
platd in cazurile dictate de Conventie. Aceste masuri, precum si conditiile in care pot fi
valorificate, ar putea fi incluse in unul din actele normative din domeniul asistentei sociale (de
exemplu Legea cu privire la ajutorul social nr. 133/2008).

5. Pe rol la Curtea Constitutionald s-a aflat sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,in cazurile si in modul stabilit de lege” din art. 108 din Codul
familiei. Sesizarea a fost ridicatd de un judecdtor din cadrul judecdtoriei Ungheni, prin care a
invocat omisiunea legislativa de a reglementa cazurile si modul de indexare a pensiei de
intretinere a copilului, stabilitd de instantd sub forma unei sume fixe®.

In urma analizei efectuate, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald omisiunea
legislativa dedusa din prevederile articolului 108 din Codul familiei de a reglementa un
mecanism de indexare a pensiei de intretinere a copilului minor stabilitd in suma fixa.

> HCC nr. 23 din 15 octombrie 2024 (omisiunea de a indexa pensia de intretinere stabilitd sub forma unei sume
fixe), disponibil pe https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=865&I=ro
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Hotararea Curtii reprezintd un pas important in protejarea drepturilor copiilor, remediind
o lacuna legislativd care ar fi putut sid aibd consecinte negative asupra nivelului de trai al
acestora. Curtea a emis, de asemenea, o Adresa Parlamentului, solicitand adoptarea unui
mecanism legal clar de indexare a pensiei de Intretinere stabilitd in suma fixa, pentru a asigura pe
termen lung protectia drepturilor copiilor in fata efectelor inflatiei si a fluctuatiilor economice.

Se poate concluziona ca constatarile Curtii Constitutionale privind indexarea pensiei de
intretinere sunt in acord cu scopurile Conventiei de la Haga, asigurand protectia interesului
superior al copilului si indeplinirea obligatiilor internationale ale Republicii Moldova in acest
domeniu. Venim cu sugestia de a opera modificari de ordin sa reglementeze indexarea pensiei de
intretinere.

6. Tn anul 2022, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a Tnaintat o
propunere de perfectionare a legislatiei® prin care a solicitat completarea Codului Familiei cu o
norma legald, care sa instituie obligatia parintilor de a-si Intretine copiii majori care continud
studiile, dar numai pana la varsta de 23 ani.

In procesul elaborarii propunerii, s-a constatat ca legislatia unor state membre ale Uniunii
Europene, cum ar fi Bulgaria, Germania, Franta stabileste posibilitatea intretinerii copiilor majori
in cazul continuarii studiilor.

Comentariul general nr. 20 (2016) cu privire la implementarea drepturilor copilului n
timpul adolescentei, mentioneazd despre faptul ca garantarea dreptului la educatie si instruirea
universala, de calitate si incluziva este cea mai importantd investitie politica pe care statele o pot
face pentru a asigura dezvoltarea imediata si pe termen lung a adolescentilor, iar un numar tot
mai mare de dovezi demonstreaza impactul pozitiv al invatamantului secundar, Tn special. Statele
sunt incurajate sd introduca de urgenta invatdmantul secundar disponibil pe scara largd pentru
toti si sd faca invatamantul superior accesibil tuturor in baza capacitdtii prin toate mijloacele
corespunzatoare.

Tn comentariul respectiv se face referire la necesitatea de a asigura caracterul tranzitoriu
al copilului in procesul de educatie, astfel incat invatamantul superior sa fie accesibil tandrului.

Aducem la cunostinta ca un deputat din Parlament a venit cu initiativa legislativa de
modificare a Codul familiei astfel ca sa existe posibilitatea copiilor de a fi intretinuti de parintii
lor pana la finalizarea studiilor sau pana la atingerea varstei de 25 de ani, dacd acestia isi
continua studiile.

Finalmente, consideram oportuna completarea Codului familiei, la Titlul 1V Obligatia de
intretinere dintre membrii familiei, in asa mod incat sa existe dreptul copiilor majori la pensia de
intretinere 1n cazul in care se afla in continuarea studiilor.

7. Conventia prevede, in art. 34, alin. (1), ca statele contractante trebuie sa prevada
in dreptul lor intern masuri eficiente de executare a hotararilor care fac obiectul conventiei,
exemplificdnd anumite masuri in alin. (2) al aceluiasi articol.

Este bine-cunoscut faptul ca in Republica Moldova s-au acumulat perioade imense de
neplata a pensiei de intretinere a copiilor.

Tn acest sens, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este Tn proces de elaborare a
raportului tematic ”Analiza mecanismului si procedurilor de executare a pensiei de intretinere a

6 https://ombudsman.md/post-document/propunere-de-modificare-a-codului-familiei-privind-instituirea-obligatiei-
parintilor-de-a-si-intretine-copiii-majori-care-continua-studiile-dar-numai-pana-la-varsta-de-23-ani-2/
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copiilor”, care isi propune sa evidentieze punctele sensibile legislative/ administrative, practicile
autoritatilor direct responsabile de procedura de executare a pensiei de intretinere a copiilor si
actiunile necesare, inclusiv din perspectiva perfectiondrii legislatiei, in vederea depasirii
impedimentelor practice de executare, asigurand dreptul fiecarui copil de a beneficia de un nivel
de trai care sa permita dezvoltarea sa fizicd, mentald, morald, spirituald si sociala.

Sugestiile formulate in text au scopul de a facilita procesul de aliniere a cadrului
legislativ national la cel international, pentru o mai buna protectic a membrilor de familie
indrituiti la obtinerea pensiei de intretinere.
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