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OPINIE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind prevenirea si combaterea circulatiei ilegale a drogurilor, substantelor
stupefiante, psihotrope, produselor etnobotanice, precursorilor sau
substitutelor de droguri)

(nr. 104 din 01.04.2026)

In completarea Opiniei Avocatului Poporului nr. 04-3/21-860 din 09.04.2026
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind prevenirea si
combaterea circulatiei ilegale a drogurilor, substantelor stupefiante, psihotrope,
produselor etnobotanice, precursorilor sau substitutelor de droguri), inregistrat cu nr.
104 din 01.04.2026, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului inainteaza
propuneri si observatii specifice, raportate la standardele privind protectia
drepturilor copilului.

Ombudsmanul Copilului apreciaza intentia autorilor de a consolida cadrul
normativ in domeniul prevenirii si combaterii consumului si circulatiei ilegale a
drogurilor, precum si preocuparea legitima pentru protejarea copiilor si tinerilor fata
de riscurile asociate acestui fenomen complex. Initiativele orientate spre reducerea
expunerii minorilor la substante psihoactive si spre descurajarea implicarii acestora
in activitati ilicite reprezinta, In principiu, un obiectiv de interes public major, care
se inscrie in obligatiile pozitive ale statului de a asigura protectia si dezvoltarea
armonioasa a copilului.

Potrivit Articolului 33 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
Lotatele parti vor lua masuri corespunzatoare, inclusiv masuri legislative,
administrative, sociale si educationale, pentru a proteja copiii contra folosirii ilicite
de stupefiante si substante psihotrope, asa cum sunt acestea definite de conventiile
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internationale in materie si pentru a preveni folosirea copiilor in scopul producerii si
al traficului ilicit de astfel de substante.”!.

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, in Comentariul General nr. 20
(2016) cu privire la implementarea drepturilor copilului in adolescenta?,
mentioneaza ca adolescentii sunt mai predispusi sa fie initiati in consumul de droguri
si pot avea un risc mai ridicat de efecte negative asociate acestuia decat adultii, iar
consumul inceput in adolescentd conduce mai frecvent la dependentd. Cei
identificati ca fiind expusi celui mai mare risc de prejudicii legate de consumul de
droguri sunt adolescentii aflati in situatii de strada, cei exclusi din sistemul
educational, cei cu antecedente de trauma, destramare familiald sau abuz, precum si
cei care traiesc in familii afectate de dependentd de droguri. Astfel, potrivit
Comitetului, statele parti au obligatia de a proteja adolescentii Tmpotriva utilizarii
ilicite a stupefiantelor si substantelor psihotrope. Statele trebuie sa asigure
respectarea dreptului adolescentilor la sandtate in legatura cu utilizarea acestor
substante si sa instituie servicii de prevenire, reducere a riscurilor si tratament al
dependentei, fara discriminare. Comitetul ONU subliniaza cd sunt binevenite
alternativele la politicile punitive sau represive de control al drogurilor in ceea ce
priveste adolescentii. De asemenea, adolescentii trebuie sa beneficieze de informatii
corecte si obiective, bazate pe dovezi stiintifice, menite sd prevind si sa reduca
efectele nocive ale consumului de substante.

Circuitul ilicit de droguri, un subiect aflat in vizorul Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului, reprezintd una dintre cele mai persistente amenintari la
adresa sanatatii publice si a sigurantei copiilor, avand un impact direct asupra
exercitarii dreptului la sandtate, educatie si dezvoltare armonioasd. Acest subiect a
fost reflectat in Raportul anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului
in Republica Moldova 1n anul 2025.

Conform cercetarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, printre factorii de risc
pentru initierea consumului se regasesc: abuzul asupra copilului, problemele
familiale, performanta scolara scazuta si depresia. Acesti factori indica faptul ca, in
multe cazuri, copilul consumator se afla deja intr-o situatie de vulnerabilitate sociala
si emotionald. In acest context, abordarea exclusiv sanctionatorie a copilului
consumator riscd sda agraveze efectele traumelor existente si sd accentueze
excluderea sociald, in loc sd ofere protectie si recuperare, contrar obligatiilor statului

" Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, https://ombudsman.md/conventia-onu-cu-privire-
la-drepturile-copilului-2-2/

2 Comentariul General nr. 20 (2016) cu privire la implementarea drepturilor copilului in
adolescentd, https://ombudsman.md/post-document/conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului-
comentariul-general-nr-20-2016-cu-privire-la-implementarea-drepturilor-copilului-in-timpul-
adolescentei-2/
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de a proteja copilul impotriva tuturor formelor de violenta si exploatare (art. 19 si
art. 39 din Conventia ONU privind drepturile copilului).

Potrivit Inspectoratul General al Politiei, in perioada anului 2025, au fost
inregistrate 1301 infractiuni legate de droguri. Comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2024, se atestd o crestere cu 268 cazuri, sau cu 25,9%, a acestui tip de
infractiuni. Din numarul indicat, de catre minori, au fost comise in anul 2024 — 18
infractiuni si Tn anul 2025 — 17 infractiuni (8 infractiuni privind circulatia ilegala a
drogurilor fara scop de instrainare, 8 infractiuni privind circulatia ilegala a drogurilor
in scop de instrainare, 1 infractiune privind organizarea ori intretinerea speluncilor
pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor).

Una dintre infractiunile mai frecvent comise este circulatia drogurilor fara
scop de Instrainare (Art. 217 Cod penal). De acest gen au fost inregistrate cauze dupa
cum urmeaza: 760 (2023), 742 (2024; -2,4%) si 811 (2025; +9,3% fatd de 2024).
Lucrurile stau altfel in ceea ce priveste circuitul ilegal de droguri cu scop de
instriinare (Art. 217' Cod penal). Numadrul cazurilor de acest gen creste
semnificativ: 204 (2023), 300 (2024; +47,1%), 425 (2025; +41,7%). Astfel,
indicatorii scot in evidentd cresterea cazurilor de distributie care in expresie
procentuala creste de la 26,8% 1n 2023 la 52,4% in 2025 dintre totalul cazurilor celor
doui categorii. In acelasi timp, cazurile de intretinere a speluncilor pentru consumul
ilicit de droguri (Art. 219 Cod penal) au inregistrat o explozie numerica: de la 12
(2023), 18 (2024; +50,0%) 1a 92 (2025; +411,1%), ceea ce atesta o raspandire rapida
a locurilor de consum. Convertind cifrele in tendinte, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului statueaza asupra doud aspecte suficient de conturate ale
circuitului ilicit de droguri: a) cresterea cazurilor de distribuire ilegala are loc
concomitent cu b) cresterea locurilor pentru consumul ilegal de droguri.

O analizd aprofundata a indicatorilor privind art. 217 Cod penal (circuitul
ilegal de droguri fara scop de instriinare) si art. 217" Cod penal (circuitul ilegal de
droguri in scop de instrdinare) evidentiaza o dinamica diferitd a volumului total de
cauze, dar un model comun in ceea ce priveste tratamentul aplicat minorilor. In cazul
art. 217 Cod penal, numarul total de cauze a inregistrat o usoara scadere in 2024
(742 fata de 760 in 2023), urmatd de o crestere in 2025 (811). Minorii au fost
implicati in 6 cazuri (2023), 10 cazuri (2024) si 8 cazuri (2025). Totodatd, indicii
circuitului ilegal de droguri in scop de instrdinare (art. 217' Cod penal) aratd o
crestere accentuatd a volumului total de cauze, de la 204 in 2023 la 425 in 2025, iar
numarul minorilor implicati a crescut de la 2 cazuri (2023) la 8 cazuri in 2024 si
2025. Cu referire la ambele componente, anul 2024 evidentiaza cele mai mari cote
de participare a minorilor — 1,34% din numarul total de cazuri de circuit fara scop
de Instrdinare si 2,66% din numarul total de cazuri de circuit al drogurilor in scop de
instrainare.
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Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atrage atentia cd, pentru
ambele categorii de infractiuni, aproape toate cauzele cu minori au fost trimise in
judecatd, iar aplicarea mecanismelor de dejudiciarizare cu liberare de raspundere
penald (art. 53-54 Cod penal) este fie redusa (in 2023 — 2 cazuri, in 2024 — 1 caz
pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 217 Cod penal), fie inexistenta (in
2025 la ambele articole). Aceasta practica indica o orientare predominant represiva,
indiferent daca fapta priveste pastrarea drogurilor fard scop de instrainare sau
punerea lor in circulatie.

Lipsa aplicarii masurilor de dejudiciarizare in ambele categorii de cauze poate
avea la baza varii explicatii, de fiecare data insa trebuie de luat in calcul riscul unei
criminalizari accentuate a minorilor, inclusiv in situatii care ar putea fi aplicabile
masuri educative si/sau terapeutice comunitare. In conditiile in care datele oficiale
indicd o tendintd descendentd a utilizarii alternativelor prevazute de lege, se
recomandd o analizd interinstitutionalda urgentda privind proportionalitatea
raspunsului penal in cauzele cu minori, cu accent pe aplicarea mecanismelor
prevazute de art. 53-54 Cod penal si pe dezvoltarea unor practici clare de evaluare
psiho-sociala inainte de trimiterea cauzei in judecatd. Consolidarea conlucrarii si
coordondrii masurilor intre politie, procuratura si serviciile de protectie a copilului
ar permite ca raspunsul statului sa fie nu doar ferm, ci si orientat spre reintegrare si
prevenirea recidivei.

Abordarea actuala, predominant punitivd a consumului de substante, inclusiv
in cazul minorilor, nu raspunde adecvat, in opinia Ombudsmanului Copilului,
caracterului complex al fenomenului si nu produce efecte durabile de prevenire.
Tratarea consumatorilor de substante exclusiv ca subiecti ai raspunderii penale sau
contraventionale si, mai putin sau deloc, ca persoane aflate intr-o situatie de
vulnerabilitate si risc pentru sandtate, conduce la stigmatizare, excludere sociala si
la descurajarea accesului la servicii de sprijin. Este necesarda o schimbare de
paradigma, de la reactia bazata pe pedeapsa catre masuri integrate de prevenire,
tratament, consiliere psihologicd si reintegrare sociala, care sa recunoasca minorii
consumatori de substante ca beneficiari ai protectiei statului i nu ca infractori.
Consolidarea serviciilor specializate si a mecanismelor de referire interinstitutionala
este esentiald pentru reducerea riscurilor §i pentru respectarea principiului
interesului superior al copilului.

Pentru copii si adolescenti, accesul la servicii confidentiale, adaptate varstei
si multidisciplinare este esential pentru respectarea dreptului la recuperare si
reintegrare sociald prevazut de art. 39 din Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului. Lipsa acestor servicii sau orientarea cazurilor exclusiv catre sistemul penal
compromite acest drept si reduce sansele de recuperare pe termen lung.
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Potrivit Raportului Comisiei Globale pentru Politici privind Drogurile
(2024)%, legile privind drogurile, in special cele care vizeaza posesia pentru consum
personal, sunt adesea folosite de autoritdti ca instrumente de control social asupra
tinerilor, grupurilor rasiale si etnice minoritare, grupurilor oprimate, populatiilor
indigene si persoanelor care triiesc in siricie. In viziunea Comisiei, pedepsele
penale nu protejeaza copiii. Criminalizarea consumului sau detinerii de substante nu
reduce consumul si nu ii protejeaza pe copii, dimpotriva, stigmatizeaza familiile si
comunitdtile, ceea ce poate limita accesul la educatie, servicii sociale si sprijin pentru
sanatate, si creste sansele ca tinerii sa fie mai degraba expusi consecintelor negative
ale sistemului penal, decéit sa beneficieze de serviciile necesare si sd primeasca
ajutor.

Regimul juridic al liberarii de raspundere penald, astfel cum este reglementat
de art. 53 si 54 din Codul penal, reflectd o abordare orientata spre individualizarea
raspunsului statului fatd de infractiune, in special in cazul minorilor. Legiuitorul a
instituit un mecanism care permite procurorului sau instantei de judecata sa renunte
la tragerea la rdspundere penald atunci cidnd circumstantele cauzei si persoana
faptuitorului justifica o asemenea solutie, inclusiv in situatii precum cainta activa,
schimbarea situatiei sau aplicarea unor masuri alternative cu caracter educativ. In
mod particular, pentru persoanele sub 18 ani, art. 54 consacra un standard distinct,
bazat pe ideea ca interventia penald trebuie sa fie ultima ratio, iar corectarea
comportamentului poate fi realizata, in anumite conditii, fara recurgerea la sanctiuni
penale.

Aceasta optiune este strans legata de clasificarea infractiunilor prevazuta la
art. 16 din Codul penal, care delimiteaza sfera de aplicare a liberarii de raspundere
penald in functie de gravitatea faptei. Astfel, doar in cazul infractiunilor usoare si
mai putin grave (definite prin limite maxime ale pedepsei de pand la 2 ani si,
respectiv, pand la 5 ani de inchisoare) este posibild aplicarea mecanismelor de
exonerare de raspundere penald pentru minorii aflati la prima abatere, atunci cand se
constata ca reeducarea acestora este realizabila fard condamnare.

In acest context, masurile de constringere cu caracter educativ reglementate
la art. 104 capdtd o importantd esentiald, constituind alternativa principald la
raspunderea penald. Acestea sunt concepute pentru a raspunde nevoilor de
dezvoltare ale minorului, avand un caracter corectiv si preventiv, fiind adaptate
situatiei individuale a copilului si orientate spre reintegrarea sociala a acestuia.

Pe acest fundal normativ, initiativa legislativa de indasprire a pedepselor pentru
o serie de infractiuni, inclusiv cele prevazute la art. 217-2177 ¢i 219, ridica probleme

3 The Global Commission on Drug Policy’s report, Beyond Punishment: From Criminal Justice
Responses to Drug Policy Reform, https://globalcommissionondrugs.org/gcdp-reports/beyond-
punishment-from-criminal-justice-responses-to-drug-policy-reform/
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semnificative din perspectiva aplicarii acestor mecanisme. Majorarea pedepselor are
ca efect direct reincadrarea unor infractiuni din categoria celor usoare sau mai putin
grave in categoria infractiunilor grave. Aceastd modificare formala a incadrarii
juridice produce consecinte substantiale asupra posibilitatii de a aplica liberarea de
raspundere penalda In cazul minorilor. Prin urmare, chiar si in situatiile in care
minorul a savarsit pentru prima datd o fapta, iar circumstantele indica faptul ca
reeducarea sa este posibila fara aplicarea unei sanctiuni penale, autoritatile nu vor
mai avea cadrul legal necesar pentru a dispune liberarea de raspundere penala si
aplicarea masurilor educative.

Aceasta evolutie legislativa risca sa afecteze echilibrul dintre necesitatea
combaterii fenomenului infractional si obligatia de a proteja interesul superior al
copilului. Inasprirea pedepselor, desi poate urmari un scop legitim de descurajare a
anumitor comportamente, nu este neutrd din perspectiva drepturilor copilului,
intrucat limiteaza instrumentele alternative pedepsei penale si reduce flexibilitatea
sistemului de justitie in a raspunde adecvat situatiilor care implica minori.

In consecinti, existd riscul ca un numar mai mare de copii si fie atrasi in
sistemul penal formal, fiind supusi procedurilor si pedepselor penale, in detrimentul
unor masuri educative si de sprijin care s-ar putea dovedi mai eficiente in prevenirea
recidivei si 1n facilitarea reintegrarii sociale. O asemenea abordare poate contraveni
ratiunii care sta la baza art. 54 s1 104 din Codul penal, si anume aceea de a trata
minorul in conflict cu legea penald in primul rand prin prisma nevoilor sale de
dezvoltare si reabilitare, si nu exclusiv prin logica punitiva.

Intelegem si apreciem intentia autorilor de a consolida mecanismele de
identificare a consumului de droguri. Totusi, consideram esential ca orice interventie
normativa sa tind cont de mecanismul intersectorial deja existent si sd nu creeze
situatii in care specialistii sunt pusi in fata unei alegeri dificile intre obligatii
concurente. De asemenea, este important ca abordarea propusa sa nu se limiteze la
dimensiunea de raportare catre organele abilitate, ci sd integreze in mod real
serviciile de sprijin, consiliere si asistenta destinate copiilor.

In acest context, instituirea obligatiei generale pentru angajatii din sistemul de
sanatate, educatie si asistenta sociala de a raporta orice caz suspect de consum de
droguri ridica probleme de compatibilitate cu principiul interesului superior al
copilului. Formulata larg si lipsitd de garantii clare, aceastd obligatie risca sa
transforme profesionistii in agenti de control, afectand relatia de incredere esentiala
pentru acordarea sprijinului necesar. In acelasi timp, ea poate descuraja copiii si
adolescentii sa solicite ajutor, contravenind obligatiei statului de a asigura acces
efectiv la servicii.

Literatura si standardele internationale in domeniul sanatatii publice
evidentiazad necesitatea unor interventii bazate pe incredere. Organizatia Mondiald a
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Sanatatii s1 Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC)
subliniazd cd programele eficiente pentru copii si adolescenti trebuie sa fie
confidentiale, centrate pe dezvoltare si sd evite implicarea sistemului penal in
cazurile de consum pentru uz personal. Potrivit Standardelor Internationale privind
Prevenirea Consumului de Droguri*, masurile coercitive sau stigmatizante reduc
probabilitatea ca tinerii sa caute ajutor si sporesc riscurile pentru sanatate si integrare
sociala.

in plus, obligatia de raportare a unor suspiciuni nedeterminate ridici probleme
din perspectiva dreptului la viatd privati si a principiului proportionalitatii. In lipsa
unor criterii clare si a unor garantii procedurale, exista riscul unor ingerinte excesive,
al stigmatizarii si al unor interventii disproportionate, inclusiv prin implicarea
prematurd a organelor de drept in situatii care ar necesita, in primul rand, suport
social si psihologic.

Propunerea de completare a Codului contraventional cu art. 88' amplifica
aceste riscuri, intrucit poate genera tendinte de supraraportare motivate de evitarea
raspunderii, si nu de interesul superior al copilului.

Este relevant de subliniat ca Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti stabileste deja un
cadru clar de interventie intersectoriala, bazat pe identificarea, evaluarea si asistenta
copiilor aflati in situatie de risc, inclusiv a celor expusi riscului de a comite
infractiuni sau care se afla in conflict cu legea. Acest mecanism de cooperare
intersectoriala pentru prevenirea primard a riscurilor privind bunastarea copilului
presupune o interventie coordonata, centratd pe necesitatile copilului, in care rolul
specialistilor este de a evalua situatia si de a activa serviciile competente, nu de a
raporta automat orice suspiciune cdtre organele de drept. Procedurile existente
includ garantii privind confidentialitatea si prioritizarea asistentei in detrimentul
sanctiunii.

Prin contrast, obligatia generala propusa de raportare imediata catre organele
abilitate, Tnsotitd de sanctiuni pentru neexecutare, risca sa dubleze sau chiar sa
ocoleasci mecanismul mentionat supra. In loc si consolideze cooperarea
intersectoriala, aceasta poate introduce un canal paralel, de naturd mai degraba
represivd. In practicd, specialistii ar putea fi pusi in situatia de a alege intre
respectarea procedurilor de management de caz existente si evitarea sanctiunii prin
raportare imediata.

In acest sens, consideram ca orice reglementare trebuie si asigure un echilibru
intre necesitatea identificdrii fenomenului si protectia efectiva a copilului, punand

4 UNODC/WHO International Standards on Drug Use Prevention,
https://www.unodc.org/unodc/en/prevention/prevention-standards.html
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accent pe servicii de sprijin, interventii timpurii s1 mentinerea relatiei de incredere,
fara a transforma raportarea intr-un scop in sine.

In concluzie, initiativa legislativi evidentiazi o abordare predominant
represiva, bazata pe inasprirea pedepselor si extinderea obligatiilor de raportare, fapt
ce poate conduce la criminalizarea excesivd a minorilor si la limitarea accesului
acestora la servicii de sprijin. Prin urmare, Ombudsmanul Copilului considera ca se
impune o recalibrare a interventiei statului, astfel incat aceasta sa mentind un
echilibru real intre combaterea infractionalitatii si protectia efectiva a copilului,
punand accent pe consolidarea cooperdrii interinstitutionale, oferirea de suport
multidisciplinar, utilizarea prioritara a masurilor educative si terapeutice, in
conformitate cu standardele internationale si cu principiul interesului superior al
copilului.

Cu respect,
Digitally signed by Coroi Vasile
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