sll avocatul
= @ = | poporului

10 noiembrie 2025 nr.04-3/74-2323

la nr. din

Domnului Dan PERCIUN,
Ministru al Educatiei si Cercetarii
cancelaria@mec.gov.md

OPINIE
la proiectul Regulamentului-cadru de organizare si functionare a institutiilor de Tnvatamant
primar si secundar, ciclul I si II

Ombudsmanul copilului a examinat din oficiu proiectul Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a institutiilor de invatamant primar si secundar, ciclul I si II, plasat pentru
consultdri publice pe platforma www.particip.gov.md si prezintd urmatoarele recomandari:

1. Pct. 40 din Regulament interzice retragerea elevilor de la lectii pentru orice fel de
activitati, inclusiv pentru vizionarea de spectacole, filme, circ, antrenarea in munci agricole, unica
exceptie fiind stabilitd Tn pct. 41 si facand referire la activitati extrascolare nationale si
internationale aprobate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii sau care reprezintd importanta
pentru prestigiul national.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului prescrie statului sa respecte si promoveze
dreptul copilului de a participa deplin la viata culturala si artisticd. Comentariul general nr. 17
(2013) al Comitetului ONU pentru drepturile copilului sustine cd una din dimensiunile acestui
drept este oferirea copiilor oportunitatilor de a experimenta viata culturala si artistica si de a afla
despre o gami larga de diferite forme de exprimare. In astfel de context se propune extinderea
la muzee, biblioteci etc. in cadrul orelor de istorie, geografie, limba si literatura romana etc. pentru
a-1 familiariza cu tezaurul cultural national. Aceasta practica va conferi lectiilor interactivate si,
totodata, atractivitate, ceea ce va contribui la prevenirea absenteismului si abandonului scolar. La
fel, elevii vor exploara patrimoniul stiintific, istoric, literar, extinzandu-si propriile orizonturi de
cunoastere, devenind personalitati ,libere si creative”, aceasta fiind si misiunea institutiei de
invatamant enuntatd in Regulament.

2. Cvorumul reprezintd numarul minim de membri necesar pentru ca o adunare sa fie
valabil constituitd sau sd poata lua o hotarare valabila. Cu alte cuvinte, cvorumul este ceea ce
confera caracter deliberativ unei sedinte. Deciziile sau hotararile pot fi luate doar daca se intruneste
un numdr minim de voturi. Aici vorbim de trei tipuri de majoritati: simplad (50% +1 din membrii
prezenti ai organului colegial), absoluta (50% +1 din membrii alesi/numiti ai organului colegial)
si calificatd (exprimarea fractionara raportata la numarul total de membri ai organului colegial).

Punctele 56 si 58 din Regulament aduc confuzie in privinta caracterului deliberativ al
sedintei Consiliului profesoral. In pct. 56 se impune o majoritate calificati pentru cvorumul
necesar intrunirii in sedinta. In acelasi timp, pct. 58 stabileste o majoritate simpla pentru ca sedinta
sa fie deliberativa, iar pct. 61 prevede majoritatea absoluta pentru luarea deciziilor.

Practic se creeaza contradictii Intre normele juridice, iscAndu-se neclaritati la aplicarea
acestora — in ce conditii Consiliul profesoral poate delibera. Propunerea este de a reformula
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prevederile mentionate in asa mod incat sd fie clar cand sedinta Consiliului profesoral este
consideratd deliberativa si care este numarul minim de voturi pentru ca o decizie sa fie adoptata.

3. In pct. 185, se oferd posibilitatea copiilor cu deficiente de invitare cauzate de
dizabilitate de a urma Invatdmantul primar, gimnazial si liceal la domiciliu sau la distanta. Aceste
prevederi sunt in concordanta cu cele ale Codului Educatiei. Ambele acte normative insa nu prevad
alternative educationale pentru copiii nevaccinati, din alte motive decat contraindicatiile medicale.
In conformitate cu Programul national de imuniziri pentru anii 2023-2027, Ministerul Educatiei
si Cercetarii, prin intermediul institutiilor de educatie timpurie si celor de invatamant, coopereaza
cu institutiile medicale in vederea admiterii in institutiile de educatie timpurie, in cele de
invatamant si in colectivitati doar a persoanelor vaccinate, conform Programului, cu exceptia unor
stari medicale rare care urmeaza a fi constatate, confirmate si documentate de cdtre medicul de
familie. Prevederile Programului national de imunizari sunt in concordanta cu cele ale art. 52, alin.
(6) din Legea 10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, care
prevede ca admiterea copiilor n colectivitdti si institutii educationale si de recreere este
conditionata de faptul vaccindrii lor profilactice sistematice. Consecvent, Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova, prin Decizia din 30.10.2018, a confirmat constitutionalitatea prevederilor art.
52, alin. (6) din Legea 10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, n masura in care nu le sunt aplicabile copiilor in privinta carora exista contraindicatii
medicale argumentate si documentate. In acelasi sens s-a expus in nenumirate randuri si Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (a se vedea, spre exemplu, Cauza Vavticka si altii impotriva
Republicii Cehe).

Totusi, marja de apreciere a statului in ceea ce priveste scolarizarea copiilor nevaccinati,
nu exonereazad statul de obligatia de a respecta dreptul la educatie tuturor copiilor, conform
standardelor internationale si nationale, printre care art. 28 si 29 ale Conventiei1 ONU cu privire la
drepturile copilului si art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova. Statul este obligat sa asigure
alternative educationale copiilor nevaccinati, neadmisi fizic in institutiile de Invatdmant.

Actualmente, acesti copii fie raman in afara sistemului educational din tara, fiind
inmatriculati la institutii de Tnvatdmant peste hotare, la distanta, parintii optand, camuflat, pentru
modelul de homeschooling nereglementat de legislatia noastrd; fie sunt admisi in institutii de
invatdmant cu nerespectarea cadrului legal. Pentru aceastd categorie de copii, optiunea admiterii
la studii la domiciliu sau la distantd in institutiile noastre de Invatdmant, ar putea constitui o
alternativa educationald, permitandu-le insusirea integrald a programului de studii national. in
acelasi timp, respectarea dreptului acestor copii la educatie de calitate ar putea fi mai bine
monitorizatd de catre autoritatile noastre.

4. La pct. 213, recomandam de a prevedea obligatia informarii detinutilor minori
despre posibilitatea 1inscrierii la studii in Invatamantul liceal. Numeroasele vizite ale
Ombudsmanului Copilului la penitenciar si dialogurile purtate cu minorii care-si ispasesc
pedeapsa, absolventi ai studiilor gimnaziale, au confirmat lipsa informarii copiilor despre
posibilitatea urmarii studiilor liceale in penitenciar.

5. Excluderea obligativitatii prezentdrii unui act confirmativ in cazul absentelor
copiilor din clasele I — IX, daca acestea sunt motivate de parinti, din continutul pct. 238, comporta

Totusi, caracterul obligatoriu al invatamantului primar si gimnazial presupune o atitudine
constiincioasa si responsabild din partea copilului si a parintelui/ reprezentantului legal.
Consideram ca actele justificative necesare pentru motivarea absentelor elevilor ciclului liceal
trebuie aplicate si in cazul elevilor din clasele I — IX. De asemenea, desi obligatiile personalului
didactic, didactic auxiliar si nedidactic prevazute in Regulament reglementeaza expres actiunile
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de urmat in cazurile suspecte sau confirmate de orice forma de violenta fata de copii (pct. 133.13
si 144.4), consideram necesara prevederea expresa a obligatiei sesizarii autoritatii tutelare in cazul
absenteismului. In atentia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului s-a aflat cazul unui
minor, exmatriculat pentru absenteism din invatdmantul liceal, despre care autoritatea tutelara nu
fusese sesizata niciodata.

6. Pct. 243.3 vizeaza exmatricularea elevului in legatura cu plecarea peste hotare, la
cererea ambilor pdrinti/reprezentantului legal. Norma 1nsa nu acopera situatiile cand intre parinti
existd o neintelegere/conflict in privinta exmatricularii elevului si inmatricularii ntr-o institutie de
invatdmant peste hotare. Ar fi cazul ca in situatia datd sd se expund autoritatea tutelara.
Recomandam completarea pct. 243.3 cu mentiunea data.

7. In privinta sanctiunilor disciplinare si recompenselor pentru elevi, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului si-a expus pozitia la etapa modificéarii Codului Educatiei.
8. Apreciem redactia pct. 270, prin care directorul institutiei de invatamant este obligat

sd accepte transferul elevului daca este aplicatd o forma de protectie sau masuri urgente de
protectie a copilului. Astfel vor fi solutionate mai rapid situatiile de nerespectare a dreptului
copilului la educatie, unele dintre ele aflate in vizorul Ombudsmanului Copilului, in care se astepta
hotérarea instantei de judecata pentru eliberarea dosarului copilului.

0. In punctele 282-284, este descrisi procedura ce trebuie urmati in cazul unei situatii
conflictuale sesizate de catre parintele sau reprezentantul legal al elevului in care este implicat
propriul copil, dandu-se prioritate discutiilor amiabile. Interpretarea reglementarii date ar putea
crea confuzie, permitand eludarea obligatiei urmarii procedurii prevazute pentru cazurile suspecte
de violenta fata de copii, prin aplicarea Hotararii Guvernului nr. 270/2014, Ordinului MECC nr.
77/2013, Ordinului MEC nr. 1024/2022. Calea amiabild ar putea fi potrivitd in cazul unei
neintelegeri intre parinte si angajatul institutiei, unde nu este prezent elementul de violenta fatd de
copil, in oricare dintre formele sale. Consideram cd prevederile respective trebuie revizuite pentru
a oferi o claritate privind cazurile in care se recomanda solutionarea conflictelor pe cale amiabila.

Reiesind din cele expuse supra, sustinem promovarea proiectului de act normativ cu luarea
in considerare a recomandarilor Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.
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