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OPINIE
la proiectul de Lege cu privire la pensia de Intretinere garantata de stat
(initiativa legislativa nr. 69 din 11.03.2026)

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat proiectul de lege cu
privire la pensia de intretinere garantatd de stat (initiativa legislativd nr. 69 din
11.03.2026), prin care se urmareste Tmbunatatirea mecanismului de asigurare cu
pensie de intretinere a copilului, inclusiv sprijin pentru parintii/ Tngrijitorii copiilor
care educd copii minori, fatd de care nu sunt onorate obligatiile de platd a pensiei de
intretinere din partea parintelui debitor.

Ombudsmanul Copilului mentioneaza ca instituirea pensiei de intretinere
garantate de stat trebuie sd porneasca de la premisa fundamentala ca orice interventie
legislativd 1n acest domeniu are ca obiectiv primordial realizarea efectivd a
drepturilor copilului, in special a dreptului la un nivel de trai adecvat si la protectie
sociala.

Raportul tematic ,,Analiza mecanismului si procedurilor de executare a pensiei
de Intretinere a copiilor™!, elaborat de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
in parteneriat cu Uniunea Nationala a Executorilor Judecétoresti (UNEJ), cu suportul
UNICEF Moldova, discutat in 2025 pe platforma parlamentara a Comisiei drepturile
omului si relatii interetnice si Comisiei protectie sociala, sandtate si familie, a
constatat cad mecanismele actuale de executare silita intdmpina dificultati persistente
in executarea platii regulate a pensiei de Intretinere, fiind necesara ajustarea cadrului
normativ pentru protejarea efectiva a interesului superior al copilului.

1 https://ombudsman.md/post-document/raport-tematic-analiza-mecanismului-si-procedurilor-de-
executare-a-pensiei-de-intretinere-a-copiilor/
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Conform constatarilor raportului, la data de 31.12.2023, in gestiunea
executorilor judecatoresti se aflau circa 28 000 de documente executorii privind
incasarea pensiei de intretinere. Coroborarea acestor date permite concluzia
rezonabila ca cel putin 30 000 de copii din Republica Moldova nu beneficiaza regulat
de pensia de intretinere stabilitd in favoarea lor. 39,5% din totalul dosarelor de
incasare a pensiei de intretinere sunt inregistrate restante ce depasesc 18-24 luni. Mai
mult, doar 4,7% dintre dosarele gestionate reflectd plati regulate, ceea ce denota
caracterul exceptional, si nu general, al executdrii voluntare a obligatiei. Situatia este
s mai grava sub aspectul duratei restantelor: 17,9% dintre executorii judecatoresti au
indicat restante de pana la 10 ani, 10,3% au mentionat restante de 16 ani, iar altii
10,3% - restante de 18 ani la plata pensiei de intretinere.

Din aceastd perspectiva, initiativa legislativd de instituire a pensiei de
intretinere garantate de stat reprezinta, la nivel conceptual, o solutie oportund si
binevenitd. Aceasta raspunde unei probleme sistemice persistente in Republica
Moldova, si anume neexecutarea sau executarea defectuoasd a obligatiilor de
intretinere de cdtre unul dintre parinti, situatie care afecteazd direct bundstarea
copilului.

Aceastd abordare este in concordanta cu standardele internationale in domeniu.
Astfel, art. 27 alin. (1) din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului prevede
ca ,,Statele parti recunosc dreptul oricdrui copil de a beneficia de un nivel de trai care
sd permitd dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morald si sociala”. Totodata,
alineatul (2) al aceluiasi articol stabileste ca ,,Parintilor si oricdrei alte persoane care
au in grija un copil le revine in primul rand responsabilitatea de a asigura, in limita
posibilitatilor si a mijloacelor lor financiare, conditiile de viata necesare in vederea
dezvoltarii copilului”, iar alineatul (3) impune statelor obligatia de a lua ,,masurile
corespunzatoare, tinind seama de conditiile nationale si in limita mijloacelor lor,
pentru a ajuta parintii si alte persoane care au in grija un copil sa valorifice acest drept
si vor oferi In caz de nevoie asistentd materiala si programe de sprijin destinate, in
principal, satisfacerii nevoilor de hrand, imbracaminte si locuinta”. In acelasi sens,
art. 26 consacra dreptul copilului de a beneficia de asistenta sociala, inclusiv de
asigurdri sociale, precum si obligatia statului de a lua masuri pentru a asigura
exercitarea deplind a acestui drept in conformitate cu legislatia lor nationala.

Prin urmare, reglementarea garantdrii de catre stat a pensiei de Intretinere se
inscrie in logica obligatiilor pozitive ale statului de a interveni atunci cénd
responsabilitatea primara a parintilor nu este realizatd. De asemenea, masura reflecta
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principiul interesului superior al copilului, consacrat de art. 3 alin. (1) din Conventia
ONU, potrivit caruia in toate actiunile care privesc copiii, interesul superior al
acestora trebuie sd fie o consideratie primordiala.

Analiza comparativa evidentiaza ca asemenea mecanisme functioneaza deja in
numeroase state europene, reflectand o tendinta clara de asumare de catre stat a unui
rol activ In garantarea platii pensiei de intretinere, in vederea asigurarii dreptului
copilului la un nivel de trai adecvat.

Un exemplu elocvent este cel al Frantei?. Alocatia de sprijin familial (allocation
de soutien familial, ASF) este o prestatie sociald destinata sustinerii persoanelor care
cresc singure copii lipsiti de sprijinul unuia sau ambilor parinti. Scopul acestei
alocatii este de a compensa absenta contributiei financiare a parintelui obligat la
intretinere sau de a interveni in situatiile in care pensia de intretinere nu a fost inca
stabilita, este prea micd ori nu este achitatd. Pentru a beneficia de aceasta prestatie,
solicitantul trebuie sd aibd in intretinere cel putin un copil care nu primeste sprijin
din partea unuia sau ambilor parinti. De regula, este vorba despre parinti singuri care
cresc copilul, dar alocatia poate fi acordata si persoanelor care au preluat in ingrijire
un copil aflat in aceastd situatie. In plus, beneficiarul trebuie si indeplineasca
conditiile generale aplicabile prestatiilor familiale si sd locuiasca singur impreuna cu
copilul. Dreptul la ASF apare in mai multe situatii: atunci cand celalalt parinte a
decedat sau nu a recunoscut copilul, cind nu a fost stabilitd o pensie de intretinere,
cand aceasta nu poate fi platitd din motive obiective, cand suma stabilitd este sub un
anumit prag sau cand obligatia de platd nu este respectata ori este executatd doar
partial. Cuantumul alocatiei este stabilit periodic. Pentru intervalul 1 aprilie 2025 -
31 martie 2026, aceasta este de 199,18 euro lunar pentru fiecare copil aflat in
intretinere, in cazul in care beneficiarul il creste singur, si de 265,50 euro lunar pentru
fiecare copil primit in ingrijire care este lipsit de sprijinul ambilor parinti. Astfel,
nivelul sprijinului diferda in functie de situatia copilului si de responsabilitatea
asumata de beneficiar. Un element important al acestui mecanism este conditionarea
acordarii prestatiei de initierea demersurilor legale pentru stabilirea sau revizuirea
pensiei de intretinere. In concret, beneficiarul trebuie si sesizeze instanta competenti
in termen de patru luni, pentru a obtine o hotdrare privind obligatia de intretinere a
celuilalt parinte. Aceastd cerintd reflectd caracterul subsidiar al alocatiei, statul
intervenind temporar, dar urmarind ulterior responsabilizarea parintelui obligat.
Alocatia se acordda pe o perioadd limitatd, in functie de situatia copilului si a

2 https://www.caf.fr/allocataires/aides-et-demarches/droits-et-prestations/vie-personnelle/I-
allocation-de-soutien-familial-asf
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beneficiarului. Plata inceteaza, in principal, atunci cand copilul implineste 20 de ani,
cand beneficiarul nu mai locuieste singur (prin casdtorie, concubinaj sau alte forme
de convietuire), cu exceptia unor situatii specifice, cand nu mai exercitd efectiv
responsabilitatea asupra copilului sau cand nu sunt initiate procedurile judiciare
necesare pentru stabilirea pensiei de intretinere.

Un alt exemplu este cel al Germaniei?®. ,,Unterhaltsvorschuss” (,,avans de pensie
de intretinere”) este un mecanism de sprijin social existent in Germania, reglementat
prin lege, prin care statul intervine pentru a asigura copiilor un minim de Intretinere
atunci cand parintele nu 1si indeplineste obligatiile. Acest instrument este conceput
in special pentru copiii crescuti de un singur parinte, recunoscand dificultatile
suplimentare cu care se confrunta familiile monoparentale, mai ales in situatiile in
care contributia financiara a celuilalt parinte lipseste sau este neregulata. Beneficiarii
directi ai acestui sprijin sunt copiii care locuiesc impreuna cu un singur parinte si care
nu primesc pensie de intretinere sau o primesc doar ocazional. Un aspect important
este ca acordarea acestui ajutor nu depinde de venitul parintelui care creste copilul si
nici nu este necesard existenta unei hotarari judecatoresti prealabile prin care sa fi
fost stabilitd pensia de intretinere. Statul acorda sumele necesare copilului, iar
ulterior, daca celalalt parinte are capacitatea financiard, recupereaza de la acesta
sumele platite cu titlu de avans. Copiii pot beneficia de acest sprijin fard limita de
timp pana la implinirea varstei de 12 ani. Pentru copiii cu varste intre 12 si 18 ani,
dreptul se mentine in anumite conditii suplimentare, legate de situatia economica a
familiei: fie copilul nu trebuie sd depinda de prestatii sociale de tipul celor acordate
pentru somaj sau venit minim, fie parintele singur trebuie sa obtind un venit minim
stabilit de lege. Cuantumul alocatiei variazd in functie de varsta copilului si este
stabilit periodic. Incepand cu 1 ianuarie 2025, suma lunara poate ajunge pana la 227
de euro pentru copiii cu varsta intre 0 si 5 ani, pana la 299 de euro pentru cei intre 6
si 11 ani si pana la 394 de euro pentru copiii cu varste intre 12 si 17 ani. Aceste sume
reflecta necesitatile crescande ale copilului odatd cu Tnaintarea 1n varsta.

In Polonia?, existd un mecanism de sprijin financiar destinat persoanelor care
au dreptul la pensie de intretinere, dar nu o primesc din cauza imposibilitatii de
executare a obligatiilor. Acest sprijin este reglementat prin Legea din 7 septembrie
2007 privind ajutorul acordat persoanelor indreptétite la pensie de intretinere si se
materializeaza prin alocarea de beneficii din Fondul pentru intretinere. Beneficiarii
pot fi cetdteni polonezi, precum si strdini, in anumite conditii, cum ar fi resedinta

3 https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/familie/familienleistungen/unterhaltsvorschuss
4 https://www.gov.pl/web/rodzina/fundusz-alimentacyjny
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legala in Polonia sau statutul de refugiat, si care locuiesc efectiv pe teritoriul tarii pe
perioada pentru care se acordd aceste beneficii. Suma alocatd din Fondul pentru
intretinere corespunde valorii pensiei de intretinere stabilite prin titlu executoriu, dar
nu poate depasi 1000 PLN pe lund, plafon valabil pentru perioada de prestare care a
inceput la 1 octombrie 2024. Dreptul la aceste beneficii depinde de criteriul venitului,
astfel incat familia sd nu depdseasca un venit lunar pe membru de 1209 PLN.
Beneficiile se acorda pe un an de prestare, de la 1 octombrie pana la 30 septembrie
anul urmator. Ele se acorda persoanei indreptatite pana la implinirea varstei de 18 ani
sau, daca aceasta studiaza, pana la 25 de ani. In cazul unei dizabilitati severe, dreptul
este pe termen nelimitat. Persoanele care solicitd aceste beneficii trebuie sa depuna
cererea la primarie sau centru de asistenta sociala. Beneficiile se stabilesc in baza
veniturilor membrilor familiei din anul precedent. In calculul veniturilor sunt incluse
salariile, pensiile, alocatiile sociale, veniturile din chirii si altele, deducdndu-se
pensiile de intretinere platite altor persoane. Venitul pe membru de familie ia in
considerare parintii, sotul parintilor, copiii in intretinere pana la 25 de ani, precum si
copiii cu dizabilitdti severe care primesc indemnizatii speciale, dar nu include copiii
casatoriti, copiii aflati sub tutela altor persoane sau parintele obligat la pensie de
intretinere. In cazul in care pensia nu poate fi incasati de la debitor, autoritatea locala
poate demara actiuni impotriva acestuia, inclusiv anchete asupra situatiei sale
financiare si profesionale, solicitarea de a se inregistra ca somer sau de a accepta
locuri de munca oferite prin programele de ocupare. Daca debitorul refuza cooperarea
sau nu-si respecta obligatiile de Intretinere, poate fi recunoscut oficial ca restant si
autoritatile pot solicita urmarirea penald, suspendarea permisului de conducere sau
alte masuri. Sumele platite din Fondul pentru intretinere pot fi recuperate ulterior de
la debitor, cu dobanzi pentru intarziere. Recuperarea se face prin proceduri de
executare silitd, iar organul care a platit beneficiile se poate alatura procedurii de
recuperare a creantei. Autoritatile informeaza debitorul despre obligatiile sale si
transmit date despre neplata pensiei la birourile de informatii economice daca
intarzierile depasesc sase luni.

In acest context, observam ci unele state opteaza fie pentru finantarea directa
din bugetul de stat, tratand prestatiile ca parte a sistemului general de asistenta
sociald, fie prin instituirea unor mecanisme financiare distincte, precum fonduri
speciale alimentate din resurse publice si sume recuperate de la debitori. Alegerea
modelului depinde de arhitectura sistemului national de protectie sociald, de
capacitatea administrativa si de prioritatile bugetare.
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Aceste exemple confirma cd instituirea unei pensii de intretinere garantate de
stat nu reprezinta o solutie izolata, ci parte a unei tendinte europene si internationale
de consolidare a protectiei copilului in situatii de vulnerabilitate economica,
evidentiind, totodatd, necesitatea adaptarii mecanismului la contextul national.

In acelasi timp, este esential ca un asemenea mecanism si nu conduci la
diminuarea responsabilitatii parintelui obligat la plata pensiei de intretinere. Obligatia
primard de intretinere revine parintilor, iar interventia statului trebuie sa aiba un
caracter subsidiar, temporar si complementar.

Pe langa aspectul sau pozitiv, implementarea unui asemenea mecanism ridica,
la moment, semne de intrebare privind fezabilitatea. Instituirea pensiei de intretinere
garantate de stat implica resurse financiare semnificative, capacititi administrative
consolidate si un sistem eficient de colectare si recuperare a creantelor. In lipsa
acestor conditii, exista riscul ca mecanismul sd devind formal sau sd genereze
dezechilibre bugetare.

Prin urmare, desi conceptual solutia garantarii de stat a pensiei de intretinere
reflectd o directie corecta de politica publica, aliniatd standardelor internationale si
bunelor practici europene, implementarea sa imediata, In forma actuala si in contextul
socio-economic existent, poate fi prematurd. Se impune realizarea unei evaluari
complexe a impactului bugetar, consolidarea mecanismelor de executare silita,
precum si examinarea unor modele etapizate sau conditionate, care sd permitd o
aplicare graduald si sustenabila.

In acest context, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului mentioneaza
ca, in paralel cu proiectul de lege aflat in consultare privind pensia de intretinere
garantatd de stat, Tn Parlament este inregistratd Initiativa legislativd nr. 60 din
05.03.2026 (protectia copilului si executarea hotararilor privind exercitarea
drepturilor parintesti). Consideram ca, pentru a maximiza protectia interesului
superior al copilului si eficienta mecanismelor de asigurare a drepturilor de
intretinere, este necesard consolidarea eforturilor si armonizarea celor doua initiative
legislative. Prin coordonarea prevederilor acestora, ar putea fi identificatd o solutie
optimd care sd asigure, concomitent, garantarea resurselor necesare copilului,
eficientizarea procedurilor de executare a obligatiilor parintilor si utilizarea
responsabild a resurselor publice, creand, astfel, un cadru legislativ coerent,
sustenabil si centrat pe copil.
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Totodata, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atrage atentia autorilor
prezentului proiect de lege (initiativa legislativa nr. 69 din 11.03.2026) ca acesta
contine anumite prevederi discriminatorii si contrare drepturilor omului.

In acest context, expresia ,,si mamei acestuia” previzuta la art. 2 lit. a) din
proiect limiteaza nejustificat cercul subiectilor de drept care pot exercita atributiile
de reprezentare legala a copilului, prevazuti de Codul Familiei. Astfel, mentiondm
ca, potrivit prevederilor art. 61, alin. (1)-(2) din Codul Familiei, apararea drepturilor
si intereselor legitime ale copiilor revine parintilor in calitatea lor de reprezentanti
legali, acestia actionand in numele minorilor fard a avea nevoie de imputerniciri
speciale in relatia cu autoritatile publice. La fel, conform prevederile art. 74, alin. (1)
s1 (3) din Codul Familiei, se instituie obligatia ambilor parinti de a-si intretine copiii
minori, stabilind totodatd cd, in absenta unui contract de intretinere, pensia se
incaseaza pe cale judecatoreasca la cererea oricaruia dintre parinti, a tutorelui sau a
autoritatii tutelare teritoriale. Prin urmare, este imperativ ca terminologia utilizata in
proiectul de lege sa reflecte spectrul complet al subiectilor investiti cu puterea de
reprezentare legala a copilului, asigurand astfel accesul neingradit la pensia de
intretinere garantatd de stat pentru toti copiii, indiferent de persoana care exercitd
protectia lor juridica.

Totodata, cu referire la prevederile art. 8 alin. (4) din proiect, metoda de
coercitie propusa ,,incadrarea fortata in campul muncii”’ este contrard drepturilor
omului. Ombudsmanul Copilului atentioneazad ca, pe plan national, munca fortata
este interzisa de art. 44 din Constitutie si art. 7 din Codul muncii. in acelasi sens, art.
4 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) stabileste expres ca nimeni
nu poate fi constrans sa execute o munca fortatd sau obligatorie. Atat Conventia, cat
si Constitutia Republicii Moldova si Codul Muncii reglementeaza, intr-o maniera
consecventa, ceea ce nu constituie munca fortata (obligatorie).

Potrivit Conventiei, nu se considerd ,,munca fortata sau obligatorie”:

(a) orice muncd impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei in
conditiile prevazute de art. 5 din prezenta conventie (in timpul detentiei) sau n timpul
in care se afla in libertate conditionata;

(b) orice serviciu cu caracter militar sau, Tn cazul celor care refuza sa satisfaca
serviciul militar din motive de constiinta, in tarile In care acest lucru este recunoscut
ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu;

(c) orice serviciu impus 1n situatii de criza sau de calamitéti care ameninta viata
sau bundstarea comunitatii;

ombudsman.md

1,
l\-

!



(d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civice normale.

Referitor la munca sau serviciul care fac parte din obligatiile civice normale,
acestea includ, conform Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), spre
exemplu: serviciul obligatoriu de jurat (Zarb Adami impotriva Maltei, 2006);
efectuarea serviciului obligatoriu intr-o unitate de pompieri sau plata unei contributii
financiare in locul efectudrii acestui serviciu (Karlheinz Schmidt Tmpotriva
Germaniei, 1994); obligatia de a efectua gratuit examene medicale (Reitmayr
impotriva Austriei, 1995); obligatia de a participa la serviciul medical de urgenta
(Steindel impotriva Germaniei, 2010); sau obligatia legald impusa societatilor, in
calitatea lor de angajatori, de a calcula si de a retine anumite impozite, contributii la
asigurarile sociale etc., din salariile si remuneratiile angajatilor acestora (Patru
societdti impotriva Austriei, 1976)°.

Prin urmare, exceptiile prevdzute in alin. 3 al art. 4 CEDO nu acopera
circumstantele reglementate de alin. (4) al art. 8 din proiectul de lege consultat.

Suplimentar, in ceea ce priveste “suspendarea dreptului de a conduce orice
mijloc de transport” propusa la art. 9 alin (1), amintim ca, prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 17 din 10.05.20217, au fost declarate neconstitutionale
prevederile anterior existente Tn Codul de executare privind interdictia eliberarii
documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a permiselor de conducere.
Totusi, in context merita mentionate si prevederile art. 34 din Conventia de la Haga
privind obtinerea pensiei de intretinere in strdinatate pentru copii si alti membri ai
familiei®, incheiatd la 23 noiembrie 2007, la care Republica Moldova a aderat prin
Legeanr. 215 din 10 iulie 2025: (1) Statele contractante trebuie sa prevada in dreptul
lor intern masuri eficiente de executare a hotararilor care fac obiectul prezentei
conventii. (2) Aceste masuri pot include: (a) retinerea salariilor; (b) poprire din
conturile bancare si din alte surse; (c¢) deduceri din prestatiile de asigurare social;
(d) gaj asupra bunurilor sau vanzare silitd; (e) retinerea rambursarii impozitului; (f)
retinere sau poprire din pensia de varsta; (g) sesizarea organismelor de credit; (h)
refuzul eliberdrii, suspendarea sau revocarea diferitelor permise (de exemplu
permisul de conducere); (i) recurgerea la mediere, conciliere sau la alte modalitati
similare Tn vederea asigurdrii unei executari voluntare.”

5 Pct.58 din Ghidul privind art. 4 din Conventia europeana a drepturilor omului, care poate fi consultat aici:

https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art 4 rum
6 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:192:0051:0070:RO:PDF
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In concluzie, initiativa legislativa constituie o solutie valoroasa din perspectiva
protectiei drepturilor copilului si raspunde unei necesitati reale, reflectand o tendinta
de consolidare a rolului statului in acest domeniu. Totusi, eficienta sa depinde de o
implementare prudenta, etapizatd si fundamentatd pe capacitatea reala a statului de a
sustine financiar si administrativ mecanismul, asigurand in acelasi timp mentinerea
responsabilitdtii parintelui debitor prin masuri eficiente de executare silitda a
obligatiilor ce ii incumba.

Cu respect,

Digitally signed by Coroi Vasile
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Vasile COROI,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Ex. Maria Turcanu
Tel. 060002664
E-mail: maria.turcanu@ombudsman.md

Ex. Ion Miron
Tel. 060002679
E-mail: ion.miron@ombudsman.md

Ex. Nicoleta Crivenco
Tel. 060002656
E-mail: nicoleta.crivenco@ombudsman.md
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