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Domnului Igor GROSU,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Comisiile parlamentare sesizate in fond:

Comisia protectie sociala, sanatate si familie,

Comisia economie, buget si finante,

Comisia politica externa si integrare europeana,

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport i mass-media,
Comisia juridica, numiri §1 imunitati

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului

Avocatii Poporului doresc sa atraga atentia asupra importantei cruciale a
proiectului de lege nr. 280/2024 privind modificarea unor acte normative in domeniul
controlului tutunuluit, inregistrat in Parlamentul Republicii Moldova.

Proiectul de lege este important deoarece vizeaza modificarea si completarea
actelor normative in domeniul controlului tutunului, avand ca scop principal protejarea
sanatatii publice prin reducerea expunerii la fumul de tutun si produsele conexe. Potrivit
notei de fundamentare, principalele obiective ale proiectului de lege sunt: reducerea
expunerii la fumul de tutun si aerosoli de tutun si produse conexe; armonizarea
legislatiei nationale in domeniul controlului tutunului cu cea europeana si cu rigorile
Conventiei Cadru a Organizatiet Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului;
reducerea consumului produselor din tutun si celor conexe, atat la adulti, cat si la tineri
in conformitate cu tintele stabilite prin Hotararea Guvemului nr. 129/2023 cu privire la
aprobarea Programului national de prevenire si control al bolilor netransmisibile
prioritare in Republica Moldova pentru anii 2023-2027; protejarea sanatatii populatiei
de consecintele consumului produselor din tutun, al produselor conexe si de expunere la
fumul de tutun; contracararea fenomenelor de publicitate si promovare a produselor din
tutun si celor conexe; aplicarea masurilor comprehensive de reglementare a produselor
de tutun care sd includd si produsele de tutun incalzit si dispozitivele acestora;
consolidarea masurilor de reglementare a produselor conexe, in special a tigarilor
electronice.

L https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/7119/language/ro-
RO/Default.aspx
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Proiectul de lege intervine cu modificari la Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului, articolul 17 din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de
medic, Codul contraventional al Republicii Moldova, la articolul 25 alineatul (5) din
Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.

ingrijoririle societatii civile

Presedintele Campaniei pentru Copii Fara Tutun (The Campaign for Tobacco-
Free Kids), Yolonda Richardson, a transmis o scrisoare oficiala catre presedintele
Parlamentului Republicii Moldova, prin care solicitd aprobarea proiectului de lege nr.
280 pentru consolidarea masurilor de control al tutunului, fard interventii care sa
sldbeascd masurile de protectie previzute in formula actuald a documentului?,

Scrisoarea, datatd 10 noiembrie 2024, subliniazd importanta amendamentelor
legislative propuse pentru sinitatea publicd din Republica Moldova. In document,
Richardson subliniaza faptul ca, desi Republica Moldova a adoptat o legislatie privind
controlul tutunului in 2015, mii de cetdteni continud sd moarda prematur din cauza
bolilor provocate de fumat si de expunerea la fumul de tutun.

Noile masuri propuse de Ministerul Sanatatii, cu sprijinul Guvernului, urmaresc
reducerea semnificativd a acestor efecte nocive si indeplinirea obligatiilor Republicii
Moldova in cadrul Conventiei Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatitii pentru
Controlul Tutunului si Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Ombudsmanii au remarcat ca un numar tot mai mare de sustindtori au cerut
Parlamentului sa aprobe proiectul de lege nr. 280. De exemplu, Centrul pentru Politici si
Analize in Sanatate a adresat un apel Presedintelui Parlamentului®, in numele societatii
academice si profesionale din domeniul medicinei si sanatdtii publice, solicitind
protejarea politicilor de s@natate publicd in domeniul controlului tutunului fatd de
influentele comerciale ale industriei tutunului.

Constatarile Ombudsmanilor

In raportul pe anul 2023* se atrage atentia ci una dintre priorititile ale OAP din
Programul de Dezvoltare Strategica al Oficiului Avocatului Poporului pentru anii 2023-
2030 este asigurarea accesului tuturor persoanelor la servicii de sandtate sigure si de
calitate.

2 https://sanatateinfo.md/News/ltem/12212/va-indemnam-sa-adoptati-legislatia-privind-controlul-tutunului-fara-modificari-
care-ar-slabi-protectiile-propuse-scrisoarea-directorului-general-al-campaniei-pentru-copii-fara-tutun-catre-parlament

8 https://pas.md/ro/PAS/Studies/Details/435

4 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-
moldova-in-anul-2023/
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Ombudsmanul a remarcat ca, pe parcursul anului, autoritatile asa si nu au reusit sa
restrictioneze comercializarea produselor electronice cu continut de nicotind,
observandu-se o favorizare a intereselor comerciantilor de astfel de produse, chiar si la
cel mai inalt nivel. Prin urmare, a venit cu recomandarea catre Ministerul Sanatatii sa
asigure consolidarea cadrului national in vederea interzicerii comercializarii produselor
cu continut de nicotind, indiferent de forma si tipul produsului, in afara spatiilor special
autorizate.

Statistici relevante

In Studiul de perceptii asupra respectirii drepturilor omului in Republica
Moldova din anul 2023° se mentioneazd cd in conformitate cu, doar 52,1% din
populatia chestionatd considerd ca dreptul la sandtate este asigurat cetatenilor de rand,
1ar 44,8% sustin contrariul.

De asemenea, a nivel global, in anul 2022, cel putin 38 de milioane de tineri cu
varsta cuprinsd intre 13-15 ani consumau o anumiti formd de tutun. In Regiunea
Europeanda a OMS aceastd cifrd a ajuns la 4 milioane de consumatori: 11,5% baieti si
10,1% fete cu varsta cuprinsi intre 13-15 ani®.

in Republica Moldova, in 2019, 16,3% de adolescenti de varsta 13-15 ani erau
consumatori activi ai produselor de tutun si celor care contin nicotind: 20,4% baieti si
11,8% fete (Studiul GYTS, 2019). Potrivit celor mai recente date din 2022, conform
studiului ,,Comportamentul privind sanatatea ale copiilor de varsta scolara” (HBSC —
Health Behaviour in School-aged Children) in Republica Moldova, 25% de adolescenti
cu varsta de 13-17 ani au folosit tigari electronice: 28,3% baieti si 22% fete.

Standardele internationale si nationale relevante

Din analiza continutului proiectului de lege nr. 280/2024 observam ca acesta
reprezinta un demers legislativ cu implicatii profunde asupra protectiei drepturilor
fundamentale ale omului, in special ocrotirea sanatatii copilului.

Dreptul la ocrotirea sandtdtii este garantat de art. 36 din Constitutie. Conform
jurisprudentei Curtii Constitutionale’, dreptul la ocrotirea sanatitii este un drept
fundamental al omului, asigurarea sanatatii oamenilor constituind o prioritate nationala
si un obiectiv esential al sistemului de sanatate, al carui scop este realizarea unui nivel
inalt de sanatate si garantarea unei asistente medicale calificate. De asemenea, ocrotirea
sanatatii populatier Republicii Moldova constituie un domeniu de importanta vitald si de

5 https://ombudsman.md/studiu-perceptii-asupra-drepturilor-omului-in-republica-molodva-in-2023/
6 https://eu4moldova.eu/ro/protejarea-copiilor-de-interferenta-industriei-tutunului-tema-zilei-mondiale-fara-tutun-2024/
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interes public deosebit®, care obligd statul si ia mdsuri pentru asigurarea viabilitatii,
modernizarii si dezvoltarii lui.

In Hotardrea Curtii Constitutionale cu privire la interdictia comercializarii
produselor din tutun in apropierea institutiilor de invatamdnt si a institutiilor medico-
sanitare®, Curtea retine ci interdictia comercializarii produselor din tutun de citre
unitatile comerciale provizorii in apropierea institutiilor de invatamant si institutiilor
medico-sanitare nu este contrarda dispozitiilor constitutionale referitoare la concurenta
liberd si nici celor referitoare la restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor
libertati. Prin urmare, legislatorul a urmarit realizarea a doud scopuri: protectia sanatatii
tinerilor si protectia sanatatii colectivitatii in general. Aceste doud scopuri pot fi
subsumate scopului protejarii drepturilor, a libertatilor si a demnitdtii altor persoane,
prevazut de articolul 54 alin. (2) din Constitutie. Curtea a notat cad interdictia
comercializarii produselor din tutun in apropierea grupurilor protejate reduce din
densitatea unitdtilor comerciale si scade rata tinerilor fumadtori. Astfel, interdictia
respectiva poate fi Incadratd in categoria celor mai efective masuri care contribuie la
descurajarea fumatului in randul tinerilor.

Un exemplu important privind controlul tutunului in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDQO) este cazul Hachette Filipacchi Presse
Automobile si Dupuy c. Franta (2009)°, in care Curtea a analizat restrictiile de
publicitate pentru produsele din tutun. In acest caz, reclamantii au fost sanctionati
pentru publicitatea ilegala a produselor din tutun, conform legislatiei franceze menite sa
protejeze sandtatea publica. Curtea a decis ca aceste restrictii nu Incdlcau dreptul la
libertatea de exprimare garantat de articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO). A subliniat c@ protectia sanatatii publice este un scop legitim si ca
masurile adoptate de stat erau proportionale. De asemenea, decizia a mentionat
utilizarea Conventiei Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru Controlul
Tutunului ca o referintd pentru standardele internationale privind reglementarea
publicitatii produselor din tutun. Acest caz ilustreaza modul in care CEDO accepta o
,marja larga de apreciere” acordatd statelor in reglementarea comerciald si Tn masurile
de sanatate publicd, mai ales cand scopul este reducerea consumului de tutun,
recunoscut ca o amenintare globala la adresa sanatatii.

8 HCC nr. 28/2004

9 HCC nr. 9 din 8 aprilie 2019

10
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22Hachette%20Filipacchi%20Presse%20Automobile%22],%22d
ocumentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-

91612%22]}
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Dreptul copilului la sanatate si dezvoltare este prevazut la art. 24 din Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului. Accesul la un mediu sandtos este esential pentru
dezvoltarea fizicd si mentala a copilului. Expunerea la fumul de tutun pasiv, precum si
la produsele conexe, inclusiv tigaretele electronice si produsele din tutun incalzit,
constituie o incalcare a acestui drept.

Articolul 28 sprijind realizarea dreptului la cel mai Tnalt standard de sanatate
fizica si mentald, garantat de Articolul 12 al Pactului International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale (PIDESC). Interzicand implicarea industriei
tutunului in initiative legate de sandtate publicd, statul previne conflictele de interese
care ar putea submina politicile de sdnatate si protejeazd populatia de efectele nocive ale
tutunului.

De asemenea, Conventia ONU privind Drepturile Copilului prevede la art.17,
obligatia pozitiva a statelor de a proteja copiii de informatii si materiale care le-ar putea
afecta sanatatea sau bunastarea, iar articolul 19 cere statelor sa ia masuri pentru a
proteja copiii impotriva oricdror forme de abuz, inclusiv abuzuri indirecte prin
promovarea obiceiurilor daunatoare.

In comentariul general nr. 4 cu privire la sdndtatea si dezvoltarea
adolescentilor'!, se mentioneazi ci Comitetul este ingrijorat de influenta exercitatd
asupra comportamentelor de sanatate ale adolescentilor prin comercializarea produselor
si stilurilor de viatd nesinitoase. In conformitate cu articolul 17 al Conventiei, statele
parti sunt indemnate sa protejeze adolescentii Tmpotriva informatiilor ddunatoare
sanatatii si dezvoltarii lor, subliniind in acelasi timp dreptul lor la informatii si materiale
din diverse surse nationale si internationale. Prin urmare, statele parti sunt indemnate s
reglementeze sau sd interzica informatiile si comercializarea substantelor precum
alcoolul si tutunul, in special atunci cand vizeaza copii si adolescenti,

In comentariul general nr. 15 (2013) privind dreptul copilului de a se bucura de
cel mai inalt standard realizabil de sandtate'?, Copiii au nevoie de informatii si educatie
cu privire la toate aspectele sanatatii pentru a le permite sa facd alegeri in cunostinta de
cauza cu privire la stilul lor de viatd si accesul la serviciile de sdnatate. Informarea si
educatia pentru abilitatile de viata ar trebui sa abordeze o gama largd de probleme de
sdnatate, inclusiv: ... si pericolele consumului de alcool, tutun si substante psihoactive.
Informatia si educatia ar trebui sa cuprinda informatii adecvate despre dreptul copiilor la
sdnatate, obligatiile guvernelor si despre cum si unde sa acceseze informatiile si

11 Comentariul General nr. 4 (2003) Sanatatea si dezvoltarea adolescentilor in contextul Conventiei cu privire la Drepturile
Copilului, pct. 25

12 Comentariul general nr. 15 (2013) privind dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt standard realizabil de sanitate
(art. 24), pct.59
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serviciile de sdnatate si ar trebui sa fie furnizate ca parte centrala a curriculumului
scolar, precum si prin intermediul serviciilor de sanatate si in alte setari pentru copiii
care nu sunt la scoald. Materialele care furnizeaza informatii despre sanatate ar trebui sa
fie proiectate in colaborare cu copiii si diseminate intr-o gama larga de setari publice.

Conventia Cadru pentru Controlul Tutunului prevede la art. 13 ca o interdictie
clara asupra reclamei, promovarii $i sponsorizdrii ar reduce consumul de produse ce
contin tutun.

De asemenea, este important sa mentiondm prevederile articolului 14 din aceasta
Conventie, care subliniaza necesitatea adoptarii de masuri pentru reducerea cererii,
vizand in mod specific dependenta si renuntarea la tutun. Conform acestui articol,
fiecare stat parte este obligat sa elaboreze si sd promoveze repere integrate,
cuprinzdtoare si bazate pe dovezi stiintifice, adaptate contextului si prioritatilor
nationale. Totodatd, se prevede implementarea de masuri eficiente pentru a Incuraja
renuntarea la fumat si pentru a asigura tratamente adecvate pentru dependenta de tutun.
Articolul 8 din Conventie prevede ca statele sa adopte masuri de protectie impotriva
expunerii la fumul de tutun.

Am observat ca proiectul de lege nr. 280/2024 reprezintd un pas esential pentru
alinierea legislatiei nationale la standardele internationale, in special la Conventia-cadru
a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru Controlul Tutunului (FCTC), precum si la
directivele Uniunii Europene in domeniu (Directiva 2014/40/UE, Directiva 2011/64/UE,
Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile farda fum de tutun
(2009/C 296/02).

Directivele respective sunt masuri interconectate si contribuie la reducerea
consumului de tutun, in special in randul tinerilor; protejarea cetatenilor de fumatul
pasiv; Combaterea comertului ilicit cu tutun; promovarea unui mediu fara tutun pentru o
sanatate publica mai buna.

Ombudsmanii mai subliniaza importanta educatiei preventive in protejarea
copiilor de influenta industriei tutunului. Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului
include la art. 32 prevederi pentru cresterea constientizarii si educarea publicului. De
asemenea, art. 25 prevede clar masurile de prevenire a accesului minorilor la produsele
din tutun si la produsele conexe. Acesta reglementeazd masuri stricte pentru prevenirea
accesulur minorilor la produsele din tutun si produse conexe, interzicand
comercializarea acestora catre persoane sub 18 ani si in anumite conditii de vanzare,
cum ar fi prin internet, comert ambulant sau in ambalaje atragatoare pentru tineri. Se
impun si obligatii pentru comercianti, cum ar fi verificarea varstei cumparatorilor si
afisarea clard a informatiilor privind interdictiile si amenzile. Se mai prevede
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interzicerea expunerii vizibile a produselor si reglementarea locatiilor de vanzare in
apropierea institutiilor educationale si sanitare.

De asemenea, articolul 28 din legea prenotatd reflectd un angajament ferm al
statului de a proteja drepturile fundamentale ale omului, in special dreptul la sanatate,
drepturile copiilor si dreptul la un mediu sdnatos. Desi implicd o restrictionare a
activitdtilor economice ale industriei tutunului, aceasta masurd este legitima,
proportionald si indispensabila pentru promovarea bunastarii generale.

Totusi, sustinem ca pentru a alinia legislatia la normele europene sunt necesare
masuri solide specifice de educare si informare a copiilor si tinerilor despre riscurile
consumului de tutun si produse ce contin nicotind, masuri care sa protejeze tinerii de
efectele nocive ale acestor produse, precum si de strategiile inseldtoare ale industriei
tutunului, care compromit sanatatea publica, bunastarea si protectia mediului.

Aceste masuri sunt esentiale pentru reducerea consumului de tutun si pentru
protejarea sanatatii copiilor, care au dreptul la un mediu sigur, liber de influente
daunatoare, conform Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului si standardelor
internationale si nationale corespunzdtoare.

Recomandarile Ombudsmanilor

Ombudsmanii considera ca 1in asigurarea unui echilibru 1intre interesele
comerciantilor si protectia sdnatdtii publice este esentiald Tn contextul reglementarii
produselor nocive, cum ar fi tutunul si produsele conexe. Protectia sanatatii tinde sa
prevaleze atunci cand aceste doud interese sunt puse in balantd. Acest lucru reflecta
validarea restrictiilor impuse industriei tutunului pentru a proteja sandtatea cetatenilor.

Prin urmare, sustinem promovarea proiectului de lege nr. 280/2024 din
perspectiva alinierii legislatiei nationale la standardele internationale si europene si
reafirmarea angajamentului statului fata de sanatatea publicd si drepturile copilului.
Recomandam de a nu admite orice incercari de influenta negativa din partea industriei
tutunului sau a grupurilor de lobby care incearca sa submineze aceste reglementari.

Recomandam o abordare integratd, care sa combine reglementarile legislative cu
educatia preventiva, monitorizarea riguroasd si un angajament constant din partea
autoritdtilor locale si centrale pentru reducerea consumului de tutun si protejarea
drepturilor fundamentale ale copiilor. Aceasta ar putea viza informarea copiilor si
tinerilor despre riscurile consumului de tutun si produse conexe, cat si prevenirea
influentei iInseldtoare a industrier tutunului, care submineaza politicile de sanatate
publica.
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De asemenea, in domeniul combaterii tutunului, raspunderea contraventionala are
un rol esential in prevenirea fumatului, protejarea sanatatii publice si respectarea
legislatiei privind controlul tutunului. Consideram ca Sanctionarea contraventionald in
domeniul combaterii consumului de tutun este cruciald pentru protejarea sanatatii
publice si pentru implementarea unui control mai strict al produselor din tutun si celor
conexe.

In lumina circumstantelor expuse, adoptarea proiectului de lege nr. 280/2024 este
un gest esential de responsabilitate fatd de generatiile prezente si viitoare, protejand
sandtatea publica si drepturile fundamentale ale copilului. Sugeram Parlamentului
Republicii Moldova sustinerea proiectului legislativ respectiv, reafirmand angajamentul
statului de a asigura dreptul fundamental la sanatate si de a combate influenta nociva a
industriei tutunului.

Apreciem atentia acordata acestui subiect vital si angajamentul de a proteja si a
promova dreptul fundamental la sanatate sigur si de calitate generatiilor actuale si
viitoare.

Cu deosebit respect,
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Digitally signed by Panico Ceslav \
attll Poporului

Date: 2024.11.27 14:43:15 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

Vasile COROI,
Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului

Digitally signed by Coroi Vasile
Date: 2024.11.27 15:07:05 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Ex. Muntean Ig.
060002655

Oficiul Avocatului Poporului
str. Calea Iesilor 11/3
mun. Chisinau, MD-2069

ombudsman.md .
Republica Moldova

ombudsman@ombudsman.md
+373 22 234 800



		2024-11-27T14:43:15+0200
	Moldova
	MoldSign Signature


		2024-11-27T15:07:05+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




