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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea sistemului de protectie a copilului impotriva

cew e

(Numar Unic 337/MMPS/2026)

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat proiectul de lege nr.
337/2026 pentru modificarea unor acte normative (consolidarea sistemului de protectie a
si Protectiei Sociale, care transpune in legislatia nationald recomandarile Comitetului
Lanzarote pentru asigurarea respectarii drepturilor copilului de catre specialistii care
interactioneaza regulat cu copiii din domeniul public sau privat.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera cd proiectul de lege
mentionat reprezintd un progres semnificativ in consolidarea mecanismelor de protectie a
copilului, cu atat mai valoros cu cat vine sa remedieze lacune legislative semnalate de-a
lungul mai multor ani si sd transpund in dreptul intern obligatii asumate de Republica
Moldova prin ratificarea Conventiei Lanzarote. In context, mentionim Propunerea
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului de perfectionare a legislatiei, nr. 04-2/28
din 30.12.2020, prin care a fost semnalatd existenta unor lacune legislative grave in
domeniul accesului persoanelor condamnate pentru infractiuni cu caracter sexual fata de
minori la functii cu contact direct cu copii.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului sustine proiectul de lege, venind
totodatd cu unele propuneri de Imbunatatire a acestuia.

Modificarea propusa a art. 46 al Codului Muncii, prin introducerea alineatelor (4')
si (4%) raspunde recomandarilor formulate de Comitetul Lanzarote, care indeamna statele
parti sa refuze accesul la activitdti profesionale si voluntare ce implica un contact regulat
cu copiii persoanelor condamnate pentru infractiuni cu caracter sexual impotriva acestora.
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str. Calea lesilor 11/3

mun. Chisindu, MD-2069
Republica Moldova

secretariat@ombudsman.md
ombudsman.md +373 22 234 800


mailto:acte@gov.md
Admin
Typewriter
23 aprilie 2026

Admin
Typewriter
04-3/25-986


1,
l\-

Se apreciaza, de asemenea, ca sfera de aplicare a interdictiei propuse acopera atat
sectorul public, cat si cel privat. Totodata, apreciem extinderea interdictiei si asupra
persoanelor care se afld in calitate de invinuit sau inculpat, ceea ce demonstreaza o abordare
preventiva si pro-activa, conforma spiritului Conventiei de la Lanzarote. In context, tinind
cont de gradul prejudiciabil al infractiunilor privind viata sexuald, ca masura de prevenire,
propunem examinarea extinderii interdictiei si la persoanele cu calitate de banuit.

In acelasi timp, consideram necesare aceleasi interdictii si pentru persoanele care
intreprind activitatea de voluntariat ce presupune contact regulat cu copiii. Actualmente,
potrivit prevederilor art. 14 alin. 5) al Legii cu privire la activitatea de voluntariat nr.
326/2025, in cazul 1n care activitatea de voluntariat presupune Ingrijirea si educarea unui
copil, pe o perioadd determinata de timp, in familia sau la domiciliul familiei voluntarului,
entitatea gazda verifica daca persoanele adulte care locuiesc Tmpreund cu voluntarul
indeplinesc urmatoarele conditii:

a) lipsa unei condamnari definitive sau a unor antecedente penale nestinse pentru
infractiuni contra vietii, sanatatii, integritatii sexuale, libertatii sexuale sau libertatii
persoanei, inclusiv pentru infractiuni legate de traficul de fiinte umane;

b) existenta unor conditii de trai sigure, igienico-sanitare adecvate, care sa asigure
inviolabilitatea vietii private a voluntarului si bunastarea copilului;

c) lipsa altor circumstante, inclusiv dependente cronice, violentd, sau lipsa
restrictiilor de capacitate, stabilite prin hotarare judecdtoreasca, care pot afecta negativ
dezvoltarea fizica, psihica si morala a copilului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului constata ca, in cuprinsul alineatului
(41 propus la art. 46 din Codul Muncii, au fost introduse mai multe categorii distincte de
subiecti vizati de interdictie, categorii care depasesc sfera strictd a infractiunilor cu caracter
sexual fata de copii, vizate de recomandarile Comitetului Lanzarote. Nota de argumentare
care Insoteste proiectul de lege nu contine nicio justificare, analizd de impact si trimitere
la standarde internationale sau la practici comparative care sa fundamenteze includerea
acestor categorii suplimentare de subiecti in sfera interdictiei. Desi apreciem intentia
autorilor de a proteja copiii prin limitarea accesului la munca ce implica contact regulat cu
copiii pentru anumite categorii de persoane, in absenta unei argumentdri clare si suficiente,
norma riscd sa fie vulnerabild din perspectiva testului de proportionalitate, putdnd fi
contestatd ca aducand atingere nejustificatd dreptului la munca al persoanelor vizate,
garantat atat de Constitutia Republicii Moldova, cat si de instrumentele internationale
privind drepturile omului. Prin urmare, se impune completarea notei de fundamentare cu o
justificare explicitd si detaliata pentru fiecare categorie de subiecti introdusa, cu indicarea
temeiului care sustine includerea acestora, sau dupa caz, revizuirea acestora, tinand cont
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de anumite criterii obiective, precum, de exemplu, forma de vinovétie cu care a fost comisa
fapta.

Totodata, in redactia propusa a alineatului (4') a art. 46 din Codul Muncii nu se face
referire expresa la persoanele condamnate cu antecedente penale stinse sau reabilitate pe
cale judecatoreasca. Coroborand prevederile propuse cu cele ale art. 111 alin. (3) siart. 112
alin. (2) Cod penal, conform carora stingerea antecedentelor penale si reabilitarea anuleaza
toate incapacitdtile si decaderile din drepturi legate de antecedentele penale, putem
concluziona ca interdictia propusa nu va fi aplicata in privinta acestora. Art. 5 alin. (3) al
Conventiei Lanzarote prevede cd fiecare stat parte va lua masurile legislative sau de alta
naturd necesare, in conformitate cu dreptul sau intern, pentru a se asigura, prin conditiile
impuse candidatilor la ocuparea acelor profesii care implica, in mod regulat, contactul cu
copiii, c¢d acestia nu au fost condamnati pentru fapte de exploatare sau de abuz sexual
asupra copiilor. Sintagma ,,in conformitate cu dreptul sdu intern” a fost interpretata de
Comitetul Lanzarote ca permitand statelor sa implementeze prevederile articolului intr-un
mod compatibil cu reglementdrile interne, in particular privind reabilitarea si reintegrarea
condamnatilor. Totodata, Comitetul a mentionat ca aceastd prevedere nu va interfera cu
reglementarile specifice ale statelor privind radierea antecedentelor penale din cazierul
judiciar dupad o anumita perioada de timp'.

Practica internationald ne aratd ca exista state care au ales ca interdictia sa ramana
permanentd, pe durata intregii vieti.

Cel mai elaborat model comparativ in materia verificarilor de cazier la angajare in
posturi care implica contact cu copiii este oferit de Regatul Unit, prin sistemul Disclosure
and Barring Service (DBS), reglementat prin Police Act 1997 (Partea V), astfel cum a fost
modificat prin Protection of Freedoms Act 2012 - adoptat ca urmare a hotararii Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cauza M.M. c. Regatul Unit (cererea nr. 24029/07,
hotararea din 13 noiembrie 2012).

Sistemul britanic instituie o distinctie fundamentala intre infractiunile ,,filtrate" -
care pot disparea din certificatele de cazier dupd un anumit termen, si ,,infractiunile
specificate" (specified offences), care, potrivit ghidului oficial al Guvernului britanic
actualizat la 28 octombrie 20232, ,,vor fi intotdeauna divulgate pe un certificat DBS
Standard sau Enhanced, indiferent de cat timp in urma au fost comise" (,, will always be
disclosed on a Standard or Enhanced DBS certificate (unless they relate to a youth
caution). These are known as 'specified offences' and are usually of a serious violent or
sexual nature, or are relevant for safeguarding children and vulnerable adults". Specified

1 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse, pct. 57
2 https://www.gov.uk/government/publications/dbs-filtering-guidance/dbs-filtering-guide
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offences cuprind toate infractiunile sexuale comise fatd de copii, inclusiv producerea de
materiale de abuz sexual, violul, agresiunile sexuale si faptele de grooming, acestea
ramanand vizibile angajatorilor permanent si neconditionat, indiferent de reabilitarea
condamnatului. Prin urmare, modelul britanic demonstreaza ca reabilitarea infractorului nu
echivaleaza cu disparitia riscului pe care acesta il prezinta in posturi cu acces la copii, si ca
legea poate si trebuie sa reflecte aceasta realitate.

O solutie normativa de referintd pentru spatiul juridic european continental - mai
apropiat de traditia juridicd a Republicii Moldova - o ofera Romania, prin Legea nr.
118/2019 privind Registrul National Automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor®. Articolul-cheie al
acestui act normativ prevede cd ,,scoaterea din evidenta cazierului judiciar a persoanelor
fizice, in conditiile Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, nu produce efecte asupra
datelor din Registru” - o norma cu valoare paradigmaticd, prin care legiuitorul roméan a
disociat explicit efectele reabilitarii penale de restrictiile privind angajarea in posturi cu
acces la copii.

Practic, in sistemul roman, chiar dacad o condamnare pentru infractiuni sexuale fata
de copii a fost reabilitatd si nu mai figureaza in cazierul judiciar obisnuit, Tnscrierea in
Registrul Agresorilor Sexuali este permanentd si blocheazd accesul la orice activitate
profesionald sau voluntariat care presupune contact direct cu minori, cu persoane in varsta
sau cu persoane cu dizabilitati.

Analiza de drept comparat efectuata demonstreaza tendinta in spatiul european de a
trata antecedentele penale pentru infractiuni fata de copii ca pe o categorie juridica aparte,
careia reabilitarea formala - radierea sau ,,filtrarea" din cazierul obisnuit - nu 1i diminueaza
relevanta atunci cand este vorba de accesul la posturi cu contact direct cu minori.
Consideram ca proiectul de modificare a Codului Muncii ar trebui sd consacre expres nu
doar obligatia prezentarii cazierului judiciar, ci si principiul conform céruia, pentru
infractiunile privind viata sexuala sdvarsite asupra copiilor, interdictia de angajare in
functii care implica un contact regulat cu copiii se mentine indiferent de faptul stingerii
antecedentelor penale sau a reabilitarii judecatoresti. In acest sens, va fi util registrul
persoanelor care au comis infractiuni de abuz si exploatare sexuald a copiilor, care este
planificat a fi instituit, in conformitate cu actiunea 8.2, cu termen de realizare trimestrul IV
2026, a Setului de masuri privind implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote
pentru perioada 2025-2026, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 206/2024.

Cu privire la completarea art. 213 din Codul Muncii, se apreciaza ca introducerea
obligatiei de instruire prin alineatul (1') propus se inscrie in mod direct in exigentele

3 Legea privind Registrul National Automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni sexuale. Disponibil
la: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215496
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Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii si
abuzurilor sexuale, care, prin articolul 5, impune statelor parti sd 1a masurile legislative sau
de altd natura necesare pentru a incuraja constientizarea fata de protectia si drepturile
copilului in randul persoanelor care au contact regulat cu acestia.

In acelasi sens, Comitetul Lanzarote a subliniat in mod repetat in recomandarile sale
ca formarea profesionald adecvatd a personalului reprezintd unul dintre pilonii
fundamentali ai unui sistem national eficient de prevenire a abuzurilor, intrucét capacitatea
de a identifica timpuriu semnele de violenta, neglijare sau exploatare si de a actiona in
conformitate cu procedurile de raportare depinde in mod esential de nivelul de pregatire al
persoanelor aflate Tn contact direct cu copiii.

Cu toate acestea, aprecierea pozitiva a normei trebuie insotita de constatarea ca, in
forma sa actuala, completarea art. 213 din Codul Muncii, enunta obligatia de instruire fara
a o ancora in mecanisme concrete de implementare. Pentru a conferi normei eficientd
juridica deplina, se recomandad ca autoritatile competente sd definitiveze, prin acte
normative subsecvente, cel putin urmatoarele mecanisme: standardele minime de continut
ale programelor de instruire; periodicitatea obligatorie a instruirilor, cu diferentierea clara
intre instruirea initiald si cea continud; modalitatile de certificare si documentare a
instruirilor efectuate; mecanismele de supraveghere si control al respectarii obligatiei de
catre angajatori; si sanctiunile aplicabile in caz de neconformare.

In concluzie, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului sustine proiectul de
lege nr. 337/MMPS/2026, considerandu-l un instrument legislativ binevenit, care
marcheaza o evolutie substantiala in cadrul normativ national de protectie a copilului si
onoreaza angajamentele conventionale asumate de Republica Moldova.

Totodatd, in baza argumentelor expuse supra, Ombudsmanul Copilului vine cu
urmatoarele propuneri:

1. Extinderea interdictiei propuse la alin. (4') si (4%) a art. 46 din Codul Muncii si la
persoanele cu calitate de banuit, In cazul infractiunilor cu caracter sexual prevazute
de Conventia Lanzarote.

2. Consacrarea expresd a principiului conform céruia, pentru infractiunile privind viata
sexuald savarsite asupra copiilor, interdictia de angajare in functii care implicd un
contact regulat cu copiii se mentine indiferent de faptul stingerii antecedentelor
penale sau a reabilitarii judecatoresti.

3. Extinderea interdictiei si pentru persoanele care intreprind activitatea de voluntariat
ce presupune contact regulat cu copiii, cu modificarea corespunzatoare a Legii nr.
326/2025 cu privire la activitatea de voluntariat;
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4. Completarea notei de fundamentare cu o justificare explicita si detaliatd pentru
fiecare categorie de subiecti pentru care se instituie interdictia propusa la alin. (4')
si (4% a art. 46 Codul Muncii, cu indicarea temeiului care sustine includerea
acestora, sau dupa caz, revizuirea acestora, tindnd cont de anumite criterii obiective,
precum, de exemplu, forma de vinovatie cu care a fost comisa fapta;

5. Elaborarea unui act normativ subsecvent care sd concretizeze mecanismul de
implementare a obligatiei de instruire propuse prin completarea art. 213 din Codul
Muncii.

Cu respect,
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