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copie: Administratia Nationala a
Penitenciarelor
Stimate domnule Avocat al Poporului,

Ministerul Justitiei a examinat scrisoarea nr. 08-1/18-2756 din 30 decembrie 2025,
prin care a fost transmis Raportul elaborat de membrii Consiliului pentru prevenirea
torturii, Tn urma vizitei preventive efectuate la Penitenciarul nr. 13 — Chisinau, in
perioada 12-13 tunie si 15 1anuarie 2025.

In conformitate cu solicitarea expusa, Ministerul Justitiei a analizat recomandarile
formulate In Raport, in limitele competentelor sale, si Va transmite, in anexa, tabelul
privind nivelul de implementare a recomandarilor adresate Ministerului Justitiei,
indicand masurile intreprinse, stadiul de realizare si actiunile planificate.

Mentiondm cd o parte din recomandari sunt abordate in cadrul documentelor
strategice nationale si al angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
integrare europeanad, inclusiv in Programul de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand si in Foaia de parcurs ,,Statul de drept”, fiind implementate etapizat, in
functie de cadrul normativ aplicabil si de resursele disponibile.

Ministerul Justitiei isi reafirma disponibilitatea pentru cooperare cu Oficiul
Avocatului Poporului si Consiliul pentru prevenirea torturii, in vederea consolidarii
garantiilor impotriva tratamentelor inumane sau degradante si a imbundtatirii continue
a conditiilor de detentie in institutiile penitenciare.

Anexda: Tabel privind nivelul de implementare a recomandarilor formulate in Raportul elaborat
de catre membrii Consiliului pentru prevenirea torturii in urma vizitei preventive efectuate la
Penitenciarul nr. 13 — Chisinau, in perioada 12-13 iunie si 15 ianuarie 2025 — 3 (trei) file.
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Anexa

Tabel privind nivelul de implementare a recomandarilor formulate in Raportul

elaborat de catre membrii Consiliului pentru prevenirea torturii in urma vizitei
preventive efectuate la Penitenciarul nr. 13 — Chisinau, in perioada 12-13 iunie si 15
ianuarie 2025.

Nr. Recomandari Actiuni realizate/ planificate
d/or
Ministerul Justitiei
1. Elaborarea si implementarea unei | Reducerea supraaglomerdrii penitenciare este

politici nationale de reducere a
supraaglomerarii  penitenciare, cu
obiective masurabile si termene clare,
care sd trateze supraaglomerarea ca
problema structurald si ca obligatie
pozitiva a statului in sensul art. 3 CEDO

recunoscutd de Ministerul Justitiei drept o
problema structurala a sistemului de detentie, cu
relevantd directd sub aspectul obligatiilor
pozitive ale statului in temeiul art. 3 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

In acest sens, Ministerul Justitiei abordeazi
problematica supraaglomerdrii printr-o politica
publicd integrata, reflectatd in documentele
strategice nationale si in angajamentele asumate
de Republica Moldova in procesul de aderare la
Uniunea Europeand, inclusiv in Programul
National de Aderare la UE si in Foaia de parcurs
,»Statul de drept”.

Masurile promovate vizeaza, in principal:

o reducerea utilizarii  detentiei  prin
extinderea aplicarii  sanctiunilor  si
masurilor alternative;

e optimizarea  politicilor
procesual-penale;

o modernizarea si extinderea infrastructurii
penitenciare;

o imbunatatirea mecanismelor
planificare a capacitatilor de detentie.

Implementarea acestor masuri se realizeaza
etapizat, in baza unor indicatori de performanta
stabiliti in documentele de politici publice, cu
implicarea institutiilor relevante, in limitele
competentelor legale si ale resurselor
disponibile.

In contextul recomandat Ministerul Justitiei la
20 noiembrie 2025 a sesizat CSM, cu referire la
situatia  criticd de  supraaglomerare in
Penitenciarul nr. 13-Chisinau si Penitenciarul nr.
11-Balti, prin prisma termenelor indelungate de
examinare a cauzelor. Urmare a unei sedinte de
lucru, s-a constatat necesitatea modificarii unor
aspecte normative, astfel la 03.02.2026 a fost
remisa solicitarea citre mai multe autoritdti de a

penale  si

de




contribui cu  propunerile de  rigoare.
In paralel, in plan sistemi si planificat, sunt
desfasurate actiuni de majorare a numarului de
locuri in institutiile peniteniare, prin constructia
de noi obiective: noul penitenciar Chisinau
(UNOPS/UIP), continuarea lucrarilor la Casa de
arrest Balti, constructia unui nou bloc de detentie
la Penitenciarul nr. 5 Cahul, constructia de noi
locuri in sectorul deschis la Leova, etc.

Instituirea, la nivel de politica publica si
cadru normativ, a mecanismelor de
»gate-keeping” pe durata urmaririi
penale, inclusiv proceduri obligatorii de
reactie atunci cand capacitatea legala a
penitenciarelor este depasita, pentru a
preveni intrarile automate s
necontrolate in detentie.

Ministerul  Justitiei recunoaste importanta
instituirii unor mecanisme de ,gate-keeping”
pentru asigurarea unui control judicios asupra
plasirii in detentie. In Republica Moldova,
elemente ale acestui mecanism sunt deja partial
implementate la nivelul Codului penal si de
procedurd penald si tin, in mare masura, de
competentele procurorilor si ale judecatorilor,
care inainteaza demersuri sau aplica masuri
preventive pe durata urmaririi penale si in
instanta, fiind oportund mentionarea si a
Hotararii Plenului CSJ nr. 01 din 15 aprilie 2013.
Judecatorul de instructie examineazd aplicarea
si, dupa caz, prelungirea masurii preventive sub
forma de arest, analizdnd aspecte precum
necesitatea, proportionalitatea si oportunitatea
plasdrii in detentie, elemente care se regadsesc
conceptual in mecanismul de ,,gate-keeping”.

In prezent, ar putea fi analizati oportunitatea
instituirii unui mecanism formal prin care
instantele sa verifice disponibilitatea locurilor in
izolatoare sau penitenciare.

Implementarea unui astfel de mecanism ar
implica atit resurse financiare (soft/baza de
date), cat si o evaluare atenta a impactului, cand
invocarea lipsei locurilor de detentie, ar putea fi
utilizatd abuziv sau ar determina situatii de
recidiva.

Totodata, in contextul actual, lipsa posibilitatii
instantelor de a verifica locurile disponibile in
institutiile de detentie nu poate fi considerata
criticd, intrucat atat organele de urmarire penala,
cat si instantele sunt constiente de problema
supraaglomerarii penitenciare la nivel national.
In acest sens, se asteapti ca acestea si isi asume
responsabilitatea de a filtra persoanele propuse
pentru arest, utilizdnd masurile alternative cu
discerndmant si prioritizdnd detentia doar acolo
unde este absolut necesara.

Astfel, mecanismul de ,,gate-keeping” este deja
partial asigurat prin cadrul procedural existent,
iar eventualele ajustari pentru monitorizarea
capacitatii penitenciarelor vor fi analizate.




Asigurarea separdrii functionale si
vizibile a serviciilor medicale de
structurile de securitate penitenciara,
prin  reglementari-cadru  care  sa
garanteze independenta profesionald a
personalului medical si
confidentialitatea actului medical.

Mentiondam cd aceastd recomandare este in
deplind concordantd cu agenda de integrare
europeand a Republicii Moldova si este
reflectatd in Foaia de parcurs ,,Statul de drept” si
in Programul de Aderare la Uniunea Europeana
(Cap. 23 — Justitie si drepturi fundamentale). in
cadrul acestor documente este prevazuta masura
privind stabilirea mecanismului de
transfer/partajare a responsabilitatilor pentru
sistemul medical din penitenciare de la
Ministerul Justitiei la Ministerul Sanatatii, cu
termen de realizare — finele anului 2027.
Ministerul Justitiei considerd ca implementarea
acestel masurt va contribui la independenta
profesionald a personalului medical si la
protejarea confidentialitatii actului medical in
penitenciare.

Adoptarea unei politici nationale
integrate privind sdnatatea mintald in
detentie, care sa prevada abordarea
multidisciplinara a cazurilor,
consolidarea resurselor umane

durata detentiei si dupa liberare.

Ministerul subliniaza ca sdnatatea mintald a
persoanelor private de libertate reprezintd o
prioritate in cadrul reformelor penitenciare si ca,
in conformitate cu angajamentele internationale
si strategice ale Republicii Moldova, sunt
planificate masuri pentru dezvoltarea capacitatii
profesionale a personalului specializat si pentru
coordonarea serviciilor medicale si sociale
destinate persoanelor aflate in detentie.
Totodata, reflectam ca masura excede doar
domeniul de competenta al Ministerului Justitiei,
implicind mai multe autorititi nationale.
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