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Domnului Ceslav PANICO

Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Presedinte al Consiliului pentru prevenirea Torturii
secretariat@ombudsman.md

Stimate Domnule Avocat al Poporului,

Ministerul Justitiei a examinat scrisoarea nr. 08-1/17-2755 din 30 decembrie
2025, prin care a fost transmis Raportul elaborat de membrii Consiliului pentru
prevenirea torturii, in urma vizitei preventive efectuate la Penitenciarul nr. 18 —
Branesti, la data de 25 octombrie 2025.

In conformitate cu solicitarea expusa, Ministerul Justitiei a analizat recomandarile
formulate In Raport, in limitele competentelor sale, si Va transmite, in anexa, tabelul
privind nivelul de implementare a recomanddrilor adresate Ministerului Justitiei,
indicand masurile intreprinse, stadiul de realizare si actiunile planificate.

Mentiondm cd o parte din recomandari sunt abordate in cadrul documentelor
strategice nationale si al angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
integrare europeand, inclusiv in Programul de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si in Foaia de parcurs ,,Statul de drept”, fiind implementate
etapizat, in functie de cadrul normativ aplicabil si de resursele disponibile.

Ministerul Justitiei isi reafirmd disponibilitatea pentru cooperare cu Oficiul
Avocatului Poporului si Consiliul pentru prevenirea torturii, in vederea consolidarii
garantiilor impotriva tratamentelor inumane sau degradante si a imbunatatirii continue
a conditiilor de detentie in institutiile penitenciare.

Anexa: Tabel privind nivelul de implementare a recomandarilor formulate in Raportul
elaborat de catre membrii Consiliului pentru prevenirea torturii in urma vizitei preventive efectuate
la Penitenciarul nr.18-Branesti la data de 25 octombrie 2025 — 3 (trei) file.

Cu respect,
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Anexa

Tabel privind nivelul de implementare a recomandarilor formulate in Raportul
elaborat de catre membrii Consiliului pentru prevenirea torturii in urma vizitei
preventive efectuate la Penitenciarul nr.18-Branesti la data de 25 octombrie 2025

Nr.
d/or

Recomandari

Actiuni realizate/ planificate

Ministerul Justitiei

Instituirea Sistemului Progresiv de
executare a pedepsei condamnatilor

Implementarea  modelului  progresiv  de
executare a pedepselor reprezintd o prioritate
institutionald si un obiectiv strategic national,
avand ca scop individualizarea executarii
pedepsei, stimularea comportamentului
responsabil al persoanelor private de libertate si
facilitarea reintegrarii sociale.

In acest sens, Ministerul Justitiei intreprinde
masuri la nivel normativ si organizational, care
vizeaza:

« elaborarea documentelor de politici publice;

« promovarea modificarilor legislative necesare;
« ajustarea procedurilor operationale;

« modernizarea infrastructurii penitenciare.
Aplicarea efectivd a regimurilor progresive se
va realiza gradual, in functie de crearea
conditiillor ~ corespunzdtoare 1in institutiile
penitenciare si de adoptarea actelor normative
relevante.

Potrivit Anexei A, Clusterul 1, Capitolul 23 din
Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025, actiunea privind promovarea
proiectului de lege pentru modificarea Codului
de executare si a altor acte normative
(introducerea sistemului progresiv de executare
a pedepselor penale si repartizarea detinutilor in
functie de nivelul de risc) este planificata pentru
decembrie 2026.

La etapa actuald, in cadrul grupului de lucru
interinstitutional instituit pe ldngd Ministerul
Justitiei, a fost elaborat proiectul actului
normativ, prin alinierea acestuia la standardele
internationale si europene privind tratamentul
persoanelor private de libertate. Urmeaza
initierea  procedurilor  necesare  pentru
definitivarea si promovarea proiectului, in
conformitate cu calendarul stabilit.

Implementarea integrald a Planului de
actiuni privind alinierea institutiilor

Conform Planului de actiuni privind alinierea
institutiilor penitenciare la standardele europene




penitenciare la standardele europene si
combaterea subculturii criminale
pentru anii 2024 — 2027

si combaterea subculturii criminale pentru anii
20242027, din  totalul de 43 de
actiuni prevazute, in perioada de raportare se
constatd urmdtoarea situatie:

« realizate — 10 (inclusiv actiunile cu caracter
continuu, pentru care, in perioada de raportare
2025, au fost intreprinse masuri de realizare);

e in curs de realizare — 29;

o sistate temporar — 4 (actiunile 1d, 3d, 4e si

41).

Majorarea statelor de personal (angajati
care interactioneaza direct cu
persoanele private de libertate)

Actiunea privind majorarea statelor de personal
nu este realizabild la aceastd etapa, din
urmatoarele considerente obiective:

1.Majorarea efectivului-limitd prin modificarea
Hotararii Guvernului nr. 437/2018. Aceasta
optiune presupune un proces complex si de
durata, care implica avize interinstitutionale,
impact bugetar si aprobiri guvernamentale. In
plus, Hotararea Guvernului nr. 437/2018 a fost
deja modificatd de doud ori intr-un interval
scurt (octombrie 2024 si iulie 2025), ceea ce
limiteaza posibilitatea initierii unor noi ajustari
in perioada imediat urmatoare;

2.Redistribuirea functiilor din alte institutii
penitenciare. Aceastd solutie nu este fezabila,
intrucat toate institutiile penitenciare se
confrunta, in prezent, cu deficit de personal, iar
reducerea statelor in alte unitati ar afecta grav
capacitatea operationald a acestora;
3.Modificarea structurii interne a statelor de
personal. Reducerea functiilor din
subdiviziunile administrative si majorarea celor
cu atributii directe fatd de detinuti nu este
justificata, deoarece:

o functiile administrative (resurse umane,
financiar, juridic, secretariat, logistica si
administrare) reprezintd 15,5% din totalul
statelor;

o aceasta pondere este una optimd si necesara
pentru buna functionare a institutiei;

o diminuarea acestora ar genera
disfunctionalitdti majore in activitatea de baza
si in respectarea cerintelor legale si procedurale.

Reorganizarea sistemului de sanatate n
penitenciare, In vederea asigurarii
independentei actului medical si
asigurarea accesului detinutilor la
servicii medicale accesibile,
acceptabile, disponibile si de calitate,
astfel incat, sa fie asigurat accesul

Recomandarea privind asigurarea separarii
functionale si vizibile a serviciilor medicale de
structurile de securitate penitenciara este
congruenta cu obiectivele asumate de Republica
Moldova in procesul de integrare europeana.
Atat in Foaia de parcurs ,,Statul de drept”, cat si
in Programul de Aderare a Republicii Moldova




nediscriminatoriu la asistentd medicala,
in conditii sigure, confidentiale si in
timp util, conform necesitatilor de
sandtate

la Uniunea Europeana, Capitolul 23 ,,Justitie si
drepturi fundamentale”, este prevazutd masura
privind stabilirea mecanismului de transfer sau
partajare a responsabilitatilor pentru sistemul
medical din penitenciare de la Ministerul
Justitiei catre Ministerul Sanatatii, cu termen de
realizare anul 2027. In acest context, Ministerul
Justitiei urmeaza sa initieze constituirea unui
grup de lucru interministerial, responsabil de
elaborarea foii de parcurs pentru reorganizarea
sistemului de asistentd medicald in detentie, cu
scopul garantarii independentei profesionale a
personalului medical, confidentialitatii actului
medical si accesului nediscriminatoriu la
servicii de sandtate.
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