
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

nr. 01/1107 din 02 februarie 2026 

 

Domnului Ceslav PANICO 

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) 

Președinte al Consiliului pentru prevenirea Torturii 

secretariat@ombudsman.md  

 

Stimate Domnule Avocat al Poporului, 

Ministerul Justiției a examinat scrisoarea nr. 08-1/17-2755 din 30 decembrie 

2025, prin care a fost transmis Raportul elaborat de membrii Consiliului pentru 

prevenirea torturii, în urma vizitei preventive efectuate la Penitenciarul nr. 18 – 

Brănești, la data de 25 octombrie 2025. 

În conformitate cu solicitarea expusă, Ministerul Justiției a analizat recomandările 

formulate în Raport, în limitele competențelor sale, și Vă transmite, în anexă, tabelul 

privind nivelul de implementare a recomandărilor adresate Ministerului Justiției,  

indicând măsurile întreprinse, stadiul de realizare și acțiunile planificate. 

Menționăm că o parte din recomandări sunt abordate în cadrul documentelor 

strategice naționale și al angajamentelor asumate de Republica Moldova în procesul de 

integrare europeană, inclusiv în Programul de Aderare a Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană și în Foaia de parcurs „Statul de drept”, fiind implementate 

etapizat, în funcție de cadrul normativ aplicabil și de resursele disponibile. 

Ministerul Justiției își reafirmă disponibilitatea pentru cooperare cu Oficiul 

Avocatului Poporului și Consiliul pentru prevenirea torturii, în vederea consolidării 

garanțiilor împotriva tratamentelor inumane sau degradante și a îmbunătățirii continue 

a condițiilor de detenție în instituțiile penitenciare. 

 

Anexă: Tabel privind nivelul de implementare a recomandărilor formulate în Raportul 

elaborat de către membrii Consiliului pentru prevenirea torturii în urma vizitei preventive efectuate 

la Penitenciarul nr.18-Brănești la data de 25 octombrie 2025 – 3 (trei) file. 

 

Cu respect, 

 

 

Secretar de Stat                                                                           Sorin POPESCU 

 

 

 

MINISTERUL JUSTIŢIEI 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

MD - 2012, mun. Chișinău, 

str. 31 August 1989, nr. 82  
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Anexă 
 

Tabel privind nivelul de implementare a recomandărilor formulate în Raportul 

elaborat de către membrii Consiliului pentru prevenirea torturii în urma vizitei 

preventive efectuate la Penitenciarul nr.18-Brănești la data de 25 octombrie 2025 

 
Nr. 

d/or 

Recomandări Acțiuni realizate/ planificate 

 

Ministerul Justiției 

1. Instituirea Sistemului Progresiv de 

executare a pedepsei condamnaților 

Implementarea modelului progresiv de 

executare a pedepselor reprezintă o prioritate 

instituțională și un obiectiv strategic național, 

având ca scop individualizarea executării 

pedepsei, stimularea comportamentului 

responsabil al persoanelor private de libertate și 

facilitarea reintegrării sociale. 

În acest sens, Ministerul Justiției întreprinde 

măsuri la nivel normativ și organizațional, care 

vizează: 

• elaborarea documentelor de politici publice; 

• promovarea modificărilor legislative necesare; 

• ajustarea procedurilor operaționale; 

• modernizarea infrastructurii penitenciare. 

Aplicarea efectivă a regimurilor progresive se 

va realiza gradual, în funcție de crearea 

condițiilor corespunzătoare în instituțiile 

penitenciare și de adoptarea actelor normative 

relevante. 

Potrivit Anexei A, Clusterul 1, Capitolul 23 din 

Programul Național de Aderare a Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 

2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 306/2025, acțiunea privind promovarea 

proiectului de lege pentru modificarea Codului 

de executare și a altor acte normative 

(introducerea sistemului progresiv de executare 

a pedepselor penale și repartizarea deținuților în 

funcție de nivelul de risc) este planificată pentru 

decembrie 2026. 

La etapa actuală, în cadrul grupului de lucru 

interinstituțional instituit pe lângă Ministerul 

Justiției, a fost elaborat proiectul actului 

normativ, prin alinierea acestuia la standardele 

internaționale și europene privind tratamentul 

persoanelor private de libertate. Urmează 

inițierea procedurilor necesare pentru 

definitivarea și promovarea proiectului, în 

conformitate cu calendarul stabilit. 

2. Implementarea integrală a Planului de 

acțiuni privind alinierea instituțiilor 

Conform Planului de acțiuni privind alinierea 

instituțiilor penitenciare la standardele europene 



 

penitenciare la standardele europene și 

combaterea subculturii criminale 

pentru anii 2024 – 2027 

și combaterea subculturii criminale pentru anii 

2024–2027, din totalul de 43 de 

acțiuni prevăzute, în perioada de raportare se 

constată următoarea situație: 

• realizate – 10 (inclusiv acțiunile cu caracter 

continuu, pentru care, în perioada de raportare 

2025, au fost întreprinse măsuri de realizare); 

• în curs de realizare – 29; 

• sistate temporar – 4 (acțiunile 1d, 3d, 4e și 

4f). 

3. Majorarea statelor de personal (angajați 

care interacționează direct cu 

persoanele private de libertate) 

Acțiunea privind majorarea statelor de personal 

nu este realizabilă la această etapă, din 

următoarele considerente obiective: 

1. Majorarea efectivului-limită prin modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 437/2018. Această 

opțiune presupune un proces complex și de 

durată, care implică avize interinstituționale, 

impact bugetar și aprobări guvernamentale. În 

plus, Hotărârea Guvernului nr. 437/2018 a fost 

deja modificată de două ori într-un interval 

scurt (octombrie 2024 și iulie 2025), ceea ce 

limitează posibilitatea inițierii unor noi ajustări 

în perioada imediat următoare; 

2. Redistribuirea funcțiilor din alte instituții 

penitenciare. Această soluție nu este fezabilă, 

întrucât toate instituțiile penitenciare se 

confruntă, în prezent, cu deficit de personal, iar 

reducerea statelor în alte unități ar afecta grav 

capacitatea operațională a acestora; 

3. Modificarea structurii interne a statelor de 

personal. Reducerea funcțiilor din 

subdiviziunile administrative și majorarea celor 

cu atribuții directe față de deținuți nu este 

justificată, deoarece: 

o funcțiile administrative (resurse umane, 

financiar, juridic, secretariat, logistică și 

administrare) reprezintă 15,5% din totalul 

statelor; 

o această pondere este una optimă și necesară 

pentru buna funcționare a instituției; 

o diminuarea acestora ar genera 

disfuncționalități majore în activitatea de bază 

și în respectarea cerințelor legale și procedurale. 

4. Reorganizarea sistemului de sănătate în 

penitenciare, în vederea asigurării 

independenței actului medical și 

asigurarea accesului deținuților la 

servicii medicale accesibile, 

acceptabile, disponibile și de calitate, 

astfel încât, să fie asigurat accesul 

Recomandarea privind asigurarea separării 

funcționale și vizibile a serviciilor medicale de 

structurile de securitate penitenciară este 

congruentă cu obiectivele asumate de Republica 

Moldova în procesul de integrare europeană. 

Atât în Foaia de parcurs „Statul de drept”, cât și 

în Programul de Aderare a Republicii Moldova 



 

 

 

nediscriminatoriu la asistență medicală, 

în condiții sigure, confidențiale și în 

timp util, conform necesităților de 

sănătate 

la Uniunea Europeană, Capitolul 23 „Justiție și 

drepturi fundamentale”, este prevăzută măsura 

privind stabilirea mecanismului de transfer sau 

partajare a responsabilităților pentru sistemul 

medical din penitenciare de la Ministerul 

Justiției către Ministerul Sănătății, cu termen de 

realizare anul 2027. În acest context, Ministerul 

Justiției urmează să inițieze constituirea unui 

grup de lucru interministerial, responsabil de 

elaborarea foii de parcurs pentru reorganizarea 

sistemului de asistență medicală în detenție, cu 

scopul garantării independenței profesionale a 

personalului medical, confidențialității actului 

medical și accesului nediscriminatoriu la 

servicii de sănătate. 
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