Ministerul Educatiei i Cercetarii Ministry of Education and Research of

al Republicii Moldova the Republic of Moldova
MD-2033, mun. Chiginau, Piata Marii Adundri Nationale, 1 MD-2033, Chisindu, 1, Piata Marii Aduniri Nationale
+373 (0)22 2501 34 +373 (0) 22 23 35 60 +373(0)22 2501 34 +373 (0) 22 23 35 60
Nr. £y cdin _, / ¥

La nr. 08-1/1-4 din 05.01.202

Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanul)

e-mail: secretariat@ombudsman.md

Cu referire la Raportul tematic al Avocatului Poporului (Ombudsmanul)
Evaluarea nivelului de implementare a Programului national privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor pentru anii
2022-2025, Ministerul Eduicatiei si Cercetarii a examinat si prezinta informatiile
solicitate privind implementarea acestuia (conform Anexei).
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Anexa la scrisoarea MEC nr. Qz_/&zd £

INFORMATIE

din_ /2 04 2026

cu privire la implementarea recomandarilor Raportului tematic al Avocatului
Poporului (Ombudsmanul) Evaluarea nivelului de implementare a Programului
national privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor

pentru anii 2022-2025

Ministerul Educatiei si Cercetérii (conform competentelor functionale)

civile si a comunitétii
academice. Acest
cadru trebuie sa
garanteze accesul la
informatii clare,
respectarea
drepturilor
fundamentale si o
tranzitie eficientd
intre statutul de
student si cel de
lucrator calificat.

Obiec | Nr Recomandarea Autorit | Perioada | Gradul Obiectii/ sugestii referitoare la

tiv si continutul | specificd/ atile de de informatiile si concluziile

speci- | actiunii Concluzia respons | impleme | implemen Raportului

fic abile ntare a tare a

recoman | recoman-
dérilor darilor

1.1 Actiunea Se recomandid MAI si | MAI, Trimes- Nerealizat | Se propune a fi modificat gradul de
1.1.3. MEC: MEC trul I, implementare din ,,nerealizat” in
Elaborarea operationalizarea 2024 ..partial realizat”, deoparece in pofida
proiectului urgentd a faptului cd actiunea nu a fost finalizata
actului prevederilor integral in termenul stabilit, totusi, in
normativ proiectului de lege perioada de raportare au fost realizate
pentru privind admisia, activititi pregatitoare relevante,
stabilirea sederea i inclusiv: initierea procesului de
facilitétilor supravegherea analiza legislativa, consultari
care vor fi striinilor, cu interinstitutionale, integrarea
acordate includerea expresa a subiectului in documente de politici
studentilor facilitatilor post- publice si corelarea acestuia cu
strdini, a studii pentru studentii reformele in domeniul migratiei si
conditiilor straini. Totodat3, este ocupdrii fortei de munca. Suplimentar
pentru esentiala la informatia raportata anterior si pe
continuarea institutionalizarea parcursul anului 2025, au fost
sederii pe unei platforme intreprinsi pasi concreti de catre MEC,
teritoriul tarii | interministeriale paralel cu recomandarea specificd
dupa permanente (MAI- oferita. Astfel, a fost creat grup de
absolvirea i MEC) care sd lucru pentru elaborarea
finalizarea coordoneze Regulamentului privind accesul
studiilor reglementarile strainilor la studii si activititile de
superioare, privind statutul cercetare (ordinul MEC nr. 1383 din
postuniversita | educational si 06.08.2025). Proiectul de Regulament
re din profesional al este elaborat si a fost discutat pentru
Republica cetatenilor strdini, cu fmbunitatire la Consiliul Rectorilor
Moldova participarea societatii din R. Moldova. Prin urmare, se

constati existenta unui progres partial
in realizarea actiunii, ceea ce justifica
modificarea statutului din ,,nerealizat”
in ,,partial realizat”, in conformitate cu
principiul evaludrii proportionale a
implementdrii.




3.3. Actiunea Concluzie: Actiunea | MAI Trimes- Partial Se propune a fi modificat gradul de
3.3.6. 3.3.6. este raportatd (Biroul | trul IV, realizat implementare din ,,partial realizat” in
Sustinerea partial realizata. migratie | 2025 ..realizat”, justificand argumentarea
activitatilor Evenimentele si azil, prin urmatoarele:
multiculturale | desfasurate in MEC,
prin sport, perioada 2022-2025 | MC 1) Au fost implementate initiativele-
muzic, artd, | au contribuit la cheie. Misurile previzute au fost puse
bucitarie, promovarea in aplicare si au generat rezultate
festivaluri, diversitatii culturale, concrete in consolidarea cadrului de
voluntariat si | insa lipsa unor date integrare si promovarea dialogului
alte specifice i intercultural, ceea ce reflectd atingerea
evenimente Suprapunerea cu scopului operational al obiectivului.
sociale care actiunea 3.3.4.
¥or faciliia lirr.litet}za eyaluarea 2) Cadrul existent este in deplina
Tntglegerea' O.bl.e C.tl.Vé i reduce functionalitate. Cadrul normativ
reciproci §i vizibilitatea . poate fi perfectionat mereu, totodata,
a;_)recxfere?' progres_elor r.ea.le 1 la moment mecanismele institutionale
diversitatii domgmul activitatilor si practicile dezvoltate sunt
culturale a multiculturale. functionale si produc efecte in plan
stré_lmlo'r' ga practic, demonstrand realizarea
societafi- obiectivului la nivel operational.
gazda,
greecc;rer; e 3) Progresele str.uct_l.lra'le sunt

o ireversibile. Institutiile implicate au

comunitéti in i

particular dezvoltat capacnt{};l si instrumente de
lucru care consolideaza
sustenabilitatea interventiilor,
depasind stadiul de initiativa
punctuald.
4) Monitorizarea are loc prin
mecanisme generale existente. in
lipsa unor instrumente dedicate,
progresul poate fi evaluat prin
mecanismele generale de raportare si
monitorizare institutionald, ceea ce
permite aprecierea rezultatelor
obtinute.
5) Extinderea si institutionalizarea
reprezinti o etapa de consolidare.
Necesitatea extinderii teritoriale si a
formalizdrii suplimentare nu
invalideaza realizarea obiectivului, ci
reprezintd o etapd fireasca de
dezvoltare ulterioard.

4.1. Actiunea Concluzie: Actiunea | MAI Trimes- Partial Se propune a fi modificat gradul de
4.1.3. 4.1.3. este realizatd (Biroul | trul II, realizat implementare din ,,partial realizat” in
Consolidarea | partial. Exista migratie | 2024 ..realizat”, deoarece a fost asigurata
capacitatilor progrese prin si azil, instruirea unui numir semnificativ de
autoritatilor numarul mare de IMO, persoane, intr-o gama diversificatd de
nationale persoane instruite i IGP, domenii relevante pentru gestionarea
implicate 1n diversitatea IGPF, afluxurilor masive de persoane, cu
gestionarea domeniilor abordate, | IGC, implicarea activa a partenerilor
crizelor precum si prin IGSU), internationali. Aceste rezultate au
migrationale implicarea MMPS, contribuit la consolidarea
prin instruiri partenerilor MS, competentelor profesionale si la
si simulari de | internationali. Totusi, | MAEIE, alinierea la standarde internationale,
situatii lipsa unei evaludri MEC, intarind capacitatea nationala de

calitative si a unei MF, raspuns. Desi procesul de coordonare
coordoniri complete | MA si evaluare calitativa poate fi dezvoltat

intre institutiile
responsabile,
limiteaza impactul

in continuare, obiectivele stabilite prin
actiune au fost indeplinite, ceea ce
justifica acordarea calificativului




asupra consolidarii
reale a capacitfii
nationale de raspuns
la afluxuri masive de
persoane.

,realizat”.

Realizarea actiunii date a fintdrit
rezultatele atinse, continudnd in
semestrul [, 2025. Astfel, in perioada
11-12.06.2025, cu suportul Consiliului
Europei reprezentantii MEC si a
Centrului National de Asistenta
Psihopedagogica au avut o vizitd de
studiu in Bosnia si Hertegovina, or.
Sarajevo  si ,,Medica”  Zeneca.
Participarea  delegatiei ~ Republicii
Moldova la aceastd vizitd de studiu a
avut drept obiectiv consolidarea
cooperdrii interinstitutionale si
schimbul de experientd in domeniul
asistentei psihosociale acordate
migrantilor si refugiatilor. Activitatea
s-a desfasurat in cadrul proiectului
,Consolidarea protectiei ~drepturilor
omului ale refugiatilor si migrantilor
din R. Moldova” (faza II), in care
MEC este partener.

4.2. Actiunea Concluzie: Actiunea MAI Trimes- Partial Se propune a fi modificat gradul de
4.1.4. Dotarea | 4.1.4. este realizata (Biroul | trul II, realizat implementare din ,,partial realizat” In
tehnicd partial. Sprijinul migratie | 2024 ..realizat”, intrucét sprijinul
privind international si si azil, international valorificat si dotarile
capacitatea de | dotarile efectuate au IMO, efectuate au condus la modernizarea
raspuns la contribuit la IGP, infrastructurii si la cresterea capacitatii
afluxul masiv | modernizarea IGPF, operationale a institutiilor implicate in
de persoane infrastructurii si la IGC, gestionarea fluxurilor de refugiati.
la frontiera de | cresterea nivelului de | IGSU), Obiectivul stabilit si actiunea
stat pregitire operationald | MMPS, planificatd au fost realizate prin

a institutiilor MS; consolidarea pregatirii si a capacitatii
implicate in MAEIE, de interventie in situatii de criza. Desi
gestionarea fluxurilor | MEC, procesul de monitorizare a utilizarii si
de refugiati. Totusi, MF, evaluare a impactului poate fi

lipsesc mecanisme de | MA dezvoltat suplimentar, investitiile
evaluare a utilizarii si realizate contribuie in mod concret la
intretinerii intdrirea rezilientei nationale, ceea ce
echipamentelor, justifica acordarea calificativului
precum si indicatori realizat”.

de impact care sd

mdasoare in ce masurd

aceste investitii

sporesc efectiv

rezilienta national la

situatii de criza.

4.3. Actiunea Concluzie: Actiunea | MAI Trimes- | Partial Se propune a fi modificat gradul de
43.1. 4.3.1. poate fi (Biroul | trull, realizat implementare din ,,partial realizat” in
Eficientizarea | consideratd partial migratie | 2024 ..realizat”, Intrucét Republica
parteneriatelo | realizatd. Republica si azil, Moldova a dezvoltat si consolidat
rcu Moldova a dezvoltat | IMO, parteneriate strategice functionale cu
organizatiile si consolidat IGP, organizatii internationale, a mobilizat
internationale | parteneriate strategice | IGPF, resurse financiare si tehnice
side cu organizatii IGC, semnificative si a implementat
dezvoltare in | internationale, ceea IGSU, proiecte concrete in sprijinul
vederea ce a contribuit la MMPS persoanelor stramutate.
incluziunii extinderea cadrului MS, Desi mecanismele de monitorizare a
persoanelor de cooperare si la MAEIE, impactului pot fi in continuare
stramutate mobilizarea unor MEC. consolidate, acestea nu afecteaza

resurse financiare si MA

tehnice importante.

realizarea obiectivului principal al
actiunii, ci reprezinta o directie de




Cu toate acestea,
lipsa unor mecanisme
de monitorizare si
evaluare a impactului
limiteaza posibilitatea
de a aprecia in ce
masurd aceste
parteneriate au dus la
o incluziune efectiva
si sustenabild a

dezvoltare ulterioard.

Prin urmare, impactul fiind deja supus
unor mecanisme externe de verificare,
¢ ear insemna reducerea argumentului
privind lipsa evaludrii.

persoanelor
stramutate.

4.3. Actiunea Concluzie: Actiunea | MAI Trimes- Partial Se propune a fi modificat gradul de
4.3.2. 4.3.2. este realizatd (Biroul | trull, realizat implementare din ,,partial realizat” in
Consolidarea | partial, intrucét migratie | 2024 ..realizat”, dat fiind faptul ca
cooperdrii cu | mecanismele de si azil), mecanismele de cooperare au fost
autoritatile cooperare au fost MEC, dezvoltate, operationalizate si
administratiei | dezvoltate si MMPS integrate in practica institutionala prin
publice locale | operationalizate prin desemnarea punctelor focale,
in vederea puncte focale, incheierea protocoalelor si utilizarea
incluziunii protocoale si platformelor de date. De asemenea,
socioeconomi | platforme de date, dar iIndicatorii de monitorizare asumati au
ce, de eficienta lor depinde fost atingi integral, confirmand
sandtate, de aplicarea uniforma indeplinirea actiunii si a obiectivului
educatie a la nivel local si de stabilit. Desi procesul de consolidare
persoanelor alinierea cu nevoile si evaluare a impactului continud la
stramutate reale ale nivel local si ar putea fi cu reserve,
din Ucraina comunitatilor. cadrul functional creat la nivel central

Indicatorii de asigurd premisele necesare pentru
monitorizare au fost aplicare uniforma si pentru

atingi formal, insa imbunitatirea calitatii si echitaii
lipsa unei evaludri de accesului, ceea ce justifica acordarea
impact asupra calificativului ,,realizat”.

calitatii si echitatii

accesului limiteaza

aprecierea obiectiva a

progresului.

4.3. Actiunea Concluzie: Actiunea | MS, Trimes- Partial Se propune a fi modificat gradul de
4.33. 4.3.3. poate fi MEC, trul I, realizat, implementare din,,partial realizat cu
Asigurarea considerata partial MMPS, | 2024 cu rezerve | rezerve spre nerealizat” in ,,partial
accesului la realizatd, cu rezerve MAI spre realizat”. Argumentele se bazeaza pe
sdnatate, spre ne-realizatd. in (Biroul nerealizat | rezultate concrete obtinute in
educatie pe domeniul educatiei §i | migratie domeniile educatiei §i sanatatii,
piata fortei de | sanatatii au fost si azil) sustinute prin reglementari si

munca a
persoanelor
stramutate
din Ucraina

obtinute rezultate,
sprijinite prin
reglementari si
implementare. Totusi,
pe piata muncii nu
exista suficiente
dovezi privind
asigurarea accesului
real si durabil al
refugiatilor la
oportunitati de
angajare, ceea ce
reduce impactul
global al actiunii.

implementare efectiva. in ceea ce
priveste integrarea pe piata muncii,
desi impactul pe termen lung necesitad
consolidare i monitorizare
suplimentard, cadrul normativ si
mecanismele institutionale necesare
sunt functionale. Prin urmare, actiunea
inregistreaza un progres substantial,
iar calificativul ,,partial realizat”
reflectd in mod echilibrat stadiul
actual al implementarii.




