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RAPORT
privind vizitele preventive
efectuate la Inspectoratele de Politie subordonate Directiei de Politie a municipiului Chisinau

si Izolatorul de detentie provizorie al Directiei de Politie a municipiului Chisinau
la data de 22 iunie 2025

Membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii:

e Ceslav PANICO, Avocatul Poporului (Ombudsmanul), presedintele Consiliului
e Vasile COROI, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului

e Tuliana CUREA, membru al Consiliului,

e Gheorghe BOSII, membru al Consiliului,

e Iurie LEVINTE, membru al Consiliului,

e Marcel MORARU, membru al Consiliului



Aspecte preliminare

La 22 iunie 2025, intre orele 8.00 si 14.30, membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii (in
continuare Consiliul sau CpPT) au efectuat vizite preventive la urmatoarele instititii:

e Inspectoratele de Politie subordonate Directiei de Politie a municipiului Chisinau:
o Inspectoratul de Politie Centru
o Inspectoratul de Politie Botanica
o Inspectoratul de Politie Ciocana
o Inspectoratul de Politie Rascani
o Inspectoratul de Politie Buiucani
e Izolatorul de detentie provizorie al Directiei de Politie a municipiului Chigindu

Tipul si obiectivul vizitelor

Vizitele realizate de Consiliu au avut un caracter preventiv. Faptul ca expertii nationali (membrii si
membrele CpPT/Consiliului) au autoritatea de a inspecta orice loc de detentie (privativ de libertate)
in orice moment, fard anunt prealabil, au acces la registrele relevante si la alte documente, au
dreptul sa vorbeascad cu fiecare detinut n privat si sd analizeze starea de sandtate a persoanelor
detinute in custodia statului, dupa caz, ale victimelor torturii, are un puternic efect preventiv. in
acelasi timp, astfel de vizite creeaza posibilitatea ca expertii independenti sd examineze, direct de la
sursd, tratamentul detinutilor si a persoanelor retinute si conditiile generale de detentie. Multe
probleme se datoreazd unor disfunctii sistemice, care pot fi imbunatatite cu usurintd prin
monitorizarea periodica. Prin efectuarea de vizite regulate in locurile de detentie, expertii in vizita
stabilesc, de obicei, un dialog constructiv cu autoritatile in cauza, pentru a le ajuta sa identifice
riscurile si sd rezolve problemele observate.'

Prin urmare, vizitele au avut drept scop monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor aflate in
custodia politiei de a nu fi supuse torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, precum si a implementarii recomandarilor CpPT ca urmare a vizitelor desfasurate
anterior (21 decembrie 2019)? sau din cadrul rapoartelor speciale.

Mandatul Consiliului pentru Prevenirea Torturii si metodologia vizitelor

In formatul actual, Consiliul pentru Prevenirea Torturii a fost instituit la 24 octombrie 2016 in
temeiul Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014 privind Avocatul Poporului (Ombudsmanul) si exercitd de
atunci functia de Mecanism National de Prevenire a Torturii, in conformitate cu Protocolul optional
la Conventia ONU impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante (OPCAT), semnat la New York la 18 decembrie 2002.

In virtutea articolelor 30, 31 si 32 din Lege, completate de Regulamentul propriu de organizare si
functionare, CpPT este imputernicit sa patrunda, fard preaviz, in orice loc aflat sub jurisdictia
statului unde se gasesc ori pot fi gésite persoane private de libertate, beneficiind de acces nelimitat
la spatii, registre si documente, precum si de posibilitatea de a purta discutii confidentiale cu
detinutii si cu personalul institutiei. Mandatul se exercitd potrivit standardelor Subcomitetului ONU
pentru Prevenirea Torturii (in continuare SPT).

! Raportorul Special al Natiunilor Unite privind tortura, document ONU A/61/259 (14 august 2006), punctul 72.
2 https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/IDP-DP-m.Chisinau.pdf
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Echipa care a realizat vizitele neanuntate mentionate supra, a fost constituita din:

Ceslav Panico, Avocatul Poporului (Ombudsmanul), presedintele Consiliului

Arcadie Astrahan,

Gheorghe Bosii,

Tuliana Curea,

Iurie Levinte,

Marcel Moraru (membrii Consiliului),

insotiti de dna Daniela Stegarescu, Consilierd in cabinetul Avocatului Poporului (nu este
membra a Consiliului).
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Membrii echipei de monitorizare au utilizat mai multe metode in scopul colectarii §i raportarii
informatiilor necesare Tmbinand tehnicile consacrate ale SPT, CPT, practicile anterioare ale CpPT si
orientarile din Manualul Operational al CpPT: conversatii cu personalul inspectoratelor de politie
(inclusiv cu conducerea inspectoratelor); inspectia incaperilor/spatiilor/celulelor folosite anterior
pentru detentia persoanelor private de libertate si alte incéperi din cadrul inspectoratelor; observatia;
analiza si verificarea registrelor prezentate; discutii confidentiale cu persoane detinute; analiza
dosarelor personale ale persoanelor private de libertate; efectuarea fotografiilor.

Membrii Consiliului au urmarit paralel si verificarea masurilor asumate de cétre autoritati dupa
vizitele CpPT din anul 2022 si evaluarea progresului fata de recomandarile CPT publicate in 2020
si2023.

Accesul 1n institutii a fost asigurat fard impedimente in toate spatiile/celulele si incdperile cu alta
destinatie din incinta Izolatorului, birourile persoanelor care erau la serviciu 1n inspectorate,
incdperile care erau anterior utilizate ca izolatoare, registrele care erau disponibile si completate in
inspectoratele respective solicitate. Membrii Consiliului au realizat interviuri confidentiale cu
persoane private de libertate. Astfel, CpPT apreciazd faptul ca personalul politiei a manifestat
deschidere si cooperare deplina.

Cu toate acestea, au fost identificate catre aspecte care a afectat unele procese de monitorizare in
cadrul vizitei:

- Intr-un caz, izolat, in cadrul unui inspectorat, membrii CpPT au fost refuzati intr-un eventual
acces la careva procese-verbale de retinere (de exemplu, pentru a evalua exactitatea
mentiunilor privind ora exactd a retinerii), invocandu-se protectia datelor cu caracter
personal si confidentialitatea urmadririi penale, in pofida precizarilor privind mandatul
specific al CpPT.

- 1n alt caz, din alt inspectorat, membrilor Consiliului i s-au prezentat, cu titlu de exemplu,
dupa depersonalizare, procese-verbale de retinere si act de aducere la cunostintd a
drepturilor persoanei retinute.

- de asemenea, a fost un caz cand echipa de monitorizare, condusa de Avocatul Poporului, a
fost intrebata care este baza legala si daca are un mandat/delegare/prescriptie sd viziteze
institutia.

- informatii despre Avocatul Poporului, CpPT si mandatul acestora, precum si cum pot apela
persoanele la Oficiul Avocatului Poporului lipsesc 1n general la intrarea 1In
inspectorate/Izolator DP Centru.

I. Informatii generale despre institutiile vizitate
Directia de Politie a municipiului Chisindu este o subdiviziune teritoriald a Inspectoratului General

al Politiei (IGP). In cadrul Directiei de Politie a municipiului Chisiniu se organizeazi si
functioneaza inspectorate de politie ale sectoarelor municipale, sectii i servicii.



Inspectoratele de Politie subordonate Directiei de Politie a municipiului Chisinau (in continuare IP
sect. Chisindu) sunt urmatoarele:

a) Inspectoratul de Politie Centru,
b) Inspectoratul de Politie Botanica,
c¢) Inspectoratul de Politie Ciocana,
d) Inspectoratul de Politie Rascani,
e) Inspectoratul de Politie Buiucani.

In toate cele cinci inspectorate de politie teritoriale din mun. Chisindu izolatoarele de detentie
provizorie nu sunt functionale si sunt transformate pentru a fi folosite conform altor destinatii.
Acestea sunt folosite fie ca spatii de depozitare, fie se reamenajeazd pentru alte scopuri, de
exemplu, in scopuri administartive (birou de receptionare a corespondetei, solicitarilor). Detentia
provizorie (retinerea pana la 72 ore) a persoanelor retinute de cétre politia din municipiu este
asigurata doar in cadrul Directiei de Politie a municipiului Chisindu unde activeaza Izolatorul de
detentie provizorie.

Vizitele au fost efectuate in toate cele cinci inspectorate de politie din or. Chisindu. La momentul
vizitei, in IP Rascani, IP Ciocana, IP Buiucani, IP Botanica si IP Centru nu se aflau persoane
retinute sau in proces de documentare.

Membrii Consiliului au discutat cu personalul inspectoratelor de politie, inclusiv de conducere,
prezent in institutie (vizitele s-au efectuat duminica - in zi de odihnd). Acestia s-au aratat, de regula,
deschisi spre dialog si au comunicat despre toate aspectele legate de detinerea persoanelor in
custodia institutiilor respective. Discutiile s-au axat si pe aspecte legate de precedentele vizite,
despre garantiile Tmpotriva relelor ratamente, in special pe evidenta persoanelor care sunt detinute
in inspectorate, chiar i pe termene scurte de timp, precum si despre asigurarea examinarii medicale
a persoanelor aflate in custodia inspectoratelor de politie. De asemenea, au fost discutate aspecte ce
ar asigura evitarea aplicarii torturii sau a altor rele tratamente, precum si de a proteja angajatii
politiei de eventualele plangeri nefondate din partea persoanelor aflate in custodia inspectoratului de
politie.

In partea ce tine de mandatul, atributiile, drepturile si datele de contact ale Consiliului pentru
Prevenirea Torturii, informatii despre acestea aspecte nu se regasesc in toate sediile inspectoratelor
de politie. Spre exemplu. la [P Botanica, panoul informativ contine scrisoarea de drepturi ale
retinutului In 3 limbi (romand, rusd si engleza), extrase din legislatie despre Avocatul Poporului,
insd datele de contact ale Oficiului acestuia sunt depdsite (se referd la sediul precedent), iar alaturi
inuman si degradant la procuraturd si Avocatul Poporului, cu telefoanele de contact
corespunzatoare.

II. Tratamentul persoanelor aflate in custodia politiei
In inspectorate

Intrucat la momentul vizitei, in inspectoratele de politie vizitate nu se aflau persoane retinute si in
lipsa unor izolatoare de detentie provizorie, unde ar fi fost plasate persoane retinute de politie,
Consiliul nu a putut constata alegatii de tortura sau rele tratamente din declaratiile acestora.

La nivelul inspectoratelor nu mai existd incaperi pentru retinere temporara, iar fostele incaperi sunt
folosite pe post de depozite sau arhive, altele sunt reamenajate In birouri de cancelarie. Persoana
retinutd de facto, in unele inspectorate se afla in cabinetul anchetatorului, ofiterului de sector sau
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simplu pe holul inspectoratului langa unitatea de garda (mai ales pe timp de noapte). Cu toate ca, la
IP Buiucani si IP Centru persoanele sunt documentate si retinute (pentru cateva ore) in incaperi
special amenajate. Consiliul tine sa precizeze ca pe parcursul vizitei CPT in Republica Moldova din
perioada 28 ianuarie - 7 februarie 2020, acesta din urma a constatat ca in “toate inspectoratele de
politie cu izolator de detentie (inchis) nefunctional, delegatia [CPT] a primit pldngeri de la ofiteri
care au intampinat probleme in tinerea persoanelor retinute intr-un loc sigur inainte de transferul
lor intr-un IDP functional. Avand in vedere absenta oricarui spatiu de detentie pe termen scurt
[intelegem ca este vorba de termenul foarte scurt de pana la 3 ore], politia a fost nevoita sa
foloseasca birourile sale pentru a tine aceste persoane timp de cdteva ore. In acest sens,
reprezentantii Ministerului de Interne au asigurat delegatia ca, pdana la sfarsitul anului 2020,
aproximativ o suta de celule de detentie vor fi disponibile si operationale in diverse inspectorate de
politie”.* Aceiasi problemi a fost invocati/mentinuti in vizita din iunie 2025 si vizitele anterioare
ale CpPT. Or, majoritatea din conducerea inspectoratelor au confirmat necesitatea unor astfel de
spatii temporare/incaperi de detentie.

Reamintim cd, problematica lipsei spatiilor pentru asteptare si lipsa camerelor de retinere temporara
a retinutilor, a fost abordati de Avocatul Poporului si CpPT in rapoartele anuale®, or, aceasta
rimane o problemd comuni pentru toate IP. In niciun IP care nu dispune de izolator, nu exista
spatiu pentru detinerea temporard (camera de retinere). Retinutii se pot afla pe durata deciderii cu
privire la acordarea unui statut, fie prezentarii avocatului sau Serviciului detentie si escorta, langa
spatiul unitatii de gardd, pe hol, scaune, in curtea IP etc. Aceasta poate dura de la 10 min la peste 2
ore.

Reprezentantii inspectoratelor de politie au mentionat cd persoanele retinute de catre politisti si care
sunt aduse in sediile inspectoratelor de polifie sunt examinate vizual de politisti, inclusiv daca au
careva leziuni corporale. In ceea ce priveste parcursul ulterior al persoanelor retinute, practica pare
neuniformd — potrivit relatarilor din partea angajatilor de politie, dupa Intocmirea actelor de
procedura, ce atesta aplicarea retinerii procesual penale, detinutii sunt preluati de serviciul de
escortd al Directiei de Politie a mun. Chisindu si sunt dusi la spitalul de urgentd pentru a fi
examinate medical. Abia dupa aceasta sunt plasate in izolatorul de detentie provizorie al Directiei
de Politie mun. Chisindu. Dar in cazul IP Buiucani, persoanele retinute sunt escortate direct la
Izolator. Este de mentionat ca informatia din registrul de la IP Buiucani nu releva clar unde este
dusa persoana, or nu este consemnat nimic privind aceste aspecte.

De asemenea, inspectoratele nu dispun nici de spatii amenajate pentru interogare, care se petrec in
birourile personalului ce realizeaza ancheta.

Asistenta medicald necesard la inspectorat se acorda, fie de ambulanta chemata, fie persoana este
dusi la spital. In inspectorate, nu existd spatii amenajate pentru acordarea asistentei medicale - de
reguld, aceasta se acorda in hol, iar daca este nevoie de intimitate, se improvizeaza - la [P Ciocana
se ofera o odaie la primul etaj.

Nu toate inspectoratele elaboreazd Fisa de cunoastere a persoanei (anexa nr. 3 la Procedura standard
de operare pentru retinere, aprobata prin Ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 129
din 27.04.2020). Astfel, se recurge la informatia din forma F-246, iar in ce priveste aspectele
medicale, cea prezentata de felcer. In cadrul discutiei cu seful izolatorului, am constatat ci aspecte
precum cerinte de securitate, prezenta unei tulburari psihice sau alte particularititi ce tine de

3 Raport citre Guvernul Republicii Moldova privind vizita in Republica Moldova efectuatd de Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 28 ianuarie - 7
februarie 2020, CPT/Inf (2020) 27, punctul 38

4 https://ombudsman.md/raportul-anual-al-avocatului-poporului-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-
in-republica-moldova-in-anul-2024/
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tratamentul psihiatric, prezenta anumitor complici etc., sunt comunicate escortei in mod verbal, de
catre angajatii inspectoratelor sectoriale — astfel, nu existd un registru si un mecanism clar de
comunicare si consemnare a informatiei.

Accesibilitatea fizicd 1n inspectorate este problematica, de exemplu, in IP Réscani nu exista rampa
sau instalatie pentru accesul persoanelor cu necesititi locomotorii speciale — personalul politiei a
relatat o situatie cand victima a fost astfel audiata afara in fata cladirii.

Alte aspecte problematice constatate de CpPT:

¢ lipsa unor mecanisme, proceduri operationale standard sau ghidari privind interactiunea cu
grupurile vulnerabile (persoane cu deficiente mintale, persoane in stare de ebrietate, drog-
dependente etc). In discutiile cu angajatii politiei s-a reliefat necesitatea unor instructiuni
privind tratarea acestor categorii de persoane la retinere/plasare in detentie, Indeosebi pana
la preluare de catre escorta;

e 1in registrele consultate, nu este mereu relectatd informatia privind ora eliberarii persoanei
dupa retinere pentru cateva ore;

e 1n cazurile de violentd in familie, nu este clard procedura de urmat privind agresorii in sensul
locului de plasere a acestora dupa inldturarea din locuinta familiei si emiterea ordinului de
restrictie de urgenta.

Pe final, subliniem c&, in multe tiri, utilizarea camerelor purtabile pe corp este un mijloc
deosebit de eficient de prevenire a relelor tratamente, precum si de protejare a politiei
fmpotriva acuzatiilor false’. Astfel, cu titlu de recomandare, CpPT sugereazi ca fiecare
interactiune cu persoanele retinute (inclusiv pentru cateva ore) sd aiba loc cu supraveghere si
inregistrare video portabild prin intermediul camerelor de corp (Body Worn Camera) purtate de
angajatii politiei care efectueaza retinerea, in timpul escortei In vehiculele politiei si in etapele
initiale ale privarii de libertate, precum si pentru politistii aflati in contact direct/in prima linie cu
suspectii sau cetdtenii, in incinta politiei. Faptul ca actiunile sunt Inregistrate poate influenta
comportamentul atat al ofiterilor, cat si al civililor, reducand agresivitatea sau escaladarea, iar
imaginile video pot fi mijloc valoros de probd in documentarea utilizérii fortei, retinerilor, altor
incidente®.

Conditiile de detentie si asistenta medicala la Izolatorul de detentie provizorie

La momentul vizitei, in Izolatorul de detentie provizorie al Directiei de Politie a municipiului
Chisinau erau detinute 12 persoane (barbati).

Capacitatea totala a Izolatorului presupune 21 de celule in care sunt 67 de paturi. Se pare ca ar fi
necesara revizuirea plafonului respectiv intru respectarea cerintelor minime de spatiu (cel putin in
celulele echipate cu 4 paturi), or acestea sunt prea multe pentru spatiul existent.

Potrivit administratiei, la plasare in izolator se elibereaza cele necesare pentru igiena si lenjerie
(perie si pasta de dinti, sdpun, cearsaf, fatd de pernd). Un detinut a invocat cd nu i s-a eliberat sapun,
dar acesta din urma era deja in celula pe lavoar.

5 Raport citre Guvernul Muntenegrului privind vizita ad hoc in Muntenegru efectuati de Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 7-13 iunie 2022,
CPT/Inf (2023) 10, punctul 22
6 Raport privind vizita ad hoc in Portugalia efectuati de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor
sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 20-27 noiembrie 2024, CPT/Inf (2025) 32, punctul 34
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Controlul corporal se efectueazd in odaia special amenajati, cu dezbricare pana la lenjerie. In
aceastd odaie functioneazd camera de supraveghere video, insd coltul unde are loc masura
respectiva nu este in vizorului camerei. Astfel, personalul Izolatorului a asigurat echipa CpPT ca
camera de supraveghere video nu filmeaza procedura controlului corporal.

Detinutii intervievati au expus lipsa plangerilor privind conditiile si tratamentul in detentie. Au
mentionat cd sunt scosi la plimbare de 3 ori pe zi. Fumeaza doar afara, tigarile se pastreaza la
administratie. Referitor la alimentarea persoanelor plasate in Izolator, Consiliul observa ca acest
aspect s-a imbunatatit substantial fatd de vizitele anterioare. Persoanele detinute au acces la apa
potabild in butelii, la mancare buna si caloricd (cel putin, o masa caldd pe zi). Persoanele
intervievate insa, nu au apreciat mancarea.

Totusi, desi sunt acceptabile, conditiile materiale din celule s-au inrautdtit comparativ cu vizita
precedentd — In WC si pe lavoare a aparut rugina. Astfel, este necesard o reimprospatare urgentd a
celulelor de detentie.

Lumina naturala in celule este slaba, fapt care urmeaza a fi luat in consideratie in contextul in care
persoanele sunt tinute acolo 22-23 ore pe zi. Pe timp de noapte, lumina electrica este permanent
inclusa. Desi ea este aparent mai slaba, acest lucru trebuie analizat prin prisma tratamentului
inuman in masura in care nu permite persoanei sa aiba un somn normal, cu posibile repercusiuni
asupra starii de bine a persoanei, dar si avand 1n vedere cd poate afecta capacitatea ei de a se apdra
efectiv 1n fata judecatorului de instructie care decide asupra detentiei preventive in continuare.

CpPT este congtient cd problema luminii artificiale permanent incluse pe timp de noapte trebuie
examinata si prin prisma necesitatilor de siguranta a persoanei plasate in celuld, vulnerabilitatii ei in
primele zile de detentie, inclusiv a necesitatii de monitorizare prin camerele de supraveghere video.

Cu referire la plangeri de la persoanele intervievate privind iluminatul artificial din celule ce nu
putea fi oprit complet sau redus suficient pe timp de noapte, CPT recomanda ca iluminatul
artificial din celulele de detentie ale politiei sa fie intotdeauna redus corespunzitor pe timp de
noapte’. CPT a considerat ci luminile din celuld pot fi tinute aprinse noaptea numai daci existi o
necesitate clari in acest sens®.

CpPT doreste sa mentioneze cu satisfactie cd documentatia medicala, procedurile si conditiile
in punctul medical s-au imbunaititit comparativ cu vizita precedenta (acesta este un progres
semnificativ si CpPT incurajeaza continuare imbunétitirea situatiei). Membrii echipei de vizita
au observat in cabinetul medical o varietate si cantitate aparent satisficdtoare de medicamente
(analgezice, gastrice, antiinflamatoare, cardiace-hipertensive), un frigider in care se pastrau mai
multe medicamente (unguente), gileatd metalicd pentru colectarea deseurilor, alte produse cu
destinatie medicala, inclusiv consumabile. Conform Registrului de evidenta a solicitarii ”Serviciului
unic de urgentd 112” si acordarii primului ajutor medical la izolator, de la inceputul anului 2025 si
pana la momentul vizitei, au fost realizate 245 chemari ale serviciului respectiv.

7 Raport citre Guvernul Republicii Moldova privind vizita in Republica Moldova efectuatd de Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 28 ianuarie - 7
februarie 2020, CPT/Inf (2020) 27, punctul 36; Raport catre guvernul sloven privind vizita in Slovenia efectuatd de
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in
perioada 28 martie - 4 aprilie 2017, CPT/Inf (2017) 27, punctul 25
8 Raport citre Guvernul Tarilor de Jos privind vizita in Tarile de Jos efectuatd de Comitetul European pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 2-13 mai 2016, CPT/Inf (2017)
1, punctul 26
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Insa pentru administrarea medicamentelor prescrise, in ziua cand felcerul este lipsd, acesta, din
spusele conducatorului Izolatorului, vine pe scurt timp, alteori este solicitatd ambulanta. Faptul dat
presupune un risc de perturbare sau intrerupere a tratamentului medical al persoanei detinute, cu
repercursiunile coresaunzatoare. CpPT cheama autorititile sa identifice un mecanism ca solutie
de lunga duratd pentru minimalizarea acestui risc si asigurarea dreptului la sanatate a
retinutilor.

O alta problema identificata de Consiliu este faptul cd potrivit Registrului de evidenta a solicitarii
”Serviciului unic de urgentd 112” si acorddrii primului ajutor medical, tinut la izolator, una din
persoanele detinute a comunicat echipei medicale 112 ca este consumator de droguri o perioada
indelungata si ca are schimbari in organism pe motiv ca nu a consumat de céteva zile, fapt care pare
sa fi fost confirmat prin diagnoza corespunzatoare (prezenta sindromului). Din notitele in Registru
nu rezulti ci i s-ar fi administrat careva tratament. In opinia Consiliului, situatia dati releva
problema atat in faptul ca circumstanta datd urmeazd a fi depistatd timpuriu, cat si cd nu i s-a
prescris un tratament sau continuarea lui, ceea ce prezintd potential pericol pentru sandtatea
persoanei.

In egald masura, CpPT doreste si aprecieze practica pozitiva desi limitatd despre care a relatat
administratia [zolatorului, si anume ca anterior pe parcursul anului trecut, o persoand a beneficiat de
consultatia unui medic ales de aceasta, adica din afara sistemului de politie. Or, potrivit standardelor
CPT, dreptul de acces la un doctor include dreptul de a beneficia, daca detinutul doreste, de o
examinare efectuatd de un doctor la alegerea acestuia, in plus fatd de orice alt examen efectuat de
personalul medical al politiei sau chemat de aceasta din urma (a se vedea punctul 42 din cel de-al
12-lea Raport general, publicat in 2002°). Este important ca persoanele plasate in Izolator si fie
informate adecvat si Intr-un limbaj accesibil despre acest drept.

Potrivit Registrului de evidentd a intrevederelor/vizitelor (procurori, avocati, rude etc.) in IDP
inceput la 2 mai 2025 si pana la 22 iunie 2025 (data vizitei), nu s-au identificat rude sau alte
persoane apropiate, doar procurori, avocati, reprezentanti ai politiei si interpreti. Consiliul
conchide cu Ingrijorare faptul cd niciuna dintre persoanele retinute in perioada supusa verificarii nu
a beneficiat de vreun contact cu lumea exterioara prin intrevederi cu persoanele apropiate.

II1. Garantii impotriva torturii si a relelor tratamente
a) Detentia in IDP peste termenul legal

In discutie cu administratia, s-a afirmat ci nimeni nu este detinut peste termenul de 72 ore, insi
membrii au identificat 3 cazuri recente cand persoanele au fost detinute in izolator cel putin 15 zile
si alte 2 persoane — cate 4 zile. La momentul vizitei, potrivit spuselor unui retinut (preluat de la
autoritatile ucrainene, cu sentintd emisa de instanta Republicii Moldova), se afla in izolator a patra
zi (aparent pe motiv de lipsa de acte de identitate). lar In rezultatul contrapunerii inscrierilor din
registre (de evidentd a vizitatorilor la [P Ciocana si al escortarilor persoanelor detinute in IDP), se
constata cd o persoand a fost adusa la inspectorat cu statut de retinut, dar a fost transferat din IDP la
penitenciar abia a patra zi.

In context, tinem si mentionam si observatiile din Raportul anual al Avocatului Poporului privind
respectarea drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova in anul 2024'°, conform ciruia

® Al 12-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
sau Degradante privind activitatile din perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2001, CPT/Inf (2002) 15, punctul 42

10 Raport anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2024, pagina 180,
https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-
republica-moldova-in-anul-2024/



https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldova-in-anul-2024/
https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldova-in-anul-2024/

din numarul total de 4486 persoane retinute si plasate in IDP in contextul cauzelor penale, 108
persoane au fost detinute peste 72 de ore (in descrestere, in 2023 au fost detinute 252 de persoane
peste termenul legal, iar n 2022 — 1097 de persoane).

Consiliul apreciaza pozitiv aceastd tendintd de reducere a fenomenului si Tncurajeaza autoritdtile sa
depuna toate eforturile pentru excluderea lui pe viitor, or detentia in IDP peste 72 de ore este, atat
contrard legislatiei nationale (art. 175! din Codul de Executare), ct si nerecomandati potrivit
standardelor internationale in domeniul prevenirii torturii si tratamentului detinutilor!!,

Problema lipsei actelor de identitate apare relativ frecvent (4 cazuri doar in luna precedentd) si pare
un recurentd (a se vedea punctul 16 din Raportul CPT din 2020'%), un buget pentru perfectarea
actelor de identitate nu este prevazut. Lipsa actelor genereaza situatii de detinere a persoanelor
respective peste 72 de ore In cadrul izolatorului, deoarece Penitenciarul nr. 13 nu primeste acesti
detinuti fara acte de identitate. Cu privire la subiectul dat, Consiliul se raliaza la recomandarea CPT
din Raportul sau privind vizita in Republica Moldova efectuata in perioada 28 ianuarie - 7 februarie
2020 si cheama autoritatile sa remedieze problema data.

b) Accesul la un avocat

Personalul din inspectorate a mentionat cd avocatii se prezintd operativ in caz de retinere, iar
aducerea la cunostintd a drepturilor si obligatiilor persoanei retinute se efectueazd exclusiv in
prezenta aparatorului, prin citirea si explicarea lor.

Cu exceptia IP Botanica, Inspectoratele de politie nu dispun de spatii amenajate pentru Intrevederile
persoanelor retinute cu avocatii. Din spusele angajatilor politiei majoritatea intrevederilor avocatilor
cu clientii lor au loc pe holurile institutiilor (mai rar in birourile politistilor), fapt care, pe de o parte,
nu asigura confidentialitatea convorbirilor acestora, iar de altd parte, face sd scada substantial
calitatea asistentei juridice din cauza incomoditatilor produse.

In cadrul IP Botanica existd un spatiu pentru acest tip de Intrevederi, langa unitatea de garda, doar
ca la momentul vizitei, in aceasta Incapere erau doar doud mese, fara niciun scaun.

La acest subiect, Consiliul reitereaza standardele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), care a subliniat Tn mai multe
randuri cd, in conformitate cu experienta sa, perioada imediat urmatoare privarii de libertate este cea
in care riscul de intimidare si rele tratamente fizice este cel mai mare. In consecinti, posibilitatea
pentru persoanele din custodia politiei de a avea acces la un avocat in timpul acestei perioade
avea un efect de prevenire asupra celor dispusi sa maltrateze persoanele detinute. Mai mult, un
avocat este bine plasat pentru a lua masurile care se impun daca detinutii sunt efectiv maltratati, de
exemplu, prin depunerea de plangeri, reprezentarea intereselor. In mod deosebit, vom accentua ci
dreptul de acces la un avocat trebuie sa includd dreptul de a vorbi cu el in privat (confidential) (a
se vedea cel de-al 12-lea Raport general, publicat in 2002'%). Daci intilnirea cu avocatul nu are
caracter privat, este posibil ca persoana detinutd sa nu se simta liberda sd dezvaluie maniera in care
este tratatd. CPT nu vede necesitatea derogarii de la confidentialitatea intalnirilor intre avocat si

' Al 28-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor

Inumane sau Degradante privind activitatile din perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2018, CPT/Inf(2019)9, pagina 35

12 Raport catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita in Republica Moldova efectuatd de Comitetul European

pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 28 ianuarie - 7

februarie 2020, CPT/Inf (2020) 27, punctul 16

13 Al 12-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor

Inumane sau Degradante privind activitatile din perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2001, CPT/Inf (2002) 15, punctul 41
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persoana in cauzd chiar daca, in mod exceptional, avocatul respectiv nu este cel ales de persoana
detinuti (a se vedea cel de-al 21-lea Raport general, publicat in 2011'%).

Respectarea confidentialitétii relatiei avocat-retinut este importantd atat din perspectiva garantiei
impotriva torturii — aflarea in campul vizual si/sau auditiv al angajatilor politiei, unor persoane terte,
ar putea fi descurajantd sau o piedica in posibilitatea persoanei de a revela avocatului plangeri
privind maltratarea, dar si din perspectiva efectivitatii dreptului de aparare 1n cadrul interogatoriului
sau altor actiuni procesuale ce urmeaza (a se vedea mutatis mutandis hotararile CtEDO in cauzele
Demirtas si Yiiksekdag Senoglu c. Turciei; Altay c. Turciei (nr. 2); Castravet c. Moldovei). In
orice caz, multiple prevederi ale legislatiei nationale stabilesc garantia Intrevederilor confidentiale si
obligatia organului de urmirire penal si asigure conditiile respective'®.

Vizavi de Republica Moldova, CPT deja a abordat aceste probleme in Raportul din 2020 mentionat
mai sus $i a insistat ca sa fie realizati pasi practici pentru a garanta beneficierea efectiva de
accesul la un avocat (inclusiv dreptul de a discuta confidential cu avocatul si de a-1 avea
prezent in timpul interogarii) din momentul in care persoana este privata de libertate. S-a
accentuat ca minorii nu pot fi supusi interogarii fara prezenta avocatului si altei persoane de
incredere pentru a-1 sustine, potrivit prevederilor legale.

Urmare consultarii Registrului de evidentd a Intrevederelor/vizitelor (procurori, avocati, rude etc.)
in IDP, inceput la 2 mai 2025, membrii CpPT constata ca, de reguld, ora intrarii si iesirii avocatului
si procurorului (uneori si politistului) coincid pand la minute, insd sunt si cateva cazuri cand
avocatul intrase mai degraba sau s-a retinut cu cateva minute mai mult. Cu exceptia celor 3 cazuri
mentionate mai jos, nu au fost identificate Inscrieri care sa reflecte contacte (posibile interogari) ale
acuzdrii cu persoana retinutd in lipsa avocatului.

Membrii CpPT urmatoarele aspecte problematice in Registrul de evidentd a intrevederelor/vizitelor
(procurori, avocati, rude etc.) in IDP:

e pentru perioada de 2-5 mai inclusiv, registrul contine mai multe pozitii inscrise privind
vizitele (in total 25 pozitii ce reflectd 12 vizite!?), insd nicio pozitie nu contine si semnitura
vizitatorului, fapt care poate pune la dubii veridicitatea acestora;

e 1n 3 cazuri persoana detinuta a fost vizitata doar de procuror (11 minute), doar de procuror si
interpret pana la venirea avocatului (30 minute), doar de reprezentantul IGP (durata de 17
minute).

Continutul Registrului nu reflecta esenta si scopul vizitelor. Consiliul considera cd vizitele efectuate
de procuror si angajatii politiei In lipsa avocatului sporesc riscurile de maltratare, presiune ilegala
asupra retinutului, si prin urmare, trebuie evitate pe cat posibil. Orice actiune procesuala realizata in
IDP cu participarea persoanei retinute trebuie sa fie efectuata cu respectarea dreptului la aparare. Iar
contactele de acest gen Tnafara vreunei actiuni procesual-penale urmeaza a fi excluse.

¢) Examenul medical

14 Al 21-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii i Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante privind activitatile din perioada 1 august 2010 - 31 iulie 2011, CPT/Inf (2011) 28, punctul 23
S Demirtas si Yiiksekdag Senoglu c. Turciei, nr. 10207/21 si 10209/21, §§ 104-106, 6 iunie 2023; Altay c. Turciei (nr.
2), nr. 11236/09, § 47-50, 9 aprilie 2019; Castravet c. Moldovei, nr. 23393/05, § 49-51, 13 martie 2007

16 Art. 64, 66, 167 si 187 din Codul de procedura penald, art. 53 din Legea nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu privire la
avocatura, art. 4 al Legii nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat

17 De multe ori, citeva pozitii reflectd aceeasi vizitd deoarece aceeasi persoand este vizitatd concomitent de mai multe
persoane.
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Relatérile privind documentarea medicala a leziunilor corporale cauzate la retinere sau depistate in
inspectorat au fost contradictorii. De exemplu, angajatii I[P Rascani au mentionat escortarea
persoanei retinute, de reguld, si cu deplasarea unui angajat din inspectorat, la Spital in acest scop. In
acest caz, examinarea medicald are loc in prezenta escortei sau reprezentantului inspectoratului, iar
dacd medicul ar solicita sa ramana 1n privat cu retinutul, ar fi refuzat din motive de securitate. La
nivelul inspectoratelor In cazul depistarii leziunilor corporale de asemenea se solicitd ambulanta,
dupa care persoana este escortatd la IDP. Totusi, reprezentantul Izolatorului a mentionat ca escorta
nu duce persoana retinutd la Spital in astfel de scopuri. Unii angajati in IP nu cunosc procedura
standard de asigurare a accesului la asistenta medicald, procedura standard de retinere, iar
documentarea leziunilor corporale se face intr-un registru comun numit ,,Registrul de evidentd
receptiondrii si transmiterii plangerilor, declaratiilor sau altor informatii despre pretinse fapte de
torturd, tratament inuman sau degradant”, unde documenteaza inclusiv cazurile de aplicare a
mijloacelor speciale.

Cele descrise mai sus ridica mai multe probleme din perspectiva garantiilor impotriva relelor
tratamente, si anume incdlcarea principiului confidentialititii sau riscul examinarii
superficiale vatamarilor corporale.

Examenul medical urmeaza a se efectua in conditii de confidentialitate. CPT a criticat faptul ca
examinarile medicale ale persoanelor aflate in custodia politiei sunt adesea efectuate Intr-un mod
superficial si/sau in prezenta ofiterilor de politie'®. Asemenea critici ale CPT au fost adresate
inclusiv direct in adresa Republicii Moldova in Raportul din 2020 mentionat mai sus (punctele 27-
28). Toate examinarile medicale ale persoanelor din custodia politiei trebuie sa aiba loc inafara
oricarei posibilitati de a fi auzite sau supravegheate vizual de membrii fortelor de ordine.
Exceptie este cazul 1n care medicul respectiv solicitd intr-o situatie concretd o astfel de
supraveghere vizuala de fortele de ordine'®. Incilcarea confidentialititii pe parcursul examindrii
medicale este in masurd sa pund presiune asupra unei victime a maltratarii pentru a o demotiva sa
expuni plangeri de frica revictimizarii si rizbunirii pentru acest fapt. In alta ordine de idei, prezenta
persoanelor terte (inclusiv prin posibilitatea de a auzi sau vedea) examinarea medicala Incalca
dreptul la viata privatd a persoanei retinute, in masura in care ar avea nevoie de expus anumite
aspecte de naturd intima legate de sdnatatea sa ori modalitatea de tortura.

Mai mult, Consiliul aminteste cd garantia de examinare medicala incepe de la momentul plasérii in
IDP si tine de responsabilitatea personalului medical din IDP, ori in caz de absenta a personalului
medical - responsabilitatea de organizare a examinarii medicale este in responsabilitatea conducerii
IDP. Consiliul, de asemenea, reaminteste despre prevederile Ordinului IGP nr. 54 din 25 martie
2015, conform caruia Directiile de politie ale mun. Chisindau si UTA Gégauzia, precum
Inspectoratele de Politie ale Inspectoratului General al Politiei: ™ asigura. in caz de refinere mai
mult de 3 ore. accesul la serviciile de prevenire a infectiei HIV, de reducere a riscurilor, precum si
la continuarea tratamentului farmacoterapeutic cu metadona, tratamentului antituberculos sau
oricarui alt tratament administrat reprezentantilor GRSI”. Nerespectarea termenelor de transfer
dupa 3 ore a retinutilor in cadrul unui IDP, impune obligativitatea asigurarii tratamentului persoanei
asupra Inspectoratelor de politie or, in caz de inrautatire a sanatatii retinutului in acest interval poate
fi considerat rele tratamente.

La Izolator, sunt angajati 4 felceri, insa 2 dintre acestia lipseau In perioada vizitei (unul era in
concediu de Ingrijire a copilului de aproximativ 6 luni, iar altul era la cursuri cu durata de circa 1
lund). Avand in vedere turele in care felcerii lucreaza, lipsa unui felcer in izolator odata la 3 zile

18 Al 28-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor

Inumane sau Degradante privind activitatile din perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2018, CPT/Inf(2019)9, punctul 68

19 Al 12-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor

Inumane sau Degradante privind activitatile din perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2001, CPT/Inf (2002) 15, punctul 42
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presupune faptul ca in aceste zile persoanele plasate in izolator nu sunt examinate medical decat
doar 1n ziua urmatoare. Solutia ad hoc 1n cazul semnelor evidente de leziuni corporale, potrivit
spuselor administratiei Izolatorului, este chemarea ambulantei.

In opinia CpPT acest fapt ridici mai multe aspecte problematice si sporeste riscul nedocumentirii
leziunilor corporale.

Atragem atentie la prevederile art. 175! din Codul de Executare, care solicitd ca persoana retinuti si
fie supusa imediat examenului medical la intrarea si la iesirea din locul de detentie, precum si la
cerere, inclusiv pe cont propriu, pe toata perioada detentiei.

Examinarea medicald a persoanei retinute, pe langd faptul ca are menirea de a asigura asistenta
medicali necesari, trebuie perceputi si drept garantie fundamentald impotriva relelor tratamente?’,

Mai mult chiar, jurisprudenta CtEDO relevantd evidentiazd ca examinarea medicald a persoanei
retinute este si 0 masurd de protectie pentru autorititile de politie si angajatii sai, or daca o
persoana este vatamata in timpul detentiei sau aflindu-se in alt mod sub controlul politiei, orice
astfel de vatamare va crea o prezumtie puternica ca persoana a fost supusa maltratarilor (a se
vedea Bursuc v. Romania, nr. 42066/98, § 80, 12 octombrie 2004). Va fi astfel in sarcina statului de
a prezenta o explicatie plauzibila a faptului cum au fost cauzate vatamarile, iar daca nu se reuseste
acest fapt, o problema clard apare potrivit Articolului 3 [interzicerea torturii] din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului (a se vedea Selmouni v. Franta [GC], nr. 25803/94, § 87).

Cind evenimentele disputate privind alegatii de maltratare se afla, in intregime sau in mare parte, in
cunostinta exclusiva a autoritatilor, cum este cazul persoanelor aflate sub controlul lor in detentie,
sarcina probei In proceduri internationale (precum cele in fata CtEDO) poate fi pusd pe seama
autoritatilor de a prezenta o explicatie satisficitoare si convingatoare. In aceeasi logica urmeazi a fi
inteles textul art. 10 alin. (3') din Codul de Procedurd Penald - sarcina probatiunii neaplicirii
torturii i a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante ii revine autoritdfii in a
carei custodie se afld persoana privatd de libertate, plasatd la dispozitia unui organ de stat sau la
indicatia acestuia, sau cu acordul ori consimtamintul sau tacit.

In multiple spete CtEDO accentueazi ci un examen medical al persoanei pina a fi luati in custodie,
ar fi permis Guvernului parat sa se elibereze de sarcina sa de a oferi o explicatie plauzibila
pentru leziunile corporale care, potrivit Guvernului, erau deja prezente la plasarea in detentie.
Suplimentar, acest lucru ar asigura si faptul ca starea de sdndtate a persoanei este potrivitd pentru
interogare in custodia politiei (de exemplu, Parnov c. Moldovei, nr. 35208/06, § 30, 13 iulie 2010;
Tiirkan c. Turciei, nr. 33086/04, § 42, 18 septembrie 2008).

Din aceasta perspectivd, CpPT constatd o practicd pe care o considera vicioasd cand persoana
plasata ar refuza examinarea medicald si semneaza o declaratie pe propria raspundere privind “/ipsa
carorva leziuni/vatamari corporale sau maladii”, dupd care totusi in majoritatea cazurilor se
perfecteaza fisa de examinare medicala. O asemenea declaratie pe propria raspundere privind lipsa
carorva vatamari corporale sau maladii nu poate fi instrument de scutire a statului de obligatia de a
prezenta explicatia plauzibilid despre care s-a mentionat mai sus (a se vedea mutatis mutandis
Oprea c. Moldovei, nr. 38055/06, 21 decembrie 2010, §41). Astfel de declaratii sunt greu de
explicat in contextul in care CpPT a observat cd, continutul lor intrd in contradictie clara cu alte acte
(de exemplu, mentiuni privind probleme grave de sdndtate In procese-verbale de retinere sau
inscrieri repetate 1n registrul privind asistenta medicala de urgentd).

20 Al 2-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii §i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
sau Degradante privind activitatile din perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 1991, CPT/Inf (92) 3, punctul 36
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Mai mult, pare ca o astfel de declaratie pe propria raspundere este in contradictie cu recomandarile
CPT din 2020: in conformitate cu legislatia nationala a Republicii Moldova, toate persoanele
internate intr-un izolator de detentie provizorie al politiei urmeaza a fi examinate detaliat, fard
intdrziere, de catre un profesionist din domeniul sanatatii, iar examinarea ar trebui sa includa un
examen fizic complet, chiar daca persoana in cauzd nu a formulat acuzatii explicite de rele
tratamente®'.

Cu referire la statutul personalului medical care lucreaza in cadrul IDP-urilor, atragem atentia
asupra opiniei CPT din acelasi Raport citre Guvernul Republicii Moldova din 2020: personalul
medical continud sa fie dependent institutional de politie, fiind angajat de Ministerul de Interne.
CPT a reiterat faptul cd aceasta loialitate dubla este susceptibild sa dea nastere unui conflict de
interese evident si ca, prin urmare, este de preferat ca personalul medical care lucreaza in
toate IDP-urile de politie si fie independent de politie?>. In contextul dat, CpPT incurajeazi
autoritatile relevante sa reia/continue initiativa de identificare a unei solutii in acest sens, raportata
in Raspunsul Guvernului Republicii Moldova (CPT/Inf (2021)6) cu privire la acest Raport.

La capitolul dat, in mod regretabil constatim ca in continuare Oficiul Avocatului Poporului nu
este informat despre abuzurile, incidentele si eventualele acte de tortura produse la politie la
etapa retinerii sau in cadrul detentiei/retinerii. O solicitare in acest sens a fost depusa catre MAI
in 2023 si reiteratd in 2024. Comparativ cu alte institutii de fortd, doar IGP se opune acestui
instrument de informare a Avocatului Poporului, fapt ce impiedica acesta din urma ca Institutie

Nationald pentru Drepturile Omului in realizarea activitatilor sale de prevenire a torturii®>.

d) Notificarea retinerii si detentiei

In inspectorate nu exista telefoane pentru notificarea rudelor despre retinere. In acest scop, de
regula, se permite persoanei retinute sa sune de la telefonul personal, in alte cazuri, se utilizeaza
telefoanele personale ale angajatilor din inspectorat. In IDP, in acest sens, este folosit telefonul
institutiei (in biroul administratiei) si se tine Registrul apelurilor.

Consiliul constatd ca observatiile sale din 2022 la acest capitol rdman valabile si reitereaza ca
notificarea custodiei reprezintd o garantie esentiald a persoanei detinute care trebuie sa fie asigurata.
Posibilitatea notificarii telefonice despre retinerea in cadrul unui proces penal trebuie sd poata fi
accesatd de la un aparat telefonic disponibil in sediile institutiilor de politie si trebuie sa fie
asigurata intimitatea si confidentialitatea discutiilor telefonice purtate de persoanele
retinute/detinute.

Amintim ca, de la Tnceputul activitatii sale, CPT-ul a considerat constant ca dreptul persoanei in
cauza la notificarea detentiei sale citre o tertd parte aleasa de ea (un membru al familiei, un
prieten, consulatul) este de o importantd deosebitd si reprezintd una din cele trei garantii
procedurale fundamentale impotriva relelor tratamente aplicate detinutilor*.

2! Raport catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita in Republica Moldova efectuatd de Comitetul European

pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 28 ianuarie - 7

februarie 2020, CPT/Inf (2020) 27, punctul 29

22 Raport citre Guvernul Republicii Moldova privind vizita in Republica Moldova efectuatd de Comitetul European

pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 28 ianuarie - 7

februarie 2020, CPT/Inf (2020) 27, punctul 30

2 Raport anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2024, pagina 180,

https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-

moldova-in-anul-2024/

24 Al 28-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor

Inumane sau Degradante privind activitatile din perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2018, CPT/Inf(2019)9, punctul 66;
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e) Procedura de gestionare a plangerilor

In Izolatorul de Detentie Provizorie al Directiei de Politie Chisindu, dreptul persoanelor private de
libertate de a depune plangeri si petitii trebuie realizat in mod efectiv, accesibil si protejat de orice
forma de intimidare sau represalii, Tn concordanta cu standardele internationale. La nivel european,
Regulile Penitenciare Europene statueaza ca persoanele detinute trebuie sd poatd adresa cereri si
plangeri atat cdtre reprezentantii administratiei institutiei in care se detin, cét si catre alte autoritati
din afara, intr-un cadru confidential, plangerile fiind Inregistrate, examinate prompt si solutionate
motivat. Inspectia si monitorizarea independentd sunt, de asemenea, cerinte de fond ce asigurd
credibilitatea mecanismului de sesizare. Acest set de garantii nu ar trebui sa fie unul formal, el
defineste cerintele minime de transparentd si control care fac diferenta dintre un drept teoretic si un
instrument real de protectie impotriva relelor tratamente.?

Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
garanteazd oricdrei persoane care invocd tortura sau alte rele tratamente dreptul de a se plange,
impunand statului o anchetd prompta si impartiald asupra fiecdrei sesizari, in timp ce Protocolul
optional la aceastd conventie interzice expres orice sanctiune sau represalii Impotriva celor care
comunici informatii mecanismelor independente de prevenire. In termeni practici, asta inseamna ca
institutia are datoria de a organiza mecanisme de adresare/inregistrare de plangeri care nu expun
reclamantul la riscuri ulterioare si de a asigura o examinare credibila a faptelor reclamate.

Standardele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii dezvolta aceste exigente, aratand ca
mecanismele de plangeri sunt o ,,garantie fundamentala” impotriva relelor tratamente numai daca
ofera acces confidential la o autoritate adecvatd, dacd investigatiile sunt reale, iar rezultatele
comunicate si, la necesitate, facute publice pentru a inspira incredere. Aditional, acelasi cadru
subliniaza legatura dintre plangeri si celelalte garantii de baza: acces rapid la avocat, posibilitatea de
a fi examinat de un medic si notificarea unei persoane apropiate — trei repere care, impreund, reduc
riscul de abuz si incurajeazi raportarea timpurie a neregulilor.?

Din punct de vedere operational, un astfel de mecanism ar trebui sd functioneze ,,din prima zi si in
fiecare zi” a perioadei de retinere. La plasare, fiecarei persoane trebuie sd 1 se inmaneze si 1 se
explicd, intr-o limba pe care o intelege, o ,,scrisoare a drepturilor” care aratd clar: cine primeste
plangeri (conducerea izolatorului, procurorul, Avocatul Poporului’/Mecanismul National de
Prevenire, instantele etc.), cum se depun (in scris, In plic sigilat, verbal, consemnat de un
responsabil desemnat, prin cutii postale sigilate la care are acces exclusiv autoritatea externa, prin
corespondenta confidentiala cu avocatul, care sunt termenele de raspuns si ce protectie anti-
represalii se aplicd. Panourile informative se vor amplasa nu doar la intrare, ci si in spatiile de
detentie, iar cutiile postale sigilate se instaleaza in zone accesibile fard supraveghere vizibila, cu
ridicare periodica de catre autoritatea externd si procese-verbale de predare-primire. Toate
plangerile se numeroteaza Intr-un registru unic, se transmit cdtre autoritatea competentd in 24 de
ore, primesc un raspuns motivat in termen (de reguld 30 de zile) si sunt urmarite pe indicatori de
performantd, astfel incat administratia sa poata corecta rapid solicitarile.

al 12-lea Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
sau Degradante privind activitétile din perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2001, CPT/Inf (2002) 15, punctul 40; al 2-lea
Raport general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante privind activitétile din perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 1991, CPT/Inf (92) 3, punctul 36.

25 Punctul 70 din Regulile Penitenciare Europene, https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-
3/16806ab9ae

26 Standardele CPT, Extras din cel de-al 2-lea Raport General [CPT/Inf (92) 3], pct. 41

14


https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae
https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae

Echipa de monitorizare, in cadrul vizitei efectuate la Izolatorul de Detentie Provizorie al
Directiei de Politie Chisinau, nu a observat cutii postale sigilate destinate depunerii
confidentiale a plangerilor de citre persoanele private de libertate in spatiile de detinere.

In cadrul vizitei nu s-a remarcat registru special de evidenta a plangerilor/petitiilor formulate de
persoanele retinute si o procedura clara cine si cum examineaza plangerile detinutilor.

In lipsa cutiilor postale sigilate accesibile in mod constant si a unui registru distinct, trasabilitatea
demersurilor rdmane deficitara, iar confidentialitatea nu este pe deplin garantatd. Aceastd situatie
poate descuraja formularea plangerilor si Ingreuneaza analiza periodica a tipologiilor de sesizari, a
timpilor de raspuns si a masurilor corective intreprinse.

Echipa de monitorizare a retinut cd, in asemenea conditii, mecanismul de sesizare nu asigurd pe
deplin accesul facil si confidential la o autoritate competentd, fiind necesara instituirea a unor
canale sigure de depunere (cutii postale sigilate, corespondenta confidentiald).

f) Escortarea retinutilor/arestatilor la sediile inspectoratelor de politie

CpPT observa ca Registrul de evidentd a escortarilor persoanelor detinute in IDP reflectd unele
cazuri de escortare (uneori repetat a aceleiasi persoane) la inspectorate cu Intoarcerea ulterioara
inapoi in izolator. Insi insemndrile in registru nu contin detalii despre scopul sau justificarea
escortdrii. Amintim ca anterior (a se vedea rapoartele precedente ale CpPT din 2019 si 2022), CpPT
s-a referit la relatarile reprezentantilor inspectoratelor de politie, precum ca persoanele refinute erau
escortate din izolatorul de detentie provizorie si audiate in birourile Inspectoratelor de Politie ale DP
Chisinau (in pofida existentei in IDP a Directiei de Politie a mun. Chisindu a biroului de audiere).
Consiliul considera ca aceste actiuni atrag dupd sine careva riscuri pentru persoanele aflate in
custodia politiei. CpPT recomanda obligator ca toate interogarile/intervievarile sa fie petrecute in
incinta izolatorului de detentie preventiva in sali special amenajate (astfel cum au loc 1n alte IDP-uri
din raioane), si cu participarea obligatorie a avocatului (de la inceputul interogatorului si pana la
sfarsit). Scoaterea din izolator a persoanelor retinute poate avea loc doar in urmatoarele cazuri:
prezentarea persoanei in fata unui judecdtor; examindrii medicale; documentarea persoanei
(perfectarea buletinului de identitate provizorie/forma 9); necesitatea participarii persoanei in cadrul
anumitor actiuni procesuale care nu pot avea loc in izolator (spre exemplu: reconstituirea faptei etc).

g) Reglementarea clara a interactiunii cu personele cu probleme de sandtate mintala

Aspectele problematice invocate de administratie tin de interactiunea cu persoanele vulnerabile. In
special, Tn cazul persoanelor cu probleme de sandtate mintald, Spitalul de Psihiatrie refuza
internarea pe motivul lipsei hotararii judecatoresti, in pofida faptului cd medicul care examineaza
persoana retinutd constata o astfel de necesitate.

Consiliul tine sd mentioneze cd detentia continuatd persoanei care necesita asistentd medicala
specializatd in domeniul sandtitii mintale poate fi contrara standardelor de interzicere a torturii si
tratamenului inuman sau degradant (a se vedea mutatis mutandis Oprea c. Moldovei, nr. 38055/06,
21 decembrie 2010, §40), pune in pericol sdnatatea acesteia, siguranta sa, precum si a colegilor de
celuld sau personalului politiei in cazul persoanelor violente.

Potrivit noii Legi privind sdnatatea si bundstarea mintala nr. 114 din 16 mai 2024, in vigoare din 13
decembrie 2024%7, internarea in institutiile medico-sanitare specializate in sinitatea mintald poate fi
voluntard sau nevoluntara, precum si poate avea loc supunerea persoanei la tratament nevoluntar

27 https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=143550&lang=ro
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(art. 30-32). Procedura de emitere a deciziei privind internarea nevoluntard si tratamentul
nevoluntar este reglementatd la art. 33-35 ale Legii mentionate. Conform acestora persoana in
privinta cdreia se solicita internarea nevoluntard este supusa evaluarii in privinta starii de sanatate
mintald de cdtre medicul psihiatru imediat dupa ce a fost transportatd la institutia medico-sanitara
specializata in sanatatea mintala. Daca persoana supusa evaluarii sau, dupa caz, reprezentantul legal
ori persoana imputernicitd cu mandat de ocrotire refuza internarea sau tratamentul ambulatoriu, in
termen de pand la 24 de ore de la evaluare, medicul psihiatru intocmeste si trimite comisiei de
medici psihiatri a unitatii medicale propunerea privind internarea nevoluntara si necesitatea aplicarii
tratamentului, care la randul sdu analizeaza propunerea in termen de cel mult 24 de ore. Ulterior, in
termen de cel mult 24 de ore de la emiterea deciziei comisiei, institutia medico-sanitard specializata
in sandtatea mintald inainteaza instantei judecdtoresti cererea privind confirmarea deciziei de
internare nevoluntara, care la randul sau o examineaza in maxim 48 de ore.

Reiemind din cele expuse, CpPT considera relevante recomandarile corespunzatoare din Raportul
special privind rezultatele investigarii din oficiu a cazului de deces in custodia statului a
cetiteanului Andrei Braguta®®:

e a identifica un mecanism cu privire la antrenarea medicilor psihiatri, psihologi sau altor
specialisti in procesul retinerii persoanelor cu risc sporit;

e aasigura documentarea corecta si completd a tuturor faptelor si circumstantelor in procesul
retinerii persoanelor in scopul preventiei oricaror forme de abuz cét si respectarii garantiilor
la retinere de angajatii politiei;

e a identifica un mecanism de conlucrare institutionald in cazul retinerii unor persoane cu
dizabilitati mintale cu respectarea dreptului la datele cu caracter personal, vietii private etc.

IV. Statutul implementarii recomandarilor precedente ale CpPT

In ceea ce priveste implementarea recomandarilor precedente ale CpPT din rapoartele prezentate in
2022, din numarul total de 30 de recomandari inaintate, se constatd urmatoarele: 3 — realizate
(10%), 14 — implementate partial (47%), 6 — nerealizate (20%), celelalte nefiind supuse evaluarii (in
mare parte vizau masuri specifice in contextul pandemiei COVID).

Sinteza recomandarilor: -
Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Sanatatii

1. Reluarea/continuarea discutiilor in contextul initiativei de identificare a unei solutii pentru a
asigura cd personalul medical care lucreaza in IDP-urile politiei s fie independent de politie
si a evita astfel loialitatea dubla susceptibila sa dea nastere unui conflict de interese evident.

Directia de Politie a municipiului Chisinau

1. Identificarea unei solutii pentru tinerea persoanelor retinute in inspectorate Intr-un loc sigur
inainte de transferul lor la IDP, termen care urmeaza a fi unul extrem de scurt, dar nu mai
mult de 3 ore. Dotarea cu supraveghere video a astfel de spatii.

2. Utilizarea camerelor de corp purtate de angajatii politiei pe parcursul interactiunii cu
persoanele detinute (la efectuarea retinerii, In timpul escortei in vehiculele politiei si in
etapele initiale ale privarii de libertate), precum si de catre politistii aflati in contact direct/in
prima linie cu suspectii sau cetatenii, in incinta politiei.

28 https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/03/BRAGUTA_Raport_pdf FINAL-1.pdf
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Echiparea inspectoratelor cu spatii amenajate pentru interogare si alte actiuni procesuale,
precum si dotarea lor cu supraveghere video.

Identificarea in inspectorate a unor spatii pentru necesitatea de acordare a asistentei medicale
cu respectarea confidentialitatii.

Consolidarea practicii de completare a Fisei de cunoastere a persoanei (anexa nr. 3 la
Procedura standard de operare pentru retinere, aprobatd prin Ordinul sefului Inspectoratului
General al Politiei nr. 129 din 27.04.2020).

.....

pentru accesul persoanelor cu necesitdti locomotorii speciale, in egala masurd a celor cu
dizabilitati senzoriale. Adaptarea unei incaperi la necesitatile persoanelor cu nevoi speciale, in
care acestea vor avea posibilitatea sd depund o plangere sau sa fie audiatd. Totodata
ajustarea/acomodarea spatiilor de uz comun (baia) la necesitatile persoanelor cu nevoie
speciale.

Intreprinderea unor pasi practici pentru a garanta beneficierea efectiva de accesul la un avocat
(inclusiv dreptul de a discuta confidential cu avocatul si de a-l1 avea prezent in timpul
interogarii) din momentul in care persoana este privata de libertate.

Asigurarea functiondrii in incinta inspectoratelor de politie a aparatului de telefon pentru a
garanta dreptul persoanelor retinute de a notifica rudele/avocatul despre aflarea sa in custodia
politiei. Asigurarea confidentialitatii convorbirilor telefonice.

A garanta cd toate examindrile medicale a persoanelor detinute de politie (inclusiv in
inspectorate sau panad la plasarea in izolator) sunt realizate Tnafara auzului si — in masura in
care personalul medical vizat nu o cere expres Intr-un caz concret — inafara cdmpului vizual al
ofiterilor de politie si cd informatiile medicale personale, nu sunt de reguld accesibile
personalului nemedical.

Depistarea la timp (eventual prin completarea corespunzatoare a fisei de cunoastere) a
consumatorilor de droguri, precum si asigurarea tratamentului corespunzator sau continuarea
lui, pentru a garanta dreptul la sandtate a persoanei si evitarea vreunui potential pericol.

Evitarea pe cat posibil a escortarii retinutilor/arestatilor la sediile inspectoratelor de politie,
fapt ce poate avea loc numai in cazurile justificate. Urmeaza a se da prioritate petrecerii
interogarilor/intervievarilor in incinta izolatorului de detentie preventiva in salile special
amenajate.

Identificarea unor mecanisme cu privire la antrenarea medicilor psihiatri, psihologi sau altor
specialisti in procesul retinerii persoanelor cu risc sporit si de conlucrare institutionald in
cazul retinerii unor persoane cu dizabilitdti mintale cu respectarea dreptului la datele cu
caracter personal, vietii private etc.

Instruirea personalului privind Procedurile Standard de Operare privind retinerea, escortarea,
transportarea si plasarea persoanei retinute in Izolatorul de detentie preventiva al Politiei
(ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 129 din 27 aprilie 2020) si privind
mecanismul de asigurare a asistentei medicale persoanelor retinute si aflate in detentie
provizorie (ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 444 din 15 noiembrie 2019).

Actualizarea sau, dupd caz, plasarea, informatiilor de pe panourile pentru public privind
mandatul, componenta, atributiile, drepturile si datele de contact ale Consiliului pentru
privind tratamentul inuman si degradant, precum si informatiilor despe drepturile si obligatiile
persoanelor retinute.

Informarea Oficiului Avocatului Poporului despre cazurile de constatare a leziunilor
corporale, precum si abuzurile si incidentele produse la politie, fapt ce ar favoriza
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ombudsmanul, ca Institutie Nationalad pentru Drepturile Omului, in realizarea activitatilor sale
de prevenire a torturii.

Examinarea oportunitatii si necesitdtii de revizuire a plafonului numarului de detinuti in
Izolator intru respectarea cerintelor minime de spatiu.

Remedierea conditiilor materiale din blocurile sanitare ce s-au inrautdtit comparativ cu vizita
precedenta.

Reducerea corespunzatoare pe timp de noapte a iluminatului artificial in celule - luminile din
celula pot fi tinute aprinse noaptea numai daca existd o necesitate clard in acest sens.

Identificarea unui mecanism ca solutie de lungd duratd pentru minimalizarea riscurilor de
perturbare sau intrerupere a tratamentului medical al persoanei detinute si asigurarea dreptului
la s@ndtate a retinutilor, in ziua cind felcerul este lipsa.

Informarea adecvata si intr-un limbaj accesibil despre drepturile persoanei plasate in izolator,
inclusiv privind cel de a beneficia de consultatia unui medic ales de aceasta, adica din afara
sistemului de politie.

Remedierea problemei privind lipsa actelor de identitate care genereaza situatii de detinere a
persoanelor peste 72 de ore in cadrul izolatorului.

Abolirea practicii declaratiilor pe propria raspundere privind “lipsa cdrorva leziuni/vatdmari
corporale sau maladii” si a asigura in conformitate cu recomandarile CPT si legislatia
nationalda a Republicii Moldova, ca toate persoanele plasate in izolatorul de detentie
provizorie al politiei sd fie examinate detaliat, fara intarziere, de catre un profesionist din
domeniul sdnatatii, iar examinarea sa includd un examen fizic complet, chiar daca persoana in
cauza nu a formulat acuzatii explicite de rele tratamente.

Stabilirea unui mecanism de plangeri a persoanelor plasate in IDP.

Informarea CpPT privind masurile luate in vederea implementarii recomandarilor sau a
masurilor si termenii de implementare ale acestora, conform legii.

Prin prezenta semndturd, confirmdm cd acest raport a fost aprobat prin consens de citre toti
membrii Consiliului pentru Prevenire a Torturii la sedinta din 11 decembrie 2025

Raportul se semneaza de Presedintele Consiliului pentru prevenirea torturii.
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