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Opinie
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.74/2025 cu privire la Curtea
Constitutionala

(initiativa legislativa nr. 224 din 13.06.2025)

Avocatul Poporului a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.74/2025 cu privire la Curtea Constitutionala in partea ce se refera la selectarea
judecatorilor la Curtea Constitutionala.

Avocatul Poporului observd c¢d promovarea proiectului de lege este
fundamentat pe observatiile prevazute la pct.64 si 65 din avizul Comisiei de la
Venetia, CDL-AD(2025)005 din 17 martie 2025. Aceste prevederi din Aviz arata
clar necesitatea introducerii in lege a unor criterii clare, transparente de selectie si
numire a judecatorilor la Curtea Constitutionald.

Intr-un aviz recent la proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionala din
Mongolia!, Comisia de la Venetia subliniaza ca alegerea judecatorilor constitutionali
cu majoritate calificatd serveste drept o garantie importanta pentru depolitizarea
procesului de numire, deoarece necesita un grad substantial de consens si asigura ca
opozitia joaca un rol semnificativ in procedura de selectie. Desi se recunoaste ca
cerinta unei majoritati calificate poate genera riscul unui impas intre majoritate si
opozitie, acest risc poate fi atenuat in mod eficient prin introducerea unor mecanisme
specifice anti-blocaj, care sunt esentiale pentru a garanta functionarea continua si
reinnoirea Curtii Constitutionale.

Totodatd, Comisia de la Venetia precizeaza ca ,,pct.84 Nu exista nicio indoiala
ca membrii Curtii Constitutionale trebuie sa treacd vetting-ul, iar JAC ar trebui sa
propund doar candidati care au trecut procedura cu decizie definitivd”?. Prin urmare,
recomanddm ca aceasta cerintd sa fie aplicatd uniform, indiferent de autoritatea de
desemnare. Consideram cd acest mecanism ar consolida increderea publicului in
Curtea Constitutionala si ar alinia procedura nationald la recomandarile Comisiei de
la Venetia.

" Avizul Comisiei de la Venetia, CDL-AD(2025)022, din 16 iunie 2025
2 Avizul Comisiei de la Venetia, CDL-AD (2020)010 din 19 iunie 2020
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De asemenea, se recomanda completarea alin. (5) in sensul includerii unui
reprezentant al societdtii civile cu experientd recunoscutd in domeniul drepturilor
omului sau al justitiei constitutionale, precum si a unui expert desemnat de opozitia
parlamentara. Aceasta ajustare ar consolida echilibrul, pluralismul si credibilitatea
procesului de selectie.

Cu privire la includerea Avocatului Poporului in comisia de experti,
consider important de a veni cu unele precizari in ceea ce priveste principiile de
functionare a institutiei ombudsmanului in raport cu autoritatile publice.

Indubitabil, opinia si expertiza pe care o poate oferi Ombudsmanul in acest
context, in calitate de garant al asigurarii respectdrii drepturilor omului de catre
autoritatile publice, este importantd. Totusi, Avocatul Poporului nu poate face parte
din comisia de experti implicatd in procesul de selectie a judecatorilor la Curtea
Constitutionald. Aceastd pozitie se bazeaza pe Principiul nr. 9 din Principiile de la
Venetia cu privire la protectia si promovarea institutieci Ombudsmanului * care
stipuleaza ,,Ombudsmanul nu se va implica in timpul mandatului sau in activitati
politice, administrative sau profesionale incompatibile cu independenta sau
impartialitatea sa.”

Participarea Avocatului Poporului in calitate de membru intr-o comisie care
are atributii legate de procesul politic de selectie si, eventual, de evaluare a
candidatilor ar putea fi interpretatd ca o implicare intr-un proces cu incarcatura
politicd si constitutionald, afectand perceptia asupra impartialitatii si neutralitatii
institutiei. In plus, aceasta participare ar putea genera un conflict de roluri, intrucat
Curtea Constitutionala este si instanta competentd sa examineze sesizarile formulate
de Avocatul Poporului.

In lumina rationamentelor expuse, Avocatul Poporului, de principiu, ar putea
sd participe in procesul de selectare a judecatorilor Curtii Constitutionale cu
expunerea opiniei consultative din prisma standardelor cu privire la drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, fara a fi implicat in procesul decizional.

Prin urmare, se recomanda excluderea expresda a Avocatului Poporului din
componenta acestei comisii pentru a asigura conformitatea proiectului cu Principiile
de la Paris si Principiile de la Venetia cu privire la de protectia si promovarea
Institutiei Ombudsmanului.

In concluzie, considerim ci promovarea proiectului de lege tine de
competenta Parlamentului.

Cu profund respect,
L Ceslav PANICO,
Bopgrului (Ombudsmanul)
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