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Context

Potrivit Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52/2014, Parlamentul numeste
doi Avocati ai Poporului autonomi unul fatd de celalalt, dintre care unul este specializat in
problemele de protectie a drepturilor si libertatilor copilului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului asigurd implementarea, la nivel national, de catre
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile, a prevederilor Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului si ale altor tratate internationale din domeniu la care Republica Moldova
este parte. In activitatea sa, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este asistat de o
subdiviziune specializatd din cadrul Oficiului Avocatului Poporului.

Institutul National al Justitiei este o institutie publica ce realizeaza formarea initiala a candidatilor
la functiile de judecator si de procuror, formarea continua a judecatorilor in functie si a procurorilor
in functie, a grefierilor, a asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti, a
consultantilor procurorului, a consilierilor de probatiune, a inspectorilor-judecatori din cadrul
Inspectiei judiciare, a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor, a avocatilor care acorda
asistentd juridica garantatd de stat, precum si formarea initiald si continud a altor persoane care
activeaza in sectorul justitiei, in cazurile prevazute de legislatie.

Institutia joacd un rol esential in formarea si instruirea initiala si continua a profesionistilor din
domeniul justitiei, contribuind la consolidarea unui sistem judiciar profesionist, eficient si modern.
Este foarte important pentru judecdtori, procurori, consilieri de probatiune si alti actori din
domeniul justitiei sa fie la curent cu tendintele jurisprudentei constituite in raport cu cele mai inalte
standarde (internationale si regionale) in materia protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului. Pentru a asigura calitatea si continuitatea procesului de formare, INJ a dezvoltat
mecanisme de selectare si formare a formatorilor, dar si a adaptat performantele tehnologiilor
digitale la organizarea procesului de formare la distanta.

in conformitate cu Planul de actiuni al Oficiului Avocatului Poporului pentru anul 2024 si a
Programului de Parteneriat incheiat intre Oficiul Avocatului Poporului si UNICEF pentru anii
2023-2024, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a elaborat Studiul privind integrarea
drepturilor copilului n curricumulul Institutului National al Justitiei (INJ).

Scopul studiului este analizarea si evaluarea programelor de formare initiala si continud din cadrul
Institutului National al Justitiei din perspectiva integrarii drepturilor copilului si inaintarea
recomandarilor de perfectionare a acestora.



Metodologie

Prezentul studiu a fost elaborat in baza unei metodologii de cercetare mixta, care imbina analiza
calitativa a continuturilor curriculare cu evaluarea cantitativd a volumului si structurii ofertei
educationale relevante pentru protectia drepturilor copilului in cadrul Institutului National al
Justitiei (INJ).

Pentru componenta calitativa, s-a realizat o examinare sistematicd a planurilor de formare initiala
si continud, de formare a formatorilor, a curriculumurilor disponibile public, precum si a
platformei de e-learning a INJ. In acest sens, au fost identificate unititile de curs si modulele care
integreaza tematici privind drepturile copilului, fiind analizate continuturile, obiectivele de
invatare, metodele propuse si nivelul de specializare al formatorilor. Studiul nu s-a extins asupra
continutului suporturilor de curs in forma si volumul elaborat de formatorii INJ, lasand acest aspect
in seama viitoarelor masuri cu obiect de cercetare bine conturat.

Componenta cantitativd a vizat inventarierea tuturor curriculumurilor analizate, estimarea
proportiei acestora in raport cu totalul ofertei educationale, determinarea numadrului de ore
teoretice si practice alocate tematicilor aferente drepturilor copilului, precum si compararea dintre
numarul planificat si cel realizat de beneficiari la cursurile relevante.

Metodologia a presupus:

« Revizuirea documentelor curriculare oficiale disponibile public pe site-ul INJ, inclusiv
planurile de formare initiald si continua, curriculumurile detaliate si platformele de e-
learning;

o Analiza continuturilor tematice relevante pentru protectia drepturilor copilului, cu
identificarea numarului de ore teoretice si practice alocate acestor subiecte;

e Clasificarea unitatilor de curs in functie de grupul-tinta si de specificul abordarii: copii
victime, copii infractori, martori sau implicati in procese judiciare in altd calitate;

« Consultarea metodologiei interne de elaborare a Planului anual de formare
continud, care presupune centralizarea solicitdrilor venite din partea Consiliului Superior
al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor, colegiilor de selectie si evaluare,
precum si din partea beneficiarilor directi;

« Utilizarea datelor statistice oficiale puse la dispozitie de autoritatile competente in
domeniul justitiei si protectiei copilului pentru argumentarea recomandarilor de ajustare
curriculara.

Pornind de la constatarile obtinute Tn urma analizei curriculare si a cadrului de reglementare, a fost
elaborat un capitol distinct care formuleaza recomandari pentru ajustarea si consolidarea ofertei
educationale a INJ in directia unei mai bune integrari a dimensiunii drepturilor copilului. Aceste
recomandari vizeaza, intre altele, diversificarea tematicilor, intensificarea instruirilor
interdisciplinare, dezvoltarea materialelor didactice specializate si introducerea unor instrumente
de monitorizare a impactului formarii asupra practicilor judiciare.



60

50

40

30

20

10

Capitolul 1. Formarea initiala

Formarea initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror reprezinta una din conditiile
obligatorii pentru numirea in functiile de judecator i de procuror pentru persoanele care nu au o
vechime in munca de 5 ani in specialitatile juridice prevazute in Legea nr. 544-XI11 din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului si in Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuratura. Durata cursurilor de formare initiala a candidatilor la functiile de judecator si de
procuror este de 18 luni?.

Procesul de formare initiald a judecatorilor si procurorilor in Republica Moldova este o etapa
esentiala in dezvoltarea profesionald a acestora si are scopul de a le asigura competentele necesare
pentru a indeplini rolurile lor dupa accederea in functia de judecdtor sau procuror. La nivel
organizational acest proces este asigurat de o subdiviziune specializatd a INJ — Sectia instruire
initiala, din cadrul Directiei Instruire si cercetare.

La nivel functional, formarea initiald a candidatilor la functii de judecator si de procuror se
realizeaza conform Planului de formare initiald si curriculumului aprobate de catre Consiliul INJ
dupa coordonarea, in modul stabilit de lege, cu Consiliul Superior al Magistraturii $i Consiliul
Superior al Procurorilor.

Instruirea se desfasoara in trei semestre:

. Semestrul I. Formarea abilitatilor profesionale prejudiciare.
. Semestrul 1l. Formarea abilitatilor profesionale la examinarea cauzelor in fond.
. Semestrul 111. Stagiul de practica pentru functii de judecator si de procuror.

Dintr-un numar total de 57 de curriculumuri accesibile in spatiul public, plasate pe pagina oficiala
a institutiei?, in 16, ceea ce constituie 28%, sunt abordate subiecte ce tin de respecatrea drepturilor
copilului. La randul sau, subiectele cuprinse in cele 16 curriculumuri sunt structurate in 562 de
ore de formare (172 ore de curs si 390 ore practice) dintre
care 176 ore, ce constituie 31,3%, (45 de ore de curs si
131 ore practice) sunt dedicate cu precadere drepturilor
copilului.

Numar de curriculumuri

H Alte subiecte

B Subiecte ce tin de respectarea
drepturilor copilului

L LEGE Nr. 152 din 08-06-2006 privind Institutul National al Justitiei, art. 13
2 https://www.inj.md/ro/curriculum
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Aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ;
Controlul judiciar al procedurii prejudiciare;
Problema calificdrii anumitor categorii de infractiuni;
Individualizarea pedepselor;
Punerea in executare a hotararilor judecétoresti in materie penala;
Conducerea si exercitarea urmaririi penale;
Metodica investigarii anumitor categorii de infractiuni.
2. Dreptul civil si de porceduri civild, dreptul familiei (4)

» Pregatirea cauzelor civile pentru dezbateri judiciare;

» Aplicarea masurilor de protectie in cazul violentei in familie;

» Examinarea cauzei civile 1n litigii care rezulta din raspunderea delictuald;

» Examinarea cauzelor civile in litigii care rezulta din dreptul familiei (pentru

instruirea prin activititi simulative?);

3. Psihologie (1)

» Psihologie comportamentala si investigativa.
4. Criminalistici (3)

» Metodica investigarii infractiunilor contra vietii sexuale;

» Metodica investigarii infractiunilor contra familiei si minorilor;

» Metodica investigarii infractiunilor contra vietii si sanatatii persoanei.
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8 Utimele trei subiecte, in varianta precedenti a Planului de formare initial, erau incluse in
curriculumul cu denumirea: Procedura Tnaintea primei instante/examinarea in prima instanta a
cauzelor civile, care includea 40 ore ce de curs si 212 ore practice.



Subiectele abordate

A

m Dreptul penal si procedura penala m Dreptul civil si procedura civila, dreptul familiei

= Psihologie Criminalistica

Durata instruirii pe unitétile de curs variaza de la curs la curs si constituie de la 1 ora de curs la
subiectelele: Perspectivele reintegrarii sociale a minorilor fata de care se aplica masurile de
constrangere cu caracter educativ (1 ord); Aspecte introductive privind cadrul legal penal si
procesual penal, privind masurile de constringere cu caracter educativ (1 ord); Dimensiuni
psihologice privind minorul implicat in procesul investigativ (1 ord), la 4 ore de curs pentru
subiectele: Caracterizarea generald a infractiunilor contra familiei si minorilor. Tipurile
infractiunilor contra familiei si minorilor (4 ore); Actiuni cu caracter sexual sdvarsite cu o persoana
care nu a Tmplinit varsta de 16 ani; Ademenirea minorului in scopuri sexuale (4 ore); Aspecte
teoretice si practice privind procedura de examinare a cauzelor civile in litigii care rezulta din
dreptul familiei (4 ore); Modalitéti speciale de audiere a martorului si a partii vatamate (4 ore).

Spre exemplu cursul: ”Metodica investigarii infractiunilor contra familiei si minorilor” este
structurat n 4 ore de curs si 12 ore practice. Unul din continuturile cursului isi propune sa ofere
0 “caracterizare generald a infractiunilor contra familiei si minorilor” si sa descrie “tipurile
infractiunilor contra familiei si minorilor Articolul 201 — Incestul, Articolul 201/1 - Violenta in
familie, Articolul 205 Abuzul parintilor si altor persoane la adoptia copiilor, Articolul 206 Traficul
de copii, Articolul 206/1 Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este
victima a traficului de copii, Articolul 207 Scoaterea ilegala a copiilor din tard, Articolul 208
Atragerea minorilor la activitate criminala sau determinarea lor la savirsirea unor fapte imorale,
Articolul 208/1 Pornografia infantila, Articolul 208/2 Recurgerea la prostitutia practicatd de un
copil, Articolul 209 Atragerea minorilor la consumul ilegal de substante stupefiante, psihotrope
si/sau de alte substante cu efecte similare, in total 10 componente de infractiune. Continuturile
cursului de asemenea reflectd si alte subiecte, asa ca: Determinarea gradului prejudiciabil al
infractiunilor contra minorilor, conform elementelor infractiunii; Evaluarea situatiei victimei si
referirea la serviciile de suport de care poate beneficia (asistentd medicald, consiliere psihologica,
servicii de adapost, asistenta juridicd); Evitarea revictimizarii.

Raportand volumul informatiilor cuprinse de continuturi la timpul oferit formatorului pentru
prezentarea lor este judicios a conchide ca formatorul va fi nevoit sa compacteze infromatiile
pentru a respecta cerintele de timp.

Revenind la cursul ”Aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ”, este necesar a
mentiona, cd anumite aspecte ale acestui subiect pot fi concretizate sau dezvoltate si in alte
continuturi ale altor cursuri cum este spre exemplu cursul: ”Individualizarea pedepselor” (4 ore de
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curs i 12 de ore practice in total), cu continutul - Aplicarea pedepsei penale conform criteriilor
generale de individualizare a pedepsei penale (4 ore de curs), in care se abordeaza subiectul:
Individualizarea pedepsei aplicate minorului, si cursul ”Punerea in executare a hotararilor
judecatoresti In materie penald”, cu continutul in care se abordeaza subiectul: Sanctiuni si masuri

comunitare aplicate minorilor.

Cu toate acestea, tinand cont cat de complex este subiectul dejudiciarizarii si aplicarii alternativelor
la incarcerare, existd premise suficiente a deduce ca 2 ore de curs si 10 ore practice alocate cursului:
”Aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ” ar putea fi la limita necesarului pentru
o abordare comprehensiva a subiectului.

In conformitate cu orarul activitatilor, acestea sunt programate a fi petrecute In grupe mixte de
viitori procurori si judecdtori sau separat.

Clasificarea cursurilor in functie de beneficiari
In functie de destinatarul cursului, acestea sunt structurate dupa cum urmeaza:

Cursuri destinate
candidatilor la functia de
judecator

Cursuri destinate
candidatilor la functia de
procuror

Cursuri destinate
candidatilor la functia de
procuror si judecator (grup
mixt)

Pregétirea cauzelor civile
pentru dezbateri judiciare

Metodica investigarii
infractiunilor contra vietii
sexuale

Aplicarea masurilor de
constréngere Cu caracter
educativ

Aplicarea masurilor de
protectie in cazul violentei in
familie

Metodica investigarii
infractiunilor contra familiei
si minorilor

Examinarea cauzei civile in
litigii care rezulta din
raspunderea delictuala

Reprezentarea invinuirii in
instanta de judecata si
paticiparea procurorului in
procedurile non-penale

Examinarea cauzelor civile in
litigii care rezulta din dreptul
familiei (pentru instruirea prin
activitati simulative)

Metodica investigarii
infractiunilor contra vietii si
sandtatii persoanei

Controlul judiciar al procedurii
prejudiciare

Conducerea si exercitarea
urmaririi penale

Problema calificarii anumitor
categorii de infractiuni

Metodica investigarii
anumitor categorii de
infractiuni

Punerea in executare a
hotararilor judecatoresti in
materie penala

Psihologie comportamentala si
investigativa

Individualizarea pedepselor

8
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Structurarea cursurilor in functie de beneficiar

(€]

N

w

N

[

Destinatarul cursului

M Judecator W Procuror M Procurorisi judecatori

Repartizarea unititilor de curs in functie de grupul tinta abordat

In Republica Moldova, abordarea spectrului larg de provociri cu care se confrunta copiii in contact
cu legea se realizeaza prin efortul conjugat al diferitor actori din domeniul justitiei, sectorului
public si cel neguvernamental, prin urmare si procesul de pregatire profesionald a acestor
specialisti necesita o abordare sistemica si bine organizata. INJ, in acest sens, Tn mod special prin
cursul de formare initiala, asigura pregatirea viitorilor judecatori si procurori, punand la dispozitie
oportunitatea de a prelua experienta si a dezbate cele mai importante probleme din acest domeniu
cu formatorii contractati din reteaua de formatori.

O clasificare a unitatilor de curs continute In curricumulurile din Planul de formare initiala a INJ,
raportata la conceptul inidicat supra, poate fi structurata astfel:

Unitati de curs destinate copiilor in contact cu legea

n/o total
Subiecte ce-i vizeaza pe | = Aspecte introductive privind cadrul legal penal si |11
copiii care au comis procesual penal, privind masurile de constrangere cu
infractiuni/contraventii caracter educativ;

= Aspecte generale cu privire la prevenirea si combaterea
infractionalitatii juvenile.

= Aportul comunitatii si a autoritatilor de stat in
reintegrarea sociald a copiilor in conflict cu legea in
raport cu care se aplicd masurile de constrangere cu
caracter educativ.

= Practica judiciara nationald cu privire la aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ;

= Particularitatile psihologice ale minorului. Crizele de
varsta, caracteristici comportamentale;

= Aspecte psihologice ale minciunii in comportamentul
juvenil,

= Perspectiva psihologica asupra etapelor audierii copiilor;

= Probleme tactice si etice cu privire la ascultarea
minorilor,

11



Persoana infractorului. Individualizarea pedepsei penale
in privinta minorului;

Sanctiuni si masuri comunitare — avantaje. Rolul
comunitatii. SMC fata de minori;

Simularea procedurii de aplicare a masurilor preventive
fatd de minori.

Subiecte ce-i vizeaza pe
copiii - victime

Actiuni cu caracter sexual savarsite cu o persoand care
nu a implinit varsta de 16 ani;

Ademenirea minorului in scopuri sexuale;

Audierea in conditii speciale a copiilor victime;
Referirea cazului Serviciului integrat de specializare
inaltd ”"Barnahus”;

Varsta consimtdmantului sexual. Consimtdmantul viciat;
Evaluarea psihologica;

Protectia copilului victima.

Indicarea participantilor prezenta carora este obligatorie
la efectuarea actiunilor de urmarire penala;
Caracterizarea generald a infractiunilor contra familiei si
minorilor.

Tipurile infractiunilor contra familiei si minorilor
Articolul 201 Cp — Incestul, Articolul 201/1 Cp -
Violenta in familie, Articolul 205 Abuzul parintilor si
altor persoane la adoptia copiilor, Articolul 206 Traficul
de copii, Articolul 206/1. Utilizarea rezultatelor muncii
sau serviciilor unei persoane care este victima a traficului
de copii, Articolul 207 Scoaterea ilegald a copiilor din
tara, Articolul 208 Atragerea minorilor la activitate
criminald sau determinarea lor la savirsirea unor fapte
imorale, Articolul 208/1 Pornografia infantila, Articolul
208/2 Recurgerea la prostitutia practicata de un copil,
Articolul 209 Atragerea minorilor la consumul ilegal de
substante stupefiante, psihotrope si/sau de alte substante
cu efecte similare;

Examinarea sesizdrilor si pornirea urmadririi penale in
cazul infractiunii de violenta in familie;

Subiectul special al infractiunii — membrul de familie;
Modalititile faptice ale infractiunii de violentd in
familie;

Pornirea urmadririi penale in lipsa plangerii victimei.
Circumstantele ce urmeaza a fi stabilite la investigarea
infractiunilor;

Determinarea gradului prejudiciabil al infractiunilor
contra minorilor, conform elementelor infractiunii;
Evaluarea situatiei victimei si referirea la serviciile de
suport de care poate beneficia (asistentd medicald,
consiliere psihologicd, servicii de adapost, asistentd
juridicd), Evitarea revictimizarii;

Actiunile de urmarire penala care nu sufera amanare in
cazul cercetarii infractiunilor contra familiei si
minorilor,

25
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* Dispunerea expertizelor 1n cazul investigdrii
infractiunilor contra familiei si minorilor;

» Audierea minorului 1n instanta de judecata;

= Litigii privind aplicarea masurilor de protectie pentru
victimele violentei in familie;

= Simularea procesului de solutionare a cererii de aplicare
a masurilor de protectie in privinta copiilor in cadrul
violentei 1n familie;

* Disocierea infractiunilor contra familiei si minorilor de
unele fapte penale conexe.

» Participatia si  etapele activitdtii  infractionale
neconsumate in cazul infractiunilor contra familiei si
minorilor.

= Aspectele psihologice privind audierea minorilor —
victime;

= Specificul comportamentului copiilor supusi violentei,
stresul post-traumatic si revictimizarea;

Subiecte ce-i vizeaza pe
copiii - martori

* Audierea in conditii speciale a copiilor martori in
conditiile art. 110/1 CPP;
Nota: Acest subiect este cel mai des intalnit in unitatile
de curs. Fie pe domeniul conducerii sau exercitderii
urmarirvii penale, reprezentarea acuzarii de stat in
instantele judecatoresti sau metodica investigarii unor
categorii de infractiuni.

Subiecte ce-i vizeaza pe
copiii antrenati in
procese in alta calitate

= Determinarea conditiilor punerii pe rol a unei actiuni
privind raspunderea pentru prejudicial cauzat de un minor;

= Stabilirea domiciliului copilului minor;

= Adoptia;

= Simularea examindrii cauzelor civile privind desfacerea
casatoriei;

= Determinarea domiciliului copilului minor si incasarea
pensiei de Intretinere;

= Simularea examinarii cauzelor civile privind decaderea din
drepturi parintesti;

= Simularea examindrii cauzelor civile privind stabilirea,
contestarea paternitatii;

= Simularea examindrii cauzelor civile privind adoptia.

13



Unitati de curs destinate copiilor in contract cu legea

I

= Copiii care au comis infractiuni/contraventii
= \izeaza pe copiii - victime
= Vizeaza pe copiii - martori

= Vizeaza pe copiii antrenati in procese in altd calitate

Pentru alte informatii si o analizd mai aprofundata, a se vedea Anexa Nr. 1 Tabel Curriculum
prevazute de Planul de formare initiala a INJ
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Capitolul 2. Formarea continua

O alta modalitate de formare din aria de atributii ale INJ este formarea continua a judecatorilor,
procurorilor, avocatilor si altor actori din domeniul justitiei.

INJ organizeaza cursuri de formare continud pentru urmatoarele categorii de beneficiari:
e judecdtori - 9 + 2 (optionale)
e procurori - 9 + 2 (optionale)
o grefieri-5
o asistenti judiciari - 5
o sefi de secretariate ale instantelor judecatoresti - 2
o consultanti ai procurorului - 4
 consilieri de probatiune - 2
e avocati care asigura asistenta juridicd garantata de stat - 3
o alte persoane care activeaza 1n sectorul justifiei - 1

la planificarea cursurilor, se ia in calcul un anumit numar de participanti:

e judecatori/procurori - 310/237

e judecatori - 60/20

e procurori - 65/x

o grefieri + asistenti judiciari + consultanti ai procurorului - 264/216+x
o sefi de secretariate ale instantelor judecatoresti (inclusi cu grefieri)

o consilieri de probatiune - 100/96

e avocati care asigura asistenta juridica garantata de stat - 180/187
 alte persoane care activeaza in sectorul justitiei - 42/45

Formarea continud a judecatorilor si procurorilor in functie se organizeaza anual, iar durata
acestora este de cel putin 40 de ore, dintre care 24 de ore trebuie sd fie acumulate in cadrul
instruirilor de profil/specialitate.

Numadrul de ore de formare continud pe care trebuie sd le acumuleze anual grefierii, asistentii
judiciari, sefii secretariatelor instantelor judecatoresti, consultantii procurorului, consilierii de
probatiune si avocatii care acorda asistentd juridicd garantata de stat se stabileste de Consiliul INJ

Metodologia de colectare a nevoilor de instruire

Toate masurile prevazute pentru formarea beneficiarilor INJ sunt incluse intr-un Plan anual de
formare continud, care este aprobat de cétre Consiliul Institutului, pana la 30 noiembrie al anului
anterior desfasurarii cursurilor de formare.

In procesul de elaborare a Planului de formare continua se aplici o metodologie clard, menita si
identifice necesitatile de formare ale judecdtorilor si procurorilor in functie. Metodologia de
determinare a necesitatilor ia in considerare diverse surse de informare, ”avand la baza solicitarile
judecatorilor in functie si ale procurorilor in functie, propunerile remise de Colegiul pentru selectia
si evaluarea judecatorilor, de Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor, de Consiliul

Superior al Magistraturii si de Consiliul Superior al Procurorilor®”.

In cadrul planului de formare continui, se pot include si cursuri obligatorii, stabilite de Consiliul
Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor, in functie de necesitatile exprimate
si de contextul legislativ sau administrativ al anului respectiv.

4 Art. 30 alin. (3) din legea nr. 152 din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei
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Fiind aprobat, planul de formare continua este publicat pe site-ul oficial al Institutului si este
comunicat autoritatilor competente, respectiv Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului
Superior al Procurorilor, inca din luna decembrie a anului anterior desfasurarii cursurilor.

Activitatile de formare din planuri sunt incluse in Sistemul informational (SI) al INJ. Judecatorii
si procurorii au acces direct si personal la SI al INJ, avand astfel oportunitatea de a-si selecta
semestrial traseul educational, inscriindu-se on-line, in limita locurilor disponibile, si insumand
intre 40-80 ore de instruire pe an®.

Certificarea

Dupa finalizarea activitatii de formare, fiecarui participant ii este generat Tn mod electronic in SI
al INJ un certificat de participare, avand numar individualizat de identificare. Consiliul Superior
al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor, precum si Colegiile specializate de pe langa
institutiile respective au acces direct la SI al INJ in programul activitatilor de formare a
judecatorilor si, respectiv, procurorilor si consultantilor procurorului (CSP).

Formarea profesionala continua a judecatorilor si procurorilor se realizeaza tinandu-se cont de
necesitatea specializarii lor, fiind pus accentul pe dezvoltarea de competente profesionale aplicate
prin abordarea multidisciplinara, bazate pe o inalta etica profesionala, pe dobandirea unor tehnici
si abilitati non-juridice, pe unificarea practicii judiciare in domeniile prioritare, pe formarea
abilitatilor de utilizare a tehnologiilor informationale in domeniul profesional®.

Unele aprecieri calitative ale continuturilor cursurilor

In cadrul prezentului studiu au fost studiate planurile (compilate) modulare de formare continui
pentru semestrul 1 si semestrul 2 al anului 2024’. De mentionat ci subiectele ce tin de protectia
drepturilor copiilor sunt incluse in modulul: PROTECTIA MINORILOR SI VIOLENTA IN
FAMILIE. Modulul cuprinde continut destinat judecatorilor si procurorilor (de tot planificate 4
masuri) cat si asistentilor judiciari, grefierilor si consultantilor procurorilor (de tot planificate 3
masuri, dintre care 2 masuri cu subiecte relevante studiului).

In total, conform planurilor modulare de formare continui, pentru anul 2024 sunt previzute 17
cursuri incluzand diferite teme din domeniul protectiei drepturilor copiilor, dintre care 15 cursuri
s-au repetat in semestrul 1 si 2.

Raportand tematica cursului la auditoriul-tinta, consideram oprtun a aduce in discutie posibilitatea
extinderii auditoriului pentru anumite subiecte. Spre exemplu, in conformitate cu planul modular
de formare continui pentru anul 2024, cursul: ”Intocmirea referatelor presentintiale de evaluare
psihosociald. Probatiunea juvenila”, este destinat doar pentru 50 de consilieri de probatiune.
Subiectul prezinta un interes incontestabil pentru toti speialistii antrenati in justitia pentru copiii.
Inter alia, in Raportul de activitate a Procuraturii pentru anul 2023 se mentioneaza: “Cea mai
ridicata ratd de aplicare a pedepsei sub forma de inchisoare revine infractiunilor comise n termenul
de probatiune si se referd la infractiunile patrimoniale, fapt determinat de ponderea scazuta a
aplicarii obligatiilor pro-active de participare a minorului la programe probationale, prevazute in
art. 90 alin. (6) lit. f) din Codul penal, ceea ce contribuie la reducea efectului preventiv si educativ
al pedepsei penale.” Preocupdrile procurorilor sunt absolut intemeiate, or chestiunile legate de
aplicarea masurilor alternative incarcerarii, masuri de dejudiciarizare si justitie restaurativa raiman
in continuare a fi o provocare majora pentru justitia contemporana.

S https://www.inj.md/ro/instruire-continu%C4%83
® https://www.inj.md/ro/instruire-continu%C4%83
7 https://www.inj.md/ro/realiz%C4%83ri
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https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-02.02.2024_Intocmirea%20referatelor%20presentin%C8%9Biale.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-02.02.2024_Intocmirea%20referatelor%20presentin%C8%9Biale.pdf

Unele aspecte ale justitiei penale, asa ca probatiunea, ar putea fi mult mai prietenoase minorilor in
contact cu legea, daca aplicarea normelor juridice de catre profesionisti ar fi mai aproape de spiritul
legii.

Articolul 475 din Codul de Procedurd Penala prevede: ”In cadrul urmaririi penale si judecarii
cauzei penale privind minorii, afard de circumstantele prevazute in art. 96, urmeaza a se stabili: 1)
varsta minorului (ziua, luna, anul nasterii); 2) conditiile in care traieste si este educat minorul,
gradul de dezvoltare intelectuala, volitiva si psihologica a lui, particularitatile caracterului si
temperamentului, interesele si necesitatile lui; 3) influenta adultilor sau a altor minori asupra
minorului; 4) cauzele si conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii”. Aceste prevederi
sunt de o importantd cruciald pentru desfasurarea procesului, or developeaza chestiuni care trebuie
sd determine masurile de reactie a autoritatilor la fapta prejudiciabila comisa de copil sau fata de
copil.

Norma procesuala ofera si solutii despre care ar fi mecanismul de colectare a acestor date: ”Pentru
circumstantele prevazute 1n prezentul articol organul de urmarire penald, procurorul sau, dupa caz,
instanta de judecatd dispune intocmirea referatului presentintial de evaluare psihosociald a
minorului.®” Prin urmare, consideraim judicios a lua in consideratie o eventuald extindere a
auditoriului cursului inidcat catre judecatori si procurori, atat ca subiect pentru formare continua,
cat si pentru formarea initiala.

Codul de procedurd penald oferd o serie de posibilitdti, in conditii avantajoase, minorilor de a
solutiona cauza. Solutionarea cauzei in procedura medierii ori impacarii partilor® este unul din
instrumentele justitiei restaurative puse la dispozitia copiilor 1n conflict cu legea, dar care inca nu
se bucurd de popularitate in randul profesionistilor. Analiza continututilor cursurilor studiate
indicd la lipsa subiectului medierii in cauzele penale si contraventionale, desi, asa cum s-a
mentionat supra, in cauzele cu minori medierea este posibild, spre deosebire de maturi, si in cazul
savarsirii infractiunilor grave prevazute la capitolele II-11I s1 V-VI din partea speciala a Codului
penal. Lipsa indicatorilor in rapoartele de bilant ale autoritatilor competente poate avea diverse
explicatii, care indubitabil pot fi stabilite in cadrul unor cercetdri tematice, cert este ca
profesionistii din domeniu trebuie sd beneficieze de formare temeinicd si sistemicd privind
medierea si avantajele ei in derularea procedurilor.

Prin urmare, tindnd cont de importanta justitiei restaurative In contextul provocdrilor de ordin
general a justitiei autohtone, consideram elocvent a aduce in atentie perspectiva dezvoltdrii unui
curs special Tn acest domeniu sau abordarea subiectului Tn cadrul cursurilor deja existente.

Cursurile au fost planificate pentru formarea a 917 profesionisti. La modul practic, conform datelor
INJ, la cursuri au participat 879 specialisti: 504 in semestrul 1 si 375 in semestrul 2.

8 Codul de procedura penald nr.122 din 14.03.2003, art. 475 alin. (4)
® Codul de porcedura penald nr. 122 din 14.03.2003, art. 344/1
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In majoritatea cazurilor toate locurile rezervate au fost suplinite, ba chiar au participat mai multi
beneficiari decét a fost planificat. Acest aspect s-a dovedit a fi caractreristic, cu precadere, pentru
grupurile formate din alte profesii juridice decat judecatori si procurori.

Cu toate acestea, in alte cazuri (preponderent in grupurile de judecatori si procurori) cursurile nu
au adunat numarul planificat de specialisti.

Denumirea cursului

Beneficiari

| Planificat | Realizat

(+ beneficiari)

Particularitatile examinarii Avocati care acorda asistenta | 60 65
litigiilor ce tin de stabilirea juridica garantata de stat

programului/graficului de

ntrevederi cu copilul in

procedura generala

contencioasa si In procedura

contenciosului administrativ

Asigurarea respectarii Avocati care acorda asistenta | 60 65
drepturilor victimelor violentei | juridicd garantata de stat

sexuale si a violentei in familie

Aspecte psiho-fiziologice ale Asistenti judiciari, grefieri, 50 71
minorilor implicati in sefi secretariate/consultanti ai

infractiuni cu caracter sexual procurorilor

Particularitatile investigarii si Asistenti judiciari, grefieri, 60 83
judecdrii infractiunilor privind | sefi secretariate/consultanti ai

violenta in familie/violenta fata | procurorilor

de copii
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https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf

Metodici si tactici de Asistenti judiciari, grefieri, 60 68
investigare si examinare a sefl secretariate/consultanti ai
cauzelor privind infractiunile cu | procurorilor
caracter sexual comise prin
intermediul tehnologiilor
informationale. Aspecte privind
abuzul online a minorilor.
Aspecte practice in examinarea | Asistenti judiciari, 60 77
litigiilor de familie, inclusiv cu | grefieri/consultanti ai
implicarea copiilor procurorilor

(- beneficiari)
Particularitatile solutionarii Judecétori 60 20
litigiilor de familie cu
implicarea minorilor
Aspecte psiho-fiziologice ale Judecatori si procurori 60 30
minorilor implicati in
infractiuni cu caracter sexual
Investigarea infractiunilor cu Judecatori si procurori 60 33
caracter sexual savarsite de
minori si Impotriva minorilor
Investigarea si examinarea Judecatori si procurori 60 51
infractiunilor privind violenta in
familie

Cu referire la acest aspect, este necesar de scos in evidenta efortul considerabil depus de Institut,
CSM, CSP, Procuratura Generala si de reprezentanti ai sectorului asociativ (CDF), dar care din
anumite circumstante este valorificat partial. Lucrurile ar putea fi usor ajustate, eventual printr-un
chstionar de evaluare a necesitatilor care ar putea fi distribuit beneficierilor cursului.

Pentru mai multe informatii si o analiza mai detaliatd a se vedea Anexa nr. 2: Tabel Cursuri incluse
in Planul calendaristic modular de formare continua pentru semestrul 1 si 2 a. 2024
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Capitolul 3. Formare formatori

Activitatea de formare a formatorilor orientatd spre pregatirea practicd si teoreticd a corpului
didactic prin utilizarea tehnologiilor didactice moderne, a metodelor interactive si participative de
predare, a tehnologiilor informationale — este una dintre atributiile de baza ale INJ prevazute in
Statutul Institutului National al Justitiei, aprobat la sedinta Consiliului INJ din 06.06.2007.

Formarea formatorilor se organizeaza in vederea instruirii unui personal care sa asigure formarea
initiala a candidatilor la functii de judecator si de procuror, precum si formarea continud a
judecatorilor, procurorilor si a altor persoane care infaptuiesc justitia (grefieri, asistenti judiciari,
sefl ai secretariatelor instantelor judecatoresti, consilieri de probatiune etc.).

Personalul didactic al INJ este constituit prin intermediul Retelei de formatori, care se completeaza
prin concurs organizat de catre Consiliul INJ, de regula din randul judecatorilor si procurorilor in
functie, al cadrelor didactice din invatamantul superior si specialistilor cu competente profesionale
in alte domenii necesare formarii®.

Reteaua de formatori. Domeniile de competenta a fomatorilor

La momentul realizarii studiului, in reteaua de formatori a Institutului sunt inregistrati 207
formatori. Din numarul indicat, 16 formatori si-au declarat competenta pe subiecte din domeniul
consacrat protectiei drepturilor copiilor.

n/o | Denumirea competentei Domeniul Formatorul
1. | Jurisprudenta CtEDO in materia Trafic de copii, A. Bucuci
infractiunilor de trafic de fiinte umane, migratiune ilegala

trafic de copii, organizare a migratiei
ilegale si a altor infractiuni asimilate sau
conexe acestora

2. | Traficul de fiinte umane, reabilitarea si Trafic de fiinte M. Ghervas
protectia victimelor infractiunilor; umane. Violenta in
Dreptul familiei si violenta in familie familie

3. | Combaterea violentei in familie, Violenta in familie | E. Popa

protectia minorilor si asigurarea
accesului eficient la justitie

4. | Aspecte de drept penal in prevenirea si Violenta in familie. | M. Gornea

combaterea violentei in familie. Justitia in interesul
Investigarea infractiunilor privind copilului
violenta in familie; Justitia in interesul
copiilor
5. | Infractiunile de abuz sexual asupra Protectia copilului I. Degteariov
copiilor cu utilizarea tehnologiilor in mediul online
informationale
6. | Investigarea infractiunilor de abuz si Protectia copilului L. Popa, S. Rusu
exploatare online a copiilor in mediul online

10 https://www.inj.md/ro/formare-formatori
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7. | Problematica solutionarii litigiilor de Protectia copilului | R. Pulbere
Tnapoiere a copilului; Problematica si familiei
solutionarii litigiilor de familie
8. | Drepturile omului si protectia copilului | Protectia copilului | A. Turcan-Dontu
si a familiei (litigii de familie); si familiei
Investigarea infractiunilor contra familiei
si minorilor, privind viata sexuala si
traficul de fiinte umane.
9. | Investigarea infractiunilor contra familiei | Protectia copilului | V. Gribincea
si minorilor si familiei.
10. | Drept penal (violenta in familie, Protectia copilului | E. Rosior
infractiuni contra familiei si minorilor si familiei.
etc.)
11. | Dreptul Familiei (solutionarea litigiilor | Protectia copilului M. Ganganu
referitoare la exercitarea drepturilor si familiei.
parintesti / corelatia dintre drepturile si Protectia
obligatiile parintilor / protectia drepturilor copiilor
drepturilor copiilor din perspectiva din perspectiva
cadrului legal international) cadrului legal
international.
12. | Protectia legala a drepturilor copiilor Protectia copilului | V. Cojocari
si familiei
13. | Protectia minorilor (Psihologie) Protectia copilului | C. Trigub
si familiei
(Psihologie)
14. | Drept procesual penal (i.e. pregdtirea Drept penal. Drept | 1. Chirtoaca
cauzei penale pentru cercetarea procesual penal.
judecdtoreascd, examinarea cauzelor
penale in fond privind viata sexuala,
infractiuni contra familiei si minorilor);
Drept penal (i.e. individualizarea
pedepselor, aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ)
15. | Liberarea de raspundere si pedeapsd a Drept penal. I. Mahu
minorilor Probatiune
16. | Intocmirea referatelor presentintiale de Probatiune A. Sorocean
evaluare psihosociald. Probatiunea
juvenila

Alti 12 formatori (A. Zubco. S. Stratan, C. Ceban, O. Dorul, G. Eremciuc, 1. Lealin, T. Papuc, C-
E. Polisca, A. Postica, Gh. Renita, O. Rotari, D. Sarbu) au indicat domeniul de competenta:
Protectia internationald a drepturilor omului.

21



220

200

180

160

140

120

100

Numarul de formatori

B Au indicat domeniul de competenta: Protectia internationala a drepturilor omului
M Indicat subiecte din domeniul de competentd consacrat protectiei drepturilor copiilor
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Planul de formare formatori pentru anul 2024 include 12 masuri. Nici o masura nu contine subiecte
relevante studiului.
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Capitolul 4. E-instruire

In total, pe platforma INJ sunt plasate 37 de cursuri electronice destinate cresterii resurselor pentru
formarea continua, 2 cursuri pentru formarea formatorilor si 1 curs pentru formarea initiala.

Din numarul inidcat 3 cursuri abordeaza subiecte consacrate drepturilor coilului.

NUME CURS: Justitia in interesul copilului | Justitie Dreptul
prietenoasa familiei si
copilului drepturile
victima/martor | omului
a/al
infractiunilor -
raspunsul
multidisciplinar
la violenta
mpotriva
copiilor

AUTOR: HELP INJ, in parteneriat | HELP
cu CNPAC si
Ministerul
Justitiei, cu
suportul UNICEF
si al fundatiei
World Childhood

ORE DE 40 de ore 24 de ore 40 de ore

INSTRUIRE:

Judecatori, asistenti Judecatori, 40 de
judiciari, grefieri, colaboratori | procurori, avocati | judecatori si de
din cadrul instantelor, care acorda procurori

PARTICIPANTI: procurori, C(_)nsultan‘gi 2_1i asisten‘,[év juridica

> procurorulm, formatori garantata de stat.
INJ, colaboratori INJ, avocati
care acorda asistenta juridica
garantatd de stat.
Cursul este alcatuit din noua e-Cursul consta Acest curs este
module si abordeaza drepturile | din opt module: compus din
copilului si justitia in interesul | 1. Copilul urmatoarele
copilului, beneficiul victima/martor module:
procedurilor extrajudiciare Tn a/al infractiunilor | Modulull:
solutionarea cauzelor cu cu caracter sexual, | Introducere in
implicarea minorilor, aspectele | trafic de copii sau | curs;

DESCRIEREA ce tin de respectarea violenta in Modulul 2:

GENERALA A confidentialitatii in astfel de familie: definitii, | Drepturile

CURSULUI: cazuri, principalele dificultati | indicatori, asociate

in interactiunea cu copiii, consecinte. cuplurilor;
particularitatile si provocarile | 2. Cadrul Modulul 3:
privarii de libertate a copiilor, | international Relatiile dintre
violenta impotriva copiilor si privind dreptul copii si parintii
aspecte relevante privind copiilor la lor si alte rude;
drepturile specifice ale copiilor | protectie Modulul 4:
emigranti. Répirea
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Tmpotriva
violentei.

3. Principiile
justitiei
prietenoase
copilului
reglementate la
nivel
international.

4. Cadrul
normativ national
in domeniul
protectiei
copilului n
contact cu legea
penala.

5. Audierea
copiilor victime/
martori ale/ai
infractiunilor n
conditii speciale.
6. Copilul in
contact cu
sistemul de
justitie penald in
Republica
Moldova.

7. Asistenta
integrata a
copiilor victime/
martori ale/ai
infractiunilor
(modelul
Barnahus).

8. Rolul si
atributiile
actorilor din
sistemul de drept
la investigarea si
examinarea
cauzelor penale
cu implicarea
copiilor
victime/martori
ale/ai
infractiunilor.

internationala
a copilului;
Modulul 5:
Drepturile
copiilor:
provocari-
cheie.

Cursul
analizeaza
relatiile
orizontale
dintre persoane
ntr-un cuplu,
atat din
perspectiva
statutului
relatiei, cat si
din perspectiva
drepturilor
care decurg
din aceste
relatii. O
abordare
similara se
aplica si
relatiilor
verticale dintre
copii si parinti
si alte rude.
Cursul
prezintd, de
asemenea,
problemele
rapirii
internationale
a copiilor,
precum si
unele
provocdri-
cheie din
domeniul
drepturilor
copilului, cum
ar fi protectia
impotriva
abuzului
sexual sau
protectia
copiilor in
mediul digital.
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Formatori INJ

Formatori INJ,

TUTORAT: Formatori INJ, tutori HELP .
tutori HELP
CERTIFICARE Beneficiarii care Beneficiarii
Beneficiarii care promoveaza Eﬁ?;ﬁ?vi?;isc C?cr)inoveazé
cursul primesc certificate ifi P ) p Lori
emise de INJ certificate emise cursul primesc
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Capitolul 5. Concluzii

Analiza integratd a ofertei educationale a Institutului National al Justitiei (INJ) a relevat o
preocupare reald si consecventd pentru includerea tematicii drepturilor copilului in cadrul
proceselor de formare initiala si continud a profesionistilor din domeniul justitiei.

Continuturile curriculare existente reflectd problematici relevante din perspectiva protectiei
copilului — de la audierea minorilor in conditii speciale (cel mai des abordat subiect) pana la
investigarea infractiunilor contra familiei si minorilor (in aspect procesual si criminalistic) —
acestea regasindu-se I1n mod explicit in 28% dintre curriculumurile analizate si cumuland circa
31,3% din totalul orelor de instruire aferente acestor cursuri.

Avand in vedere diversitatea tematicilor abordate in domeniul dreptului penal, civil si procedural,
aceastd cotd poate fi consideratd semnificativa si demonstreaza un angajament institutional fatd de
dezvoltarea unei justitii sensibile la nevoile copiilor. Cu toate acestea, proportia orelor alocate
acestor subiecte, gradul de specializare al cursurilor si caracterul aplicativ al instruirilor pot fi
extinse si consolidate pentru a raspunde mai eficient provocarilor din domeniul protectiei
drepturilor copiilor in conditiile practicii judiciare contemporane.

Evaluarea modului in care INJ identifica necesitdtile de formare a demonstrat existenta unui cadru
metodologic stabil, bazat pe consultarea institutionald si centralizarea solicitarilor tematice. Totusi,
anumite domenii esentiale, precum reactionarea promptd a autoritdtilor la cauzele
infractionalismului juvenil, justitia restaurativa, aplicarea masurilor alternative detentiei, medierea
penald si elaborarea referatelor presentintiale, raman insuficient acoperite sau sunt abordate
punctual, fard continuitate sistemica intre formarea initiald, continua si cea a formatorilor. O
acoperire tematicad coerenta in aceste domenii, In opinia nostra, va stimula formarea unei viziuni
integrate asupra interesului superior al copilului in contextul sistemului judiciar contemporan.

Concluziile formulate in baza acestor constatari stau la baza recomandarilor prezentate in capitolul
urmator, care urmdresc consolidarea unei educatii juridice centrate pe protectia copilului,
dezvoltarea unei abordari multidisciplinare si asigurarea unui cadru coerent de formare
profesionald continua si specializata pentru toti actorii implicati in infaptuirea justitiei.
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Capitolul 6. Recomandari

Recomandarea nr. 1. Implementarea pe larg a mecanismelor prevazute de Codul de
procedura penala pentru a asigura reactionarea prompta la cauzele si conditiile care au
contribuit la comitrea infractiunilor, incilcarea legii si a drepturilor omului.

1. Copii victime

In perioada 12 luni ale anului 2023, procurorii au condus si au exercitat urmarirea penala in 898
cauze penale privind 951 copii - victime ai infractiunilor, comparativ cu 1003 cauze penale, in
2022, vizand 1097 copii victime, fiind inregistratd o descrestere a infractiunilor comise asupra
acestora cu 13,31%, in comparatie cu perioada analoga a anului 2022.

Ponderea semnificativa revine infractiunilor cu caracter violent, care constituie 76,5% din
numarul total al infractiunilor comise asupra minorilor (59,07% - in anul 2022), inclusiv 37,76%
constituie infractiunile cu caracter sexual. (339 (372-2022) copii victime)*Z.,

Din numarul total al copiilor care au fost victime a infractiunilor privind viata sexuala - 122 copii
sunt victime a infractiunii prevazute de art. 171 Cod penal ,,Violul” — 128 cauze penale; - 45 copii
victime a infractiunii prevazute de art. 172 Cod penal ,,Actiuni violente cu caracter sexual” — 48
cauze penale; - 19 copil victime a infractiunii prevazute de art. 173 Cod penal ,,Hartuirea sexuala”
— 19 cauze penale; - 116 copii victime a infractiunii prevazute de art. 174 Cod penal ,,Raportul
sexual cu o0 persoana care nu a implinit varsta de 16 ani” — 119 cauze penale; - 21 copii victime a
infractiunii prevazute de art. 175 Cod penal ,,Actiuni perverse” — 21 cauze penale; - 16 copii
victime a infractiunii prevazute de art. 175/1 Cod penal ,,Ademenirea minorului in scopuri
sexuale” — 12 cauze?,

Alta categorie de cauze constituie dosarele pornite privind infractiunile contra familiei si
minorilor — 248 (267-2022) copii, dintre care: - 64 copii victime a infractiunii prevazute de art.
201/1 Cod penal ,,Violenta in familie” — 57 cauze penale; - 84 copii victime a infractiunii prevazute
de art. 201/2 Cod penal ,,Exercitarea necorespunzatoare a obligatiilor parintesti” — 51 cauze penale;
- 14 copii victime a infractiunii prevazute de art. 206 Cod penal ,, Traficul de copii” — 14 cauze
penale; - 38 copii victime a infractiunii prevazute de art. 207 Cod penal ,,Scoaterea ilegald a
copiilor din tara” — 31 cauze penale; - 37 copii victime a infractiunii prevazute de art. 208 Cod
penal ,,Atragerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la savarsirea unor fapte
imorale” — 38 cauze penale; - 11 copii victime a infractiunii prevazute de art. 208/1 Cod penal
,Pornografia infantila” — 11 cauze penale;

Infractiuni contra sanititii publice si convietuirii sociale — 10 (9-2022) copii victime, dintre
care: - 4 copii victime a infractiunii prevazute de art. 209 Cod penal ,,Atragerea minorilor la
consumul ilegal de substante stupefiante, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similar” — 3
cauze penale. - 6 copii victima a infractiunii prevazute de art. 213 Cod penal ,,Incilcarea din
neglijenta a regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale ” — 6 cauze penale®.

1 RAPORTPRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2023, pag.43-44

12 Noti informativd PRIVIND STAREA DELINCVENTEI JUVENILE SI ACTIVITATEA PE DOMENIUL
SIGURANTA COPII PE PARCURSUL A XII LUNI ALE ANULUI 2023
https://politia.md/sites/default/files/informatia_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatatile_pe_domeniul_
siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2023.pdf

13 Nota informativd PRIVIND STAREA DELINCVENTEI JUVENILE SI ACTIVITATEA PE DOMENIUL
SIGURANTA COPII PE PARCURSUL A XII LUNI ALE ANULUI 2023
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2. Copii infractori

Conform datelor statistice furnizate de Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului
Afacerilor Interne, pe parcursul a 12 luni ale anului 2023, in Republica Moldova au fost savarsite
21442 infractiuni, comparativ cu 23889, inregistrate in perioada analogica a anului 2022, ceea ce
constituie o descrestere cu — 10,2%. In perioada de referinti, de citre copii si cu participarea
acestora au fost savarsite 449 (701- 2022) infractiuni, ceea ce constituie descrestere cu — 35,95%,
fata de perioada analogica a anului precedent.

Analiza infractionalitdtii a reflectat ca, in comiterea a 449 (705 — 2022) infractiuni au participat
735 (1039 — 2022) copii, dintre care: - 555 (771 —2022) copii au comis infractiuni mai putin grave;
- 103 (188 — 2022) copii au comis infractiuni grave; - 62 (74 — 2022) copii au comis infractiuni
usoare; - 9 (3 —2022) copii au comis infractiuni deosebit de grave; - 6 (3 — 2022) copii au comis
infractiuni exceptional de grave. Analiza efectuata a evidentiat cd, la comiterea infractiunilor au
participat 735 (1039 — 2022) copii, dintre care 684 (974 — 2022) baieti si 51 (65 — 2022) fete. Din

https://politia.md/sites/default/files/informatia_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatatile_pe_domeniul_
siguranta_copii_pe_parcursul_a_ 12 luni_ale_anului_2023.pdf
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ei, 735 copii, adicd 68,3%, au fost trasi la raspundere penala, iar 3 copii, adica 0,41%, au fost
eliberati de raspundere penala.

Dupad cum se vede din tabelul inidcat supra, numarul de infractiuni comise de catre minori
oscileaza de la an la an si arata o tendintd generala de descrestre. Totodatd, conform datelor oferite
de politie*, In primele 6 luni ale anului 2024 au fost inregistrate 227 de cauze penale privind
infractiunile comise de catre minori, ceea ce constituie o crestere cu 28% fatd aceeasi perioada a
anului 2023, iar la rdspundere penald au fost atrasi 253 minori, indicator care atesta o crestere cu
72,18% comparativ cu perioada analogicd a anului trecut. Din motiv c¢d la momentul scrierii
prezentului raport nu sunt disponibile date statistice pentru 12 luni ale anului 2024, nu vom avansa
in analiza comparativa a inidcatorilor.

Ce tine de analiza calitativa a indicatorilor statistici, ultimele tendinte de crestere nu au gasit careva
argumentare in sursele oficiale, fapt ce trezeste aumite ingrijordri, dar si suport pentru
argumentarea recomanddrilor ce urmeaza. Cresterea indicatorilor, indubitatbil semnalizeaza
dificiente in administrarea segmentului justitiei juvenile, dificiente care trebuie identificate cu
abordarea corespunzdtoare din partea autoritatilor statului cu competente in domeniul protectiei
drepturilor copilului si a familiei.

Cele mentionate supra, permit a conchide ca pentru a asigura respectarea drepturilor copilului si
pentru a preveni comiterea de infractiuni de catre minori, toti actorii procesuali din sectorul justitiei
penale, dar si alte autoritati cu competente directe sau indirecte sau cele care sunt parte a diferitor
mecanisme de colaborare intersectoriala ar trebui sd fie implicati (responsabilizati) plenar in
identificarea cauzelor care au facut posibil ca infractiunea sa se produca, indiferent daca minorul
este victima sau infractor.

Procurorii si judecatorii, in mod special, trebuie sd aplice cu rigurozitate prevederile Codului de
procedura penald, avand in vedere ca protectia drepturilor minorului si identificarea cauzelor care
au contribuit la savarsirea infractiunii sunt esentiale pentru o justitie echitabild, iar in cazul
infractiunilor comise cu participarea minorilor este si obligatorie®®.

14 Raport cu privire la activitatea politiei pentru anului 2024 , pag. 13,
https://politia.md/sites/default/files/igp_raport_activitate_6_luni_2024.pdf
15 Art. 475 alin. (3) din Codul de procedura penala.
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Este deosebit de important a se tine cont de faptul ca justitia de fiecare datd functioneaza pe doua
sensuri: a) pentru asigurarea preventiei si restabilirii echitatii sociale, si b) pentru integrarea
eficienta a faptuitorilor in societate.

In contextul protectiei drepturilor copiilor si al prevenirii implicrii acestora in activititi
infractionale, este important ca procurorii si judecatorii sd aplice corect si eficient prevederile
Codului de procedura penald, in special ale articolelor 216, 217 51218 CPP, care stabilesc obligatii
clare privind identificarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la sdvarsirea infractiunii.
Continutul normelor indicate au un rol esential nu doar in solutionarea corecta a cauzei penale, ci
si in prevenirea unor posibile abuzuri sau deficiente in protectia drepturilor minorilor, in mod
particular si infaptuirea reald a actului justiteiei in sens general.

Cu toate acestea, subiectul emiterii de catre procuror si instantele judecatoresi a actelor
procesuale obligatorii in vederea solutiondrii cauzelor si conditiilor care au contribuit la
comiterea infractiunilor, sau care au determinat incalcarea legii sau a drepturilor omului,
nu se regiseste in continuturile curricumulurilor studiate.

Consideram relevanta si importanta dezvoltarea abilitatilor procurorilor si judecatorilor de
aplicare, in fiecare caz de comitere a infractiunilor de catre minori sau impotriva minorilor, a
prevedrilor articolelor 216, 217 si 218 CPP, fapt care in mod practic va contribui la sporirea
gradului de protectie a drepturilor copiilor in cadrul procedurilor justitiei penale si va permite in
mod special:

1. Identificarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea infractiunii (Art. 216
CPP)

Atunci cand un minor este implicat intr-o procedura penala, procurorii si judecdtorii au obligatia
de a stabili nu doar fapta infractionald, ci si cauzele si conditiile care au determinat
comportamentul infractional al acestuia. Este esential sa se analizeze contextul familial, social,
educativ si psihologic al minorului, precum si orice alti factori care ar fi putut influenta decizia
acestuia de a comite infractiunea.

2. Sesizarea autoritatilor competente pentru luarea de masuri (Art. 217 CPP)
In cazul in care se identifica cauze si conditii care ar putea fi remediate pentru prevenirea unor
infractiuni viitoare, este imperativ ca procurorii si judecatorii sd sesizeze autoritatile competente
pentru luarea masurilor necesare. De exemplu, dacd se descoperd conditii familiale nefavorabile,
neglijentd sau lipsa de educatie, procurorul poate solicita autoritatilor competente sa adopte masuri
care sa protejeze minorul, cum ar fi plasamentul intr-un mediu familial protectiv sau suport
psihologic. De asemenea, in cazurile in care se constata incalcari ale drepturilor minorului, trebuie
sa fie sesizate instantele sau autoritdtile de protectie a drepturilor omului.

3. Emiterea de citre instanta de judecatd a incheierii interlocutorii pentru protectia
drepturilor copiilor (art. 218 CPP) Instantele de judecata trebuie sa fie extrem de vigilente in
ceea ce priveste respectarea drepturilor omului, mai ales in cazurile care implica minori. In cazul
in care se constata incalcari ale drepturilor minorului pe parcursul procesului penal, instanta trebuie
sa emita Incheierea interlocutorie prevazutd de Articolul 218, pentru a adresa autoritdtilor
competente situatiile de risc pentru minor si pentru a propune masuri care pot preveni daunele
suplimentare. De asemenea, instanta trebuie sd asigure cd informatiile cu privire la solutionarea
acestor cazuri ajung in timp util la procurorul de caz, pentru a fi luate masurile necesare.

4. Realizarea poate a celui mai dificil scop al procesului penal si al pedepsei penale, in mod
particular - responsabilitatea de a preveni recidiva

Aplicarea articolelor 216, 217 si 218 ale Codului de procedura penala nu este doar o obligatie
procesuald, ci si un instrument esential In prevenirea recidivei in randul minorilor. Prin
identificarea si eliminarea cauzelor care au condus la comiterea infractiunii, se poate interveni mai
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eficient in prevenirea unor comportamente infractionale viitoare, asigurandu-se astfel reintegrarea
minorilor In societate Tntr-un mod sanitos si constructiv. In aceeasi ordine de idei, scoaterea in
evidentd a cauzelor si conditiilor care au dat nastere unui comportament infractional va scoate in
evidentd si cauzele si circumstantele care au determinat ca copilul sd fie nevoit sd suporte
consecintele unui asemenea comportament.

Prin urmare, considerdam relevant ca cursurile: Particularititile judecdrii cauzelor penale
in_prima_instantd; Conducerea si exercitarea urmdririi penale; Metodica investigarii
anumitor categorii de infractiuni, si abordeze intr-un mod special mecanismele procesuale
previzute la art. art. 216-218 CPP pentru a creste gradul de protectie a drepturilor
minorilor ca rezultat al procedurilor penale.

Recomandarea nr. 2. Valorificarea la cota sporita a potentialului si competentei serviciului
de probatiune, pentru a obtine o abordare centrata pe interesul superior al copilului.

Cursul: ”Intocmirea referatelor presentintiale de evaluare psihosociald. Probatiunea juvenild”,
este destinat, conform Planului modular de formare continua pentru 50 de consilieri de probatiune.
Alte continuturi n planul de formare continud consacrate rolului probatiunii 1n justitia pentru copii
nu sunt. Nici planul de formare initiala nu include asemea cursuri.

Articolul 475 din Codul de Procedura Penald prevede: ”In cadrul urmdririi penale si judecarii
cauzei penale privind minorii, afard de circumstantele prevazute in art. 96, urmeaza a se stabili: 1)
varsta minorului (ziua, luna, anul nasterii); 2) conditiile in care traieste si este educat minorul,
gradul de dezvoltare intelectuald, volitivda si psihologicd a lui, particularitatile caracterului si
temperamentului, interesele si necesitatile lui; 3) influenta adultilor sau a altor minori asupra
minorului; 4) cauzele si conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii”. Aceste prevederi
sunt de o importanta cruciala pentru desfasurarea procesului, or developeaza chestiuni care trebuie
sa determine masurile de reactie a autoritatilor la fapta prejudiciabild comisa de copil. Norma
procesuala oferd si solutii despre mecanismul de colectare a acestor date: ’Pentru circumstantele
prevazute in prezentul articol organul de urmarire penald, procurorul sau, dupa caz, instanta de
judecati dispune intocmirea referatului presentintial de evaluare psihosociald a minorului®,

Legea nr. 8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune reglementeaza activitatea organelor de
probatiune, organizarea si functionarea acestora “in scopul prevenirii recidivei de infractiune,
reglementeazd asistenta si consilierea 1n vederea reintegrarii in comunitate a subiectilor
probatiunii”. Cadrul normativ reglementeazd mai multe tipuri de porbatiune, printre care si
probatiunea presentintiala. In cadrul probatiunii presentintiale, in privinta banuitului, invinuitului,
inculpatului care a Tmplinit varsta de raspundere penald se intocmeste referat presentingial de

16 Codul de procedurd penald nr.122 din 14.03.2003, art. 475 alin. (4)
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evaluare psihosociald a personalitdfii. In privinta unui minor, referatul presentintial de evaluare
psihosociali a personalititii se intocmeste in mod obligatoriu, conform legislatiei’.

Sanse exponential sporite vor exista pentru a se atinge echitatea procesului, daca
procurorii si judecatorii vor cunoaste cauzele care au impins minorul spre crima sau l-au
Jacut victima. Prin urmare, consideram judicios a propune initierea discutiilor despre o
eventuald extindere a auditoiului cursului inidcat cdtre judecatori si procurori, atit ca
subiect pentru formare continud cdt si pentru formarea initiala.

Recomandarea nr. 3. Examinarea posibilitatii extinderii duratei unor cursuri pentru a
asigura o abordare complexa a subiectelor de importanta sporita pentru copiii in conflict
cu legea.

Aplicarea masurilor de dejudiciarizare

Masurile de dejudiciarizare ar trebui sa fie solutia preferata in majoritatea cazurilor care implica
minori. Statele parti ar trebui sd extinda In permanentd gama de infractiuni pentru care este posibild
aplicarea unor astfel de misuri, pentru a include chiar si infractiunile grave, dupi caz'®,

in Republica Moldova lucrurile stau inca putin diferit. Spre exemplu, art. 54 CP prevede ci (1)
Persoana in varsta de pina la 18 ani care a savarsit pentru prima oara o infractiune usoara sau mai
putin grava poate fi liberatd de raspundere penald in conformitate cu prevederile procedurii penale
daca s-a constatat ca corectarea ei este posibila fard a fi supusa raspunderii penale.(2) Persoanelor
liberate de raspundere penald, in conformitate cu alin.(1), i se aplicd masurile de constrangere cu
caracter educativ, prevazute la art. 104.” Prin urmare, art. 54 CP limiteaza aplicarea acestei masuri
doar la infractiuni usoare si mai putin grave comise pentru prima oard, ceea ce exclude automat
infractiunile grave, indiferent de circumstantele cazului.

Reiesind din datele statistice indicate supra: ”Analiza infractionalitatii (aut. pentru perioada de 12
luni ale anului 2023) a reflectat ca, la comiterea a 449 infractiuni au participat 735 copii, dintre
care: - 555 (75%) copii au comis infractiuni mai putin grave; - 103 (14%) copii au comis infractiuni
grave; - 62 (8%) copii au comis infractiuni usoare; ... in 417 cauze a fost finalizatd urmarirea
penald, din care 339 cauze au fost expediate in instanta de judecatd, iar in alte 14 cauze (2%)
“urmadrirea penald a fost incetatd in baza art. 54 si art. 104 Cod penal - liberarea de raspundere
penali a minorilor cu aplicarea masurilor de constringere cu caracter educativ®.” (in anul 2022
liberarea de ripsundere penali a minorilor a fost aplicati in 7 cazuri?®)

1" Legea cu privire la probatiune Nr. 8 din 14.02.2008, art. 8

18 Comentariul general nr. 24 (2019) privind drepturile minorilor in sistemul justitiei cu minori, p.16
P¥RAPORTPRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2023, pag. 43

2R APORTPRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2022, pag. 52
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Datele sugereaza o aplicare minimald a acestor masuri, ceea ce indica fie o reticenta a organelor
judiciare in utilizarea lor, fie lipsa unor mecanisme clare de aplicare si monitorizare. In tot cazul
profesionistii antrenati in infaptuirea justiteiei penale trebuie sd fie instruiti corespunzitor pe
domeniul instrumentelor existente de aplicare a masurilor de dejudiciarizare.

/fn acelasi context se solicita concluzia despre necesitatea flexibilizarii prevederilor art. 54\
CP. Cu sigurantd, nu toate infractiunile din categoria celor grave ar putea fi incluse in
lista componentelor pasibile de a nu fi incriminate minorilor, dar tendintele noi pe
dimensiunea justitiei pentru minori ar trebui luate in considerare de cdtre autoritdtile
competente in procesul de revizuire si perfectionare a cadrului normativ, eventual, oferind
posibilitatea procesuala pentru aplicarea mdasurilor de dejudiciarizare pe unele
infractiuni din categoria celor grave, in cazul cind vor exista circumstante atenuante sau
Kexceptionale si premise reale de reabilitare. /

Individualizarea pedepsei. Alternativele la incarcerare

Sistemul de justitie pentru minori ar trebui sa ofere ample oportunititi de aplicare a unor masuri
sociale si educative si s limiteze strict recurgerea la privarea de libertate, din momentul arestarii,
pe tot parcursul procedurii si la stabilirea pedepsei. Statele parti ar trebui sa dispund de un serviciu
de probatiune sau de un organism similar, cu personal calificat sa asigure utilizarea la maximum
si cat mai eficient a masurilor precum hotararile judecétoresti de indrumare si asistare a familiilor,
hotararile judecatoresti de monitorizare, probatiunea, supravegherea la nivel comunitar sau
centrele de raportare de zi, precum si posibilitatea punerii in libertate inainte de termen?.,

Subiectul prezintd un interes incontestabil pentru toti specialistii antrenati in justitia pentru copii.
Inter alia, in Raportul de activitate a Procuraturii pentru anul 2023, se mentioneaza: “Cea mai
ridicatd ratd de aplicare a pedepsei sub forma de inchisoare revine infractiunilor comise in termenul
de probatiune si se referd la infractiunile patrimoniale, fapt determinat de ponderea scazutd a
aplicdrii obligatiilor pro-active de participare a minorului la programe probationale, prevazute in
art. 90 alin. (6) lit. f) din Codul penal, ceea ce contribuie la reducea efectului preventiv si educativ
al pedepsei penale.” Preocupdrile procurorilor sunt absolut intemeiate, or chestiunile legate de
aplicarea masuirlor alternative incarcerarii, masuri de dejudiciarizare si justitie restaurativa raman
in continuare a fi o provocare majora pentru justitia contemporana.

In contextul dat, cu referire la cursul ”Aplicarea miasurilor de constrangere cu caracter educativ”,
este necesar a mentiona cd anumite aspecte ale acestui subiect pot fi concretizate sau dezvoltate si
in alte continuturi ale altor cursuri cum este, spre exemplu, cursul: ”Individualzarea pedepselor”
(4 ore de curs si 12 de ore practice in total), cu continutul - Aplicarea pedepsei penale conform
criteriilor generale de individualizare a pedepsei penale (4 ore de curs), in care se abordeaza
subiectul: Individualizarea pedepsei aplicate minorului, si cursul “Punerea in executare a

Cu toate acestea, tindnd cont cdt de complex este subiectul dejudiciarizarii si alternativelor
la incarcerare, exista premise suficiente a deduce ca 2 ore de curs si 10 ore practice alocate
cursului: ”Aplicarea masurilor de constrdngere cu caracter educativ” si 4 ore de curs si
12 de ore practice alocate cursului “Individualzarea pedepselor” sunt la limita timpului
care ar putea fi necesar (la momentul actual) pentru abordarea complexa a subiectului.

(& J

21 Comentariul general nr. 24 (2019) privind drepturile minorilor in sistemul justitiei cu minori, p.18
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hotararilor judecatoresti in materie penald”, cu continutul in care se abordeaza subiectul: Sanctiuni
si masuri comunitare aplicate minorilor.

Medierea

Codul de procedura penala ofera o serie de posibilitati, in conditii avantajoase minorilor, de a
solutiona cauza. Solutionarea cauzei in procedura medierii ori impacarii partilor??, este unul din
instrumentele justitiei restaurative puse la dispozitia copiilor in conflict cu legea, dar care inca nu

Prin urmare, tinand cont de importanta justitiei restaurative in contextul provocarilor de
ordin general a justitiei autohtone, consideram elocvent a aduce in atentie perspectiva
dezvoltarii unui curs special in acest domeniu sau abordarea subiectului in cadrul
cursurilor deja existente.

se bucurd de popularitate in randul profesionistilor. Analiza continututilor cursurilor studiate
indica la lipsa subiectului medierii in cauzele penale si contraventionale, desi, asa cum mentionam
supra, in cauzele cu minori medierea este posibild, spre deosebire de maturi, si in cazul sdvarsirii
infractiunilor grave prevazute la capitolele II-III si V-VI din partea speciala a Codului penal.
Lipsa indicatorilor in rapoartele de bilant ale autoritatilor competente poate avea diverse explicatii,
care indubitabil pot fi stabilite in cadrul unor cercetdri tematice, cert este ca profesionistii din
domeniu trebuie sa beneficieze de formare temeinica si sistemica privind medierea si avantajele ei
n derularea procedurilor.

Recomandarea nr. 4. Includerea n programul de studiu a subectelor legate de minori care
au comis infractiuni sub varsta de atragere la raspundere penala

Analiza continuturilor cursurilor din Planul de formare initiald, din Planul modular de formare
continud dar si a temelor din programele de e-instruire a constatat lipsa subiectelor consacrate
masurilor de reactie si interventie a autoritdtilor competente in cazurile de comitere a faptelor
prejudiciabile de catre minori care nu au atins varsta de atragere la rdspundere penala.

Tn confromitate cu Comentariul general nr. 24 (2019) privind drepturile minorilor in sistemul
justitiei cu minori este “demonstrat ca programele intensive de tratament realizate intr-un cadru
familial si comunitar, menite sa aduca schimbari pozitive in ceea ce priveste diverse aspecte ale
diferitelor sisteme sociale (locuintd, scoald, comunitate, relatii inter pares), care contribuie la
aparitia unor probleme comportamentale grave ale minorilor, reduc riscul expunerii minorilor la
sistemele de justitie pentru minori. Programele de prevenire si interventie timpurie ar trebui sa se
axeze pe sprijinirea familiilor, in special a celor care se afla in situatii vulnerabile sau in care au
loc violente. Ar trebui sa se acorde sprijin minorilor expusi riscului, in special minorilor care nu
mai frecventeaza scoala, care sunt exmatriculati sau care nu isi finalizeaza studiile. Se recomanda
asigurarea sprijinului din partea unui grup inter pares si o implicare activa din partea parintilor.
Statele parti ar trebui, de asemenea, sa puna la punct servicii si programe comunitare care sd
raspunda nevoilor, problemelor, preocuparilor si intereselor specifice ale minorilor si care sd ofere
o consiliere si o indrumare adecvate familiilor acestora.?®. Interventiile trebuie si fie precedate de

22 Codul de porceduri penald nr. 122 din 14.03.2003, art. 344/1
28 Comentariul general nr. 24 (2019) privind drepturile minorilor in sistemul justitiei cu minori, p.9
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o evaluare interdisciplinara si cuprinzdtoare a nevoilor copilului. Ca prioritate absoluta, minorii
trebuie sa beneficieze de sprijin in cadrul familiilor si comunitatilor lor. In cazurile exceptionale,
care necesitd plasamentul intr-o structura de ingrijire in afara mediului familial, o astfel de ingrijire
alternativa ar trebui sa fie asiguratd, de preferat, in cadrul unei familii, desi, in anumite cazuri,
plasarea 1n institutii de ingrijire rezidentiala poate fi adecvatd Intrucat permite furnizarea tuturor
serviciilor profesionale necesare.?* In plus, se incurajeaza realizarea unor evaluari individuale ale
minorilor si adoptarea unei abordari multidisciplinare. Ar trebui acordatd o atentie deosebita
serviciilor comunitare specializate, destinate minorilor care nu au implinit varsta raspunderii
penale, dar cu privire la care se apreciazi ci au nevoie de sprijin®.

In anul 2023, din 417 cauze penale cu minori finalizate, in 9 cazuri in privinta a 9 minori urmarirea
penald a fost incetatd din motiv ca faptuitorul minor nu a atins varsta de atragere la raspundere
penald.?® Desi, nesemnificativi ca pondere - 2% din numirul de dosare penale finalizate si 14%

Avind in vedere importanta acestui subiect, se recomandd includerea sa in cadrul
cursurilor ,, Particularitdtile judecarii cauzelor penale in prima instanta” si ,,Conducerea
si exercitarea urmaririi penale”, pentru a asigura o abordare unitara si profesionista in

astfel de situatii.

din numarul de dosare penale incetate pe perioada anului 2023, chestiunea legatad de modul de
reactie a autoritatilor la faptele prejudiciabile comise de copii sub varsta atragerii la raspundere
penald este actuald din perspectiva modului de abordare din partea profesionistilor: sunt acesti
copii infractori sau copii in situatie de risc care au nevoie de sprijin?

Recomandarea nr. 5. Elaborarea cursului: ”Justitia pentru copii: standarde internationale,
abordari moderne si responsabilitatea profesionistilor”

Pentru a asigura o mai buna Intelegre a problemelor si provocarilor din domeniul justitiei pentru
minorii In contact cu legea, pe langd cunostinte durabile in domeniu, mai este important ca
profesionistii s accepte un model de gandire in favoarea copilului. O viziune setata despre rolul
si responsabilitatea maturilor si societatii in ansamblu asupra modelului comportamental insusit
de minorul in conflict cu legea si rolul si responsabilitatea profesionistilor in acordarea sprijinului
copilului (si familiei acestuia) in situatie de criza.

Comitetul subliniaza ca formarea continua si sistematica a profesionistilor din sistemul de justitie
pentru minori este esentiald pentru a asigura respectarea acestor garantii. Acesti profesionisti ar
trebui sd poata lucra in echipe interdisciplinare si ar trebui sd fie bine informati cu privire la
dezvoltarea fizicd, psihologica, mentala si sociald a minorilor si adolescentilor, precum si cu
privire la nevoile speciale ale celor mai marginalizati copii?’.

Pentru a asigura calitatea administrarii justitiei pentru minori, este esential ca toti profesionistii
implicati sd beneficieze de o formare multidisciplinara adecvatd cu privire la continutul si
semnificatia Conventiei ONU privind drepturile copilului si alte standarde in domeniu. Formarea
ar trebui sa fie sistematica si continua si nu ar trebui sa se limiteze la informatii privind dispozitiile
legale nationale si internationale relevante. Aceasta ar trebui s includd informatii consacrate si
date noi din diverse domenii, in special cu privire la cauzele sociale si de altd natura ale

24 |bidem, p.11

25 |bidem, p.109

26 Raport de activitate a procuraturii pentru anul 2023, pag. 43
27 Ibidem, p.39
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criminalitatii; dezvoltarea sociald si psihologica a minorilor, inclusiv descoperirile actuale din
domeniul neurostiintei; cultura si tendintele specifice tinerilor; dinamica activitatilor de grup; si
masurile de dejudiciarizare si pedepsele neprivative de libertate disponibile, in special masurile
care permit si se evite recurgerea la procedura judiciari.?®

Pornind de la cele mentionate, consieram oportun a dezvolta un curs cu caracter general,
orinetat spre a crea modele de abordare mai degraba decdt a detaliza subiecte concrete,
destinat tuturor actorilor din domeniul justitiei antrenati pe dimensiunea justitiei juvenile,
care ar fi in egald mdsura valoros atdt pentru formarea initiald, cdt si pentru formarea
continud.

Cuprinsul orientativ al cursului

Cuprinsul orientativ al cursului ar putea sa cuprinda, dar sa nu se limiteze la urmatoarele subiecte:
Modul I: Fundamentele justitiei pentru copii
1. Principiile directoare ale justitiei pentru copii
o Drepturile copilului in justitie: standarde internationale si nationale
o Conventia ONU privind Drepturile Copilului si Comentariul General nr. 24
o Principiul interesului superior al copilului 1n sistemul de justitie
2. Tendinte actuale si bune practici in domeniul justitiei pentru minori
o Modele europene si internationale
o Experiente si inovatii in abordarea justitiei juvenile

Modul II: Copiii in calitate de subiecti ai justitiei penale
3. Copiii care au comis fapte penale: de la sanctionare la sprijin
o Varsta raspunderii penale
o Ce inseamna dejudiciarizarea si justitia restaurativa? Avantajele dejudiciarizarii si
justitiei restaurative;
o Instrumente si bune practici ale justitiei restaurative:
e Medierea penald: cum si cand poate fi aplicata?
e Programe probationale
e Rolul facilitarii dialogului intre minor si victima
o Reabilitarea si reintegrarea sociald a minorilor
4. Copiii-victime si copii-martori in cauze penale
o Protectia copiilor-victime: standarde internationale si nationale
o Intervievarea copiilor-martori: metode si bune practici
o Masuri speciale de protectie a minorilor in timpul procedurilor penale

Modul III: Redimensionarea justitiei penale pentru minori si alternative la incarcerare
5. Alternativa la detentie: necesitate si beneficii
o Impactul negativ al detentiei asupra dezvoltarii copilului
o Modele de sanctiuni alternative
o Importanta implicdrii comunitatii si a serviciilor de suport
6. Detentia preventiva si conditiile de executare a pedepselor
o Principiile privarii de libertate a minorilor
o Regimul si conditiile din centrele de detentie pentru minori
o Standardele internationale privind tratamentul minorilor privati de libertate

28 |bidem, p.111
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Modul IV: Copiii in justitia civild si administrativa
7. Copiii implicati in litigii familiale
o Stabilirea domiciliului si drepturile de vizita
o Partajarea averii si drepturile patrimoniale ale copiilor
o Decaderea din drepturile parintesti: criterii si consecinte
8. Adoptia nationala si internationala
o Proceduri legale si standarde internationale in adoptie
o Protectia copilului in procesul de adoptie
9. Copiii in sistemul de protectie sociala
o Mecanisme de protectie a copiilor in situatii de risc
o Rolul serviciilor sociale si al justitiei in prevenirea abuzului

Modul V: Importanta datelor statistice si formarea profesionala
10. Colectarea si procesarea datelor statistice privind justitia juvenila
« De ce sunt importante datele statistice pentru politicile publice?
e Cum utilizdm statisticile pentru a imbundtati interventiile?
e Modele de raportare si analiza a datelor privind minorii in justitie
11. Rolul profesionistilor din justitie in protectia copiilor
o Cresterea gradului de constientizare si formare continua
e Abordarea interdisciplinara in justitia pentru copii
o Comunicarea eficientd cu minorii in cadrul procedurilor judiciare
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ANEXA nr. 1. Tabel Curricumuluri incluse in Planul de formare initiala

Denumirea Numa | Unitate de | Subiect Or | Or | Strategii destinat
cursului rul curs dezvoltat Tn e |e |didactice/ ari
total cadrul unitatii | de | pr. | resurse
de ore de curs cu logistice
rs
1. | Metodica 4/12 | Temal: Actiuni cu 4 Prelegere candida
investigarii Infractiuni | caracter sexual interactiva | tila
infractiunilo privind savarsite cu o (cu suport | functia
r contra viata persoana care vizual); de
vietii sexuale sexuala. nu a implinit Proiector/la | procuro
Caracteriza | varsta de 16 ptop r
rea ani; Flipchart
generala. Ademenirea Acces la
Tipurile minorului in internet

infractiunil | scopuri
or privind | sexuale.

viata
sexuala
Tema 4. Audierea in 2 | Seminare
Particularit | conditii Studiu de
atile speciale a caz
investigarii | copiilor Tabla
infractiunil | victime art. flipchart
or cu 110/1 Cpp Tntocmirea
caracter Intervievatorii. proiectelor
sexual Referirea de acte
privind cazului procesuale
victimele Serviciului
copii integrat de

specializare

inalta

”Barnahus”;

Varsta

consimtdmant

ului sexual.

Consimtamant

ul viciat.

Evaluarea

psihologica.

Protectia

copilului

victima.

Indicarea

participantilor

prezenta

carora este

obligatorie la
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efectuarea
actiunilor de
urmarire
penala
descrise supra
si rolul

fiecarui
participant.
Metodica 4/12 Temal Caracterizarea Prelegere candida
investigarii Caracteriza | generalad a interactiva | ti la
infractiunilo rea infractiunilor (cu suport | functia
r contra generala a | contra familiei vizual); de
familiei si infractiunil | si minorilor. Proiector/la | procuro
minorilor or contra Tipurile ptop r
familiei si | infractiunilor Flipchart
minorilor. | contra familiei Acces la
Tipurile si minorilor internet
infractiunil | Articolul 201
or contra Cp - Incestul
familiei si | Articolul
minorilor. | 201/1 Cp -
Violenta in
familie
Articolul 205.
Abuzul

parintilor si
altor persoane
la adoptia
copiilor
Articolul 206.
Traficul de
copii
Articolul
206/1.
Utilizarea
rezultatelor
muncii sau
serviciilor
unei persoane
care este
victima a
traficului de
copii
Articolul 207.
Scoaterea
ilegala a
copiilor din
tara

Articolul 208.
Atragerea
minorilor la
activitate
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criminala sau
determinarea
lor la
savarsirea
unor fapte
imorale
Acrticolul
208/1.
Pornografia
infantila
Acrticolul
208/2.
Recurgerea la
prostitutia
practicata de
un copil
Acrticolul 209.
Atragerea
minorilor la
consumul
ilegal de
substante
stupefiante,
psihotrope
si/sau de alte
substante cu
efecte similare

Tema 2
Tactica si
metodica
efectudrii
actiunilor
de urmarire
penala la
investigare
a
infractiunii
de violenta
in familie
(Cu
caracter
general)

Examinarea
sesizarilor si
pornirea
urmaririi
penale Tn
cazul
infractiunii de
violenta in
familie.
Subiectul
special al
infractiunii —
membrul de
familie.
Modalitatile
faptice ale
infractiunii de
violenta 1n
familie.
Pornirea
urmaririi
penale Tn lipsa
plangerii
victimei.
Circumstantel

Seminare
Studiu de
caz

Tabla
flipchart
Intocmirea
proiectelor
de acte
procesuale
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€ ce urmeaza a
fi stabilite la
investigarea
infractiunilor.
Probatoriul.
Actiunile de
urmarire
penala care nu
sufera
amanare in
cazul
investigarii
infractiunilor
de violenta 1n
familie.
Cercetarea la
fata locului.

Confruntarea.

Studierea

actelor

procedurale

preluate din

practica

judiciara 1n

baza unor

spete

prezentate

audientilor,

identificarea

erorilor

admise la

intocmirea

acestora.

Tntocmirea

actelor.
Tema 3 Modalitati Seminare.
Audierea speciale de Studiu de
victimei audiere a caz.
infractiunil | victimei, Tabla
or contra Audierea in flipchart
familiei si | conditii Tntocmirea
minorilor. | speciale - proiectelor
Particularit | art.110/1Cpp de acte
atile Intervievatorii. procesuale
procedurii | Referirea
speciale in | cazului
cauzele cu | Serviciului
copii — integrat de
victime a specializare
infractiunil | inalta
or contra ”Barnahus”;
familiei Conditiile
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confruntarii.
Felurile
expertizelor ce
pot fi dispuse
n cadrul
investigarii
infractiunilor
contra familiei
si minorilor.
Cazurile de
efectuare
obligatorie a
expertizelor;
Constatarea
sau expertiza
medico-legala;
Dispunerea si
efectuarea
expertizei
psihiatrice,
psihiatrico-
psihologice;
Studierea
actelor
procedurale,
preluate din
practica
judiciara,
identificarea
erorilor
admise la
intocmirea
acestora.
Tntocmirea
actelor
procedurale n
baza unor
spete
prezentate
audientilor.
Analiza
actelor
procedurale
Tntocmite de
audienti.

Tema 4
Tactica si
metodica
efectuarii
actiunilor
de urmarire
penala la

Aspecte
procesuale la
urmarirea
penala a
infractiunilor
contra
minorilor:

Seminare
Studiu de
caz

Tabla
flipchart
Tntocmirea
proiectelor
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investigare | scoaterea de acte
a ilegala a procesuale
infractiunii | copilului din
contra tara, circuitul
minorilor. | materialelor
Scoaterea | de abuz
ilegald a sexual asupra
copilului copiilor
din tara. (MASC);
Circuitul traficul de
materialelo | copii;
r de abuz Determinarea
sexual gradului
asupra prejudiciabil
copiilor al
(MASC); | infractiunilor
Traficul de | contra
copii; minorilor,
conform
elementelor
infractiunii;
Descrierea
elementelor de
fapt care
urmeaza a fi
probate in
cadrul
procesului
penal.
Identificarea
actiunilor de
urmarire
penald necesar
de realizat
Temab Aspectele Seminare
Audierea practice Studiu de
banuitului, | privind caz
invinuitulu | efectuarea Tabla
i Tn cazul actiunilor de flipchart
investigarii | urmarire Intocmirea
infractiunil | penala evocate proiectelor
or contra supra. de acte
familiei si | Verificarea de procesuale
minorilor. | catre procuror
Punerea a cauzei
sub primite de la
invinuire si | organul de
terminarea | urmarire
urmaririi penala, ca
penale. urmarirea
Rechizitori | penala este
ul. completa, ca
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existd probe
suficiente si
legal
administrate;
Standardul
probei;
Punerea sub
invinuire si
terminarea
urmaririi
penale.
Evaluarea
situatiei
victimei si
referirea la
serviciile de
suport de
care poate
beneficia
(asistenta
medicala,
consiliere
psihologica,
servicii de
adapost,
asistenta
juridica).
Evitarea
revictimizarii
. Intocmirea
actelor
procedurale n
baza unor
spete
prezentate
audientilor.

Reprezentar
ea Tnvinuirii
in instanta
de judecata
si
paticiparea
procurorului
n
procedurile
non-penale

10/56

Tema 2
Aspecte
teoretico-
practice
privind
procedura
si tactica
prezentarii
probelor n
acuzare de
catre
procuror in
cadrul
cercetarii
judecatores
ti

1. Importanta

cercetarii
judecatoresti
si rolul
procurorului la
aceasta etapa.
2. Factorii ce
influenteaza
stabilirea
ordinii de
cercetare a
probelor.
3. Audierea
inculpatului.
4. Audierea
celorlalte

12

Curs -
prelegere

candida
tila
functia
de
procuro
r
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parti.
Audierea
martorilor.

5. Audierea
partii
vatamate;

6. Audierea
minorilor;

7. Dispunerea
efectuarii
expertizei,
audierea
expertului.

8. Examinarea
corpurilor
delicte.

9. Cercetarea
documentelor
si a proceselor
verbale ale
actiunilor
procesuale.
10.
Prezentarea
probelor
suplimentare.

Metodica
investigarii
infractiunilo
r contra
vietii si
sanatatii
persoanei

4/12

Tema 1:
Infractiuni
contra
vietii si
sanatatii

Notiuni despre
infractiuni
contra vietii §i
sanatatii
persoanei.
Caracterizarea
generald a
infractiunilor
contra vietii si
sanatatii
persoanei.
Tipurile
infractiunilor
contra vietii §i
sanatatii
persoanei.
Omorul
intentionat,
omorul
savarsit in
stare de afect,
pruncucidere
a. Lipsirea de
viata la
dorinta
persoanei

Curs —
prelegere
Seminare
Studiu de
caz
Tabla
flipchart

Pentru
procuro
ri
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(eutanasia),

lipsirea de
viata din
imprudenta,
determinarea
la sinucidere
Pregatirea 8/8 Tema 3. Implicatii Curs — (candid
cauzelor Particularit | teoretice prelegere ati la
civile pentru atile fazei | privind Proiector/la | functia
dezbateri de pregatirea ptop de
judiciare pregatire a | cauzei pentru Prelegere judecat
cauzei dezbateri interactiva | or)
pentru judiciare n (cu suport
dezbateri litigii privind vizual);
judiciare in | raporturile Brainstormi
litigii juridice ng
privind necontencioas Seminar
raporturile | e: - litigii Studiu de
civile privind acte
nelitigioase | constatarea procedurale
faptelor care pe cazuri
au valoare concrete
juridica; -
litigii privind
instituirea
masurilor de
ocrotire
judiciare; -
litigii privind
aplicarea
masurilor de
protectie
pentru
victimele
violentei in
familie;
Aplicarea 8/12 | Tema3. Simularea Activitate | (candid
masurilor de Aplicarea | procesului de simulativa | ati la
protectie in masurilor | solutionare a functia
cazul de cererii de de
violentei in protectie in | aplicare a judecat
familie cazul masurilor de or)

violentei in
familie

protectie Tn
privinta
copiilor/adult
ilorsia
persoanelor cu
vulnerabilitati
multiple
(persoane cu
dizabilitati
fizice,
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senzoriale,
intelectuale
sau psiho
sociale in
privinta cdrora
sunt aplicate
masuri de
ocrotire
judiciara) - in
cadrul
violentei in

familie
Aplicarea 2/10 Temal 1. Aspecte Prelegere (candid
masurilor de Aspecte legale cu interactivd | ati la
constrangere introductiv | privire la (cu suport | functii
Ccu caracter e privind masurile de vizual); de
educativ cadrul constrangere Brainstormi | judecat
legal penal | cu caracter ng or si de
si educativ. Proiector/la | procuro
procesual | 2. Evolutia si ptop r
penal, caracteristica Flipchart
privind masurilor de Acces la
masurile de | constrangere internet
constrange | cu caracter
recu educativ.
caracter 3. Aspecte
educativ. comparative
cu privire la
masurile de
constrangere
cu caracter
educativ.
Tema 2 Sistemul Curs —
Particularit | masurilor de prelegere
atile constrangere Proiector/la
aplicarii Ccu caracter ptop
masurilor | educativ. Prelegere
de Determinarea interactiva
constrange | particularitatil (cu suport
recu or masurilor vizual);
caracter de Brainstormi
educativ constrangere ng
cu caracter
educativ.
Conditiile
aplicarii in
practica a
masurilor de
constrangere
cu caracter
educativ.
Consecintele
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nerespectarii

acestora.
Tema 3. 1. Aspecte Curs —
Perspective | generale cu prelegere
le privire la Proiector/la
reintegrarii | prevenirea si ptop
sociale a combaterea Prelegere
minorilor | infractionalitat interactiva
fata de care | ii juvenile. (cu suport
se aplica 2. Aportul vizual);
masurile de | comunitatii si Brainstormi
constrange | a autoritatilor ng
recu de stat in
caracter reintegrarea
educativ sociala a
copiilor in
conflict cu
legea n raport
Cu care se
aplica
masurile de
constrangere
cu caracter
educativ.
3. Rolul
masurilor de
constrangere
cu caracter
educativ in
prevenirea si
combaterea
infractionalitat
ii juvenile.
Tema 4. Practica Curs —
Practica judiciara prelegere
judiciara nationala cu Proiector/la
nationala privire la ptop
cu referire | aplicarea Prelegere
la aplicarea | masurilor de interactiva
masurilor | constrangere (cu suport
de Cu caracter vizual);
constrange | educativ Brainstormi
recu ng
caracter
educativ
Examinarea | 4/8 Tema 2. 1. Seminar (candid
cauzei civile Simularea | Determinarea Studiu de ati la
n examinarii | conditiilor acte functia
litigii care proceselor | punerii pe rol procedurale | de
rezulta din privind a unei actiuni pe judecat
raspunderea raspundere | privind cazuri or)
delictuala a pentru raspunderea concrete.
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prejudiciul | pentru Redactarea
cauzat de prejudiciul actelor
un minor. | cauzat de un procedurale
minor, de o
persoana in
privinta cdreia
s-a instituit o
masura de
ocrotire
judiciara si de
0 persoana cu
discernamant
diminuat.
Examinarea |4/12 | Tema l. -Curriculum- Una sau (candid
cauzelor Aspecte ul pentru mai multe | ati la
civile in teoretice si | activitatile sali special | functia
litigii care practice simulative din amenajate | de
rezulta din privind modulul pentru judecat
dreptul procedura |, Examinarea simularea or)
familiei de cauzelor civile proceselor
(pentru examinare | Tn litigii care de judecats;
instruirea a cauzelor | rezultd din Echipament
prin civile in dreptul de
activitati litigii care | familiei” este nregistrare
simulative) rezultd din | axat pe studiul video si
dreptul aprofundat de audio a
familiei catre audienti sedintei de
a procedurii judecata;
de judecare n O sala
prima instanta dotatd cu
a cauzelor unul sau
civile in litigii mai multe
care rezulta calculatoare
din dreptul si
familiei, Tn printere;
special a Acces la
litigiilor de internet,
desfacere a materiale
casatoriei, de birotica;
stabilirea Robe
domiciliului pentru
copilului judecator,
minor, grefier,
adoptiei , avocati,
decaderii din Dupa caz:
drepturile tabla flip-
parintesti, cat chart,
si formarea proiector.
abilitatilor de
intelegere,
interpretare
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si aplicare
corecta a
prevederilor
legale

Nota:
Curriculumul
nu contine
informatii
detaliate
despre
unitatile de
curs.
Curriculumul
prevede
metodologia
organizarii
simularii
procesului.

Tema 2.
Simularea
examinarii
cauzelor
civile
privind
desfacerea
casatorieti,
determina
rea
domiciliul
ui
copilului
minor si
Tncasarea
pensiei de
intretinere

Tema 3.
Simularea
examinarii
cauzelor
civile
privind
decaderea
din
drepturi
parintesti

Tema 4.
Simularea
examinarii
cauzelor
civile
privind
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stabilirea,

contestare
a
paternitati
[
Tema 5. 3
Simularea
examinarii
cauzelor
civile
privind
incuviinta
rea
adoptiei
10. | Controlul 24/58 | F.1.4. 1. Generalitati 12 | Una sau (candid
judiciar al Modalitati | privind mai multe | ati la
procedurii speciale de | modalitatile sali special | functii
prejudiciare audiere a speciale de amenajate | de
martorului | audiere a pentru judecat
siapartii | martorului si a simularea | or side
vatamate partii vatamate proceselor | procuro
n procesul de judecata; | r)
penal. Echipament
2. Simularea de
procesului de nregistrare
audiere a video si
martorului Tn audio a
temeiul art. sedintei de
109 (alin.) 3- judecata;
3/1 Cod pr. O sala
pen. dotata cu
3. Simularea unul sau
procesului de mai multe
audiere a calculatoare
martorului Tn si
temeiul art. printere;
110 Cod pr. Acces la
pen. internet,
4. Simularea materiale
procesului de de birotica;
audiere a Robe
martorului pentru
minor n judecator,
temeiul art. grefier,
110/1 Cod pr. avocati;
pen. Dupa caz:
tabla flip-
chart,
proiector,
soft
ZOOM.
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11.

Problema
calificarii
anumitor
categorii de
infractiuni

4144

Tema 3. 1. Compararea Studiu de (candid
Infractiuni | unor caz, ati la
contra infractiuni Lucruin functii
libertatii, prevazute in grup; de
cinstei si Capitolul 111 al Feedback; | judecat
demnitatii | Partii Speciale Fise de or si de
persoanei | a Codului observare; | procuro

penal cu unele Laptop/tabl | r)

infractiuni a

contra inteligenta;

patrimoniului, Studii/acte

contra familiei procedurale

si n

minorilor, forma

contra justitiei electronica,

etc. Soft

2. Specificul ZOOM.

coautoratului,

complicitatii,

tentativei etc.

n cazul

infractiunilor

contra

libertatii,

cinstei si

demnitatii

persoanei.
Tema 6. 1. Trasaturile Solutionare
Infractiuni | caracteristice a
contra ale cazurilor
familiei si | elementelor practice;
minorilor | constitutive si Brainstormi

ale ng

elementelor frontal;

circumstantial Studiu de

e agravante caz

ale individual,

infractiunilor Flipchart;

contra familiei Laptop/tabl

si minorilor. a

2. Disocierea inteligenta;

infractiunilor Fise de

contra familiei lucru si de

si minorilor evaluare;

de unele fapte Soft

penale conexe. ZOOM.

3. Participatia
sl etapele
activitatii
infractionale
neconsumate
in cazul
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infractiunilor
contra familiei

si minorilor.
4. Probleme
de Tncadrare a
faptelor
incriminate n
Capitolul VII
al Partii
Speciale a
Codului penal.

12. | Individualiza | 4/12 | Tema 2. 1. Sistemul Curs — (candid
rea Aplicarea | pedepselor; prelegere ati la
pedepselor pedepsei 2. Forme si Proiector/la | functii

penale modalitati de ptop de
conform individualizar Prelegere judecat
criteriiflor | ea interactivd | or si
generale de | pedepselor (cu procuro
individuali | penale. suport r
zare a 3. Persoana vizual)
pedepsei infractorului. Brainstormi
penale Individualiza ng

rea

pedepsei

penale in

privinta

minorului,

persoanei care

a implinit 18

ani dar nu are

impliniti 21

ani.

13. | Punereain 8/22 | Tema 3. Pedeapsa cu Prelegere (candid
executare a Alternative | inchisoarea si Ccu suport ati la
hotararilor la detentie. | drepturile vizual, functii
judecatoresti Sanctiuni | omului; Power de
Tn materie s1 masuri Utilizarea Point, judecit
penala comunitare | excesiva a laptop, or si de

. detentiei; Videoproie | procuro
Implicarea | Utilizarea ctor r
comunitatii | neconforma a Note de

masurilor curs

alternative la Studiu de

detentie; caz.

Sanctiuni si Tabla

masuri Flipchart.

comunitare —

avantaje.

Rolul

comunitatii.
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SMC fata de
minori;

14. | Psihologie 4/12 | Tema 4. Particularitat |1 |3 | Unasau (candid
comportame Dimensiun | ile psihologice mai multe | ati la
ntala si [ ale sali special | functii
investigativa psihologice | minorului. amenajate | de

privind Crizele de pentru judecat
minorul varsta, simularea or si de
implicat in | caracteristici procedeelor | procuro
procesul comportament probatorii; | r)
investigati | ale. Echipament
% Specificul de
comportamen inregistrare
tului copiilor video si
supusi audio a
violenteli, actiunilor
stresul post- de
traumatic si urmarire
revictimizare penala;
a. O sala
Aspecte dotata cu
psihologice unul sau
ale minciunii mai multe
n calculatoare
comportament sl printere;
ul juvenil. Acces la
Perspectiva internet,
psihologica materiale
asupra de birotica;
etapelor dupa caz:
audierii tabla flip-
copiilor. chart,
Probleme proiector,
tactice si etice soft
cu privire la ZOOM.
ascultarea
minorilor.
Aspectele
psihologice
privind
audierea
minorilor —
victime.

15. | Conducerea | 32/88 | A.2.3. 7. Simularea 12 | 28 | Unasau (candid
si Dispunerea | procedurii de mai multe | atila
exercitarea si aplicarea | aplicare a sali special | functia
urmaririi masurilor | masurilor amenajate | de
penale de preventive fata pentru procuro

constrange | de minori si realizarea r
re si Militari. activitatilor
preventive practice;
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16.

Metodica
investigarii
anumitor
categorii de
infractiuni

40/12

A.3.5.
Investigare
a
infractiunil
or contra
familiei si
minorilor

1.
Caracterizare
a generala a
infractiunilor
contra familiei
si minorilor.
Tipurile
infractiunilor
contra familiei
si minorilor

2. Lucrul cu
victima
infractiunilor
contra familiei
si minorilor;
Consilierea
informationald
, referirea
victimei la
serviciile de
protectie si
asistenta;
particularitatil
e procedurii
speciale Tn
cauzele cu
copii —
victime a
infractiunilor
contra familiei
si minorilor

3.
Examinarea
sesizarilor si
pornirea
urmaririi
penale in
cazul
infractiunilor
contra familiei
si minorilor
4. Actiunile
de urmarire
penala care
nu sufera
amanare in
cazul
cercetarii
infractiunilor
contra familiei
si minorilor

12

Una sau
mai multe
sali special
amenajate
pentru
simularea
procedeelor
probatorii;
Echipament
de
inregistrare
video si
audio a
actiunilor
de
urmarire
penala;

O sala
dotata cu
unul sau
mai multe
calculatoare
si printere;
Acces la
internet,
materiale
de birotica;
dupa caz:
tabla flip-
chart,
proiector,
soft
ZOOM.

(candid
ati la
functia
de
procuro

g
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5. Dispunerea
expertizelor
n cazul
investigarii
infractiunilor
contra familiei
si

minorilor;
Efectuarea
evaludrilor
psihologice a
victimei

6. Audierea
in conditii
speciale a
martorilor/part
1i vatamate
minore;
Audierea
banuitului,
Tnvinuitului Tn
cazul
investigarii
infractiunilor
contra familiei
s

minorilor.
Punerea sub
invinuire si
terminarea
urmaririi
penale

tot
al

172/390

45

131
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ANEXA nr. 2. Tabel Cursuri incluse in Planul calendaristic modular de formare
continua pentru semestrul I si 2 a. 2024
Indicatori:

Sem. — Semestru;
** - Cursul se repeta in ambele semestre;

Numere prin bara, _/

- judecatori/procurori;

N/o

Denumirea activitatii

Destinatari

Nr. de
participant
I planificat
Sem. 1
Sem. 2

Nr de
participan
ti realizat
Sem. 1
Sem. 2

MODULUL A

CTIVITATEA DE PROBATIUNE

1.**

Tehnici si metode de
lucru cu agresorii
familiali. Prevenirea
violentei fata de femei si
copii

Consilieri de probatiune

25
25

25
24

2-**

Intocmirea  referatelor
presentintiale de
evaluare psihosociala.
Probatiunea juvenila

Continut:  Identificarea
factorilor si perspectivelor
de reintegrare dupa speta;
Conceptul probatiunii
juvenile, particularitétile
justitiei pentru  minori.
Procesul de supraveghere a
minorilor supusi
probatiuni: categoriile de
subiecti minori, evaluarea,
elaborarea planului de
probatiune, realizarea
actiunilor de control si
asistenta. Instrumente
specializate in lucru cu
subiectii minori: programe

probationale

Consilieri de probatiune

25
25

27
20

MODULUL PARTICULARITATILE ACORDARII ASISTENTEI
JURIDICE GARANTATE DE STAT PE DIFERITE TIPURI

DE CAUZE

3.**

Particularitatile
examinarii litigiilor ce tin
de stabilirea
programului/graficului
de intrevederi cu copilul
in procedura generala
contencioasa si in
procedura contenciosului
administrativ

Avocati care acorda
asistenta juridica
garantata de stat

30
30

34
31
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https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-01.02.2024_Tehnici%20%C8%99i%20metode%20de%20lucru.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-01.02.2024_Tehnici%20%C8%99i%20metode%20de%20lucru.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-01.02.2024_Tehnici%20%C8%99i%20metode%20de%20lucru.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-01.02.2024_Tehnici%20%C8%99i%20metode%20de%20lucru.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-01.02.2024_Tehnici%20%C8%99i%20metode%20de%20lucru.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-02.02.2024_Intocmirea%20referatelor%20presentin%C8%9Biale.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-02.02.2024_Intocmirea%20referatelor%20presentin%C8%9Biale.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-02.02.2024_Intocmirea%20referatelor%20presentin%C8%9Biale.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-02.02.2024_Intocmirea%20referatelor%20presentin%C8%9Biale.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.06%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20examin%C4%83rii%20litigiilor%20stabilirea%20programului%20graficului.pdf

Continut: Acordarea
asistentei juridice calificate
garantata de stat Tn cauzele
civile ce tin de stabilirea
programului de Tntrevederi
cu copilul de catre
autoritatea tutelara;
Jurisprudenta CtEDO cu
referire  la  autoritatea
parinteascd, incredintarea
copilului si dreptul de
vizita; Dreptul copilului la
exprimarea  opiniei  n
cursul dezbaterilor
judiciare sau
administrative; Acordarea
asistentei juridice calificate
garantata de stat in cauzele
civile ce tin de inldturarea
impedimentelor/obstacolel
or in comunicarea
parintelui cu copilul

4%

Particularitatile audierii
minorului __in__conditii
speciale

Continut: Indicatori si
consecinte pe  termen
mediu si lung ale abuzului
fizic s1  sexual asupra
copiilor. Abordarea
specifica a copiilor victime
ale  infractiunilor cu
caracter sexual, trafic de
copii si violenta in familie;
Dispozitii legale speciale
privind audierea minorului
in  conditii  speciale;
Aplicatii practice privind
audierea  minorilor  in
conditii speciale

Avocati care acorda
asistenta juridica
garantata de stat

30
30

32
25

5-**

Asigurarea  respectarii
drepturilor  victimelor
violentei sexuale si a
violentei in familie

Continut: Legislatia
Republicii  Moldova 1n
domeniul  violentei 1in
familie: aspecte de drept
civil si drept procesual
civil. Aplicarea masurilor
de protectie in cazurile de
violenta 1n familie 1n

Avocati care acorda
asistenta juridica
garantata de stat

30
30

33
32
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https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.07%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20audierii%20minorului%20%C3%AEn%20condi%C8%9Bii%20speciale%20.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.07%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20audierii%20minorului%20%C3%AEn%20condi%C8%9Bii%20speciale%20.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.02.07%20Particularit%C4%83%C8%9Bile%20audierii%20minorului%20%C3%AEn%20condi%C8%9Bii%20speciale%20.pdf

cadrul  procesului civil;
Aplicarea masurilor de
protectie in cazurile de
violenta 1n familie 1In
cadrul procesului penal,
Jurisprudenta CtEDO
privind violenta in familie;
Servicii de protectie si
asistentd a  victimelor
violentei sexuale si a
violentei in familie

MODULUL DREPT.

PSIHOLOGIE. PSIHIATRIE

6.**

Aspecte psiho-fiziologice
ale minorilor implicati in
infractiuni cu caracter
sexual

Continut: Indicatorii si
consecintele ale abuzului
asupra copiilor (Abuzul
fatd de copii, Factorii de
risc; Consecintele ale
abuzului; Mecanisme de
aparare; Sindromul
Stockholm; Rezilienta si
cresterea/ dezvoltarea post
traumaticd); Caracteristici
generale si particulare ale
abuzatorilor (Competente
parentale, Abuzatorii
sexuali de copii, Grooming
s1 manipulare)

Protectia  drepturilor  si
intereselor victimelor/
martorilor la toate etapele
investigarii si procesului
penal.

Asistenti judiciari,
grefieri, sefi
secretariate/consultanti ai
procurorilor

25
25

37
34

Proiectul Consiliului
Europei:

Atelier privind
Recomandarea Generala
Nr. 1 a GREVIO pe
dimensiunea digitala a
violentei fata de femei si
fete, adresat
procurorilor,
judecatorilor si ofiterilor
de urmarire penala

Continut: Copiii  si
dimensiunea digitalda a
violentei

Judecatori si procurori

40

39

59



MODULUL PROTECTIA MINORILOR SI VIOLENTA IN FAMILIE
entru Asistenti judiciari, Grefieri, Consultanti ai procurorilor)

(

8.**

Particularitatile
investigarii si judecarii
infractiunilor privind
violenta in
familie/violenta fata de
copii
Continut:
violentei in familie si
portretul  psihologic al
victimei si  agresorului.
Trauma si nevoile victimei
violentei in  familie;
Particularitdtile judecarii
cauzelor civile cu elemente
de violentd in familie;
Infractiunea de ,,violenta 1n
familie”, elementele
infractiunii, subiectii,
circumstante ~ agravante,
raspunderea; Aplicarea
masurilor de protectie in
cazurile de violentd 1In
familie; Investigarea
cazurilor de violentda in
familie: competenta,
probatoriul pe cauzele
privind violenta in familie,
pericolele  medierii  si
impdcarii pe cauzele de
violenta in familie;
Protectia si  asistenta
victimelor in cazurile de
violentd 1n familie

Cauzele

Asistenti
judiciari/grefieri/consulta
nti ai procurorilor

30
30

39
44

9.**

Metodici si tactici de
investigare si examinare
a  cauzelor privind
infractiunile cu caracter
sexual  comise  prin
intermediul tehnologiilor
informationale. Aspecte
privind abuzul online a
minorilor

Continut: Conventia de la
Lanzarotte pentru protectia
copiilor Tmpotriva
exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale;
Conventia ONU privind
drepturile copilului;
Respectarea procedurii

Asistenti
judiciari/grefieri/consulta
nti ai procurorilor

30
30

28
40
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speciale Tn cauzele privind

copiii  — victime ale
abuzului sexual on-line;
Practici  nationale de

calificare a faptelor de
abuz si exploatare sexuala
online: constatari,
concluzii si recomandari
cheie; Fenomenul de abuz
sexual  online  asupra
copiilor (Abordarea
victim-centrica a cazului,
Acte normative si
recomandarile

internationale)

MODULUL PROTECTIA MIN

ORILOR SI VIOLENTA iIN

(pentru judecatori si procurori)

FAMILIE

10**

Investigarea
infractiunilor cu caracter
sexual  savarsite de
minori si  Impotriva
minorilor

Continut: Indicatori  si
consecinte pe termen
mediu si lung ale abuzului
sexual asupra copiilor.
Abordarea  specificd a
copiilor  victime  ale
infractiunilor cu caracter
sexual; Specificul
investigatiei cazurilor de
abuz sexual online asupra
copiilor; Investigarea
infractiunilor cu caracter
sexual savarsite de minori
si Tmpotriva minorilor;
Audierea  copiilor 1n
conditii speciale.

Judecatori si procurori

30
30

21 (9/13)
13 (2/11)

11**

Aspecte psiho-fiziologice
ale minorilor implicati in

infractiuni cu caracter
sexual
Continut: Indicatorii si

consecintele ale abuzului
asupra copiilor (Abuzul
fatd de copii, Factorii de

risc; Consecintele ale
abuzului; Mecanisme de
aparare; Sindromul

Stockholm; Rezilienta si
cresterea dezvoltarea post

Judecatori si procurori

30
30

18 (6/12)
12 (1/11)
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traumatica); Caracteristici
generale si particulare ale
abuzatorilor (Competente
parentale, Abuzatorii
sexuali de copii, Grooming
si manipulare);

Protectia  drepturilor _ si
intereselor
victimelor/martorilor la
toate etapele investigarii si
procesului penal.

12**

Investigarea si
examinarea
infractiunilor privind
violenta in familie
Continut: Cauzele
violentei in familie si
portretul  psihologic al
victimei si agresorului.
Trauma si nevoile victimei
violentei  in  familie;
Particularitdtile  judecarii
cauzelor civile cu elemente
de violentd 1n familie;
Infractiunea de ,,violenta in
familie”, clementele
infractiunii, subiectii,
circumstante agravante,
raspunderea; Aplicarea
madsurilor de protectie In
cazurile de violentd in

familie; Investigarea
cazurilor de violentd in
familie: competenta,

probatoriul pe cauzele
privind violenta in familie,
pericolele  medierii  si
impdcarii pe cauzele de
violenta in familie;
Protectia si  asistenta
victimelor in cazurile de
violentd in familie.

Judecatori si procurori

30
30

26 (8/18)
25 (9/16)

MODULUL DREPTUL CIVIL SI DREPTUL ADMINISTRATIV

13.%*

Aspecte  practice in
examinarea litigiilor de

familie,  inclusiv  cu
implicarea copiilor
Continut: Aspecte

practice si standard CEDO
cu privire la stabilirea
domiciliul copilului minor.

Asistenti judiciari,
grefieri/consultanti ai
procurorilor

30
30

49
28
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Accesul copilului la justitie
in aceste cazuri. Custodia
asupra copilului; Plecarea

copiillor 1n  strainatate.
Raépirea copiilor si
returnarea; Aspecte

practice cu privivire la
stabilirea/modificarea

pensiei de Iintretinere;
Decaderea din drepturile
parintesti, standard CEDO.

MODULUL DREPT CIVIL SI

ASPECTE DE PROCEDURA CIVILA

14.

Problematica solutionarii
litigiillor de  adoptie
(nationala/internationala
)
Continut: Conditiile de
fond si de forma ale
adoptiei Copil adoptabil: -
stabilirea  statutului  de
copil adoptabil; -
interdictii. Adoptatorii: -
profilul adoptatorului;
interdictii. Procedura
prejudiciard a adoptiei: -
evaluarea adoptatorului; -
potrivirea; -incredintarea
copilului in scopul adoptiei
Procedura judiciara: -
competenta jurisdictionald;
- subiectii  procedurii
judiciare; - actiunile
instantei de pregatire a
cauzei de dezbateri; -
dosarul adoptatorilor;
dosarul copilului.
Particularitdtile examinarii
cauzelor de: - adoptie
nationala; - adoptie
internationala; - adoptie
intre rude. Hotararea
judecatoreasca: -
continutul  hotararii; -
cazuri de motivare a
hotararii; - efectele
adoptiei; - regimul juridic
al informatiilor privind
adoptia. Revocarea
adoptiei.

Judecatori si procurori

20/10

15/18

15.%*

Particularitatile
solutionarii litigiilor de

Judecatori

30
30
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familie cu implicarea
minorilor

Continut: Stabilirea
domiciliului copiilor
minori. Decaderea din
drepturile parintesti;
Atestarea provenientei
copilului. Stabilirea/

contestarea  paternitatii.
Constatarea dreptului
copilului de a comunica cu
paringii si  alte rude;
Determinarea pensiei de
intretinere pentru copilul
minor. Participarea
parintilor la  cheltuieli
suplimentare in favoarea
copiilor.

MODULUL CRIMINALITATEA INFORMATICA

16.*%*

Scoala  tematica  de
primavara/toamna:
Metodici si tactici de
investigare si examinare
a  cauzelor  privind
infractiunile cu caracter
sexual ~ comise  prin
intermediul tehnologiilor
informationale. Aspecte
privind abuzul online
asupra minorilor.
Continut: Vulnerabilitatea
copiilor la abuzul sexual si
exploatarea sexuala online,
Particularitati de varstd a
copiilor, Comportamente
riscante online, Forme de
manifestare ale abuzului
sexual online,
Consecintele abuzului
sexual  online  asupra
copiilor, Stereotipuri si
prejudecdti  in  randul
specialistilor;
Particularitati ale
infractiunilor din categoria
abuzului si  exploatdrii
sexuale online a copiilor;
Activitatea de investigatii
specifica categoriilor
respective de infractiuni;
Profilul, motivatia si

Judecatori
(sem. 1)
Judecatori
(sem. 2)

si

si

procurori

procurori

30
30

29
21(4/17)
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comportamentul
agresorilor;

MODULUL ASPECTE DE DREPT PENAL SI PROCEDURA PENALA

17. Scoala de | Judecatori, Procurori, OUP, | 42 45
toamna: Prevenirea si | Ofiteri de  investigatie
combaterea exploatarii si | colaboratori
abuzului online asupra | ANPVC/DGPDC
minorilor
Sem. 497 504
1
Sem. 420 375
2
Total 917 879
Tactici, tehnici si bune | procurori 30/35
practici de interactiune
cu mass-media
Consideram necesar a
include un modul privind
difuzarea informatiilor
sensibile despre minori
Interactiunea instantelor | Asistenti judiciari 41712121
de judecata cu mass- | Grefieri colaborato
media si promovarea | Sefi secretariate ri al
increderii in justitie. instantelor
Interactiunea cu
justitiabilii. Social-
media.

Consideram necesar a
include un modul privind
difuzarea informatiilor
sensibile despre minori
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https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.10.10-11%20Prevenirea%20%C8%99i%20combaterea%20exploat%C4%83rii%20%C8%99i%20abuzului%20sexual%20online%20.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.10.10-11%20Prevenirea%20%C8%99i%20combaterea%20exploat%C4%83rii%20%C8%99i%20abuzului%20sexual%20online%20.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.10.10-11%20Prevenirea%20%C8%99i%20combaterea%20exploat%C4%83rii%20%C8%99i%20abuzului%20sexual%20online%20.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/24/agende/A-2024.10.10-11%20Prevenirea%20%C8%99i%20combaterea%20exploat%C4%83rii%20%C8%99i%20abuzului%20sexual%20online%20.pdf

