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Propunere de perfectionare a legislatiei
in temeiul art. 27 lit. a) din Legea cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsman) nr. 52/2014

Stimata Doamna Ministra,

Edificarea statului de drept si modelarea unei societdti in care drepturile omului sunt
valorificate fara nici o limitare este un deziderat al Avocatului Poporului si Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului.

Orice initiativa lansatd de Oficiul Avocatului Poporului este un pas spre Imbunatatirea
situatiei drepturilor omului din Moldova.

In decembrie 2024 Avocatul Poporului a propus consultirii publice conceptul privind
Apariatorii Drepturilor Omului (ADO)!. Sesiunea de discutii a intrunit reprezentanti ai
autoritatilor publice, inclusiv Ministra Justitiei si angajatii Ministerului Justitiei, la fel si membri
ai organizatiilor necomerciale. La finele evenimentului, Ombudsmanii si-au luat angajamentul de
a inainta Ministerului propunerea de perfectionare a legislatiei pe segmentul apdratorilor
drepturilor omului.

Documentul in cauza reprezinta o sinteza a celor dezbatute pe parcursul sedintei si un punct
de pornire in elaborarea cadrului normativ relevant. Informatia mai ampla se contine in Conceptul
plasat pe pagina Oficiului Avocatului Poporului https://ombudsman.md/post-document/concept-
privind-aparatorii-drepturilor-omului/.

In cadrul discutiilor s-au statornicit urmatoarele idei:

— Presiunea asupra reprezentantilor mass-media continua si sunt dificultdti majore

la accesarea informatiei de interes public;

— Este necesard instituirea unui mecanism de protectie a ADO 1in situatii de
urgenta, atunci cand Insusi institutiile statului sunt cei care incalca drepturile
omului;

— Primordiald este definirea apdratorilor drepturilor omului, argumentarea
motivului protectiei aparatorilor drepturilor omului, conditiile in care survine
protectia si care sunt masurile de protectie;

— E nevoie de criterii clare pentru a stabili cu certitudine ca persoana a actionat in
interes public in activitatea de protectie a drepturilor omului si care ar fi limitele
de actiune;

1 https://ombudsman.md/avocatul-poporului-initiaza-consultari-pentru-protectia-aparatorilor-drepturilor-
omului/
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— Important de retinut ca cei care neaga universalitatea drepturilor omului nu pot
fi recunoscuti in calitate de aparatori ai drepturilor omului;

— Implicarea copiilor in elaborarea reglementarilor care vizeaza copiii aparatori ai
drepturilor omului trebuie asigurata.

Conflictele armate, schimbadrile climatice sunt fenomene majore care afecteaza populatia
globala in ultimii ani, pe fundalul lor luand amploare si migratia. Copiii, femeile, persoanele cu
dizabilitati sunt categoriile preponderent afectate de consecintele acestor fenomene, iar cei care
incearca sa le ghideze 1n noile realitati, sa le ofere sprijin juridic, material, psihologic devin si ei
victimele amenintirilor, atacurilor etc. In special femeile aparitoare ale drepturilor omului sunt
mai vulnerabile in fata riscurilor si au nevoie de protectie sporita.

Traim intr-o perioada critica cand aparatorii drepturilor omului au nevoie de sprijin colosal
pentru a face fata provocarilor.

Este remarcabila afirmatia Inaltului Comisar ONU pentru drepturile omului Volker Tiirk
in discursul sau recent din 13 ianuarie 2025 de la Wilton Park?: Apdrdatorii drepturilor omului sunt
cheia spre solutionarea conflictelor. Ei sunt mesagerii demnitatii, justitiei si pacii.

DI Tiirk a indemnat guvernele sa ia masuri decisive, inclusiv s instituie sisteme nationale
de protectie bine dotate si sa sprijine retelele societatii civile care ofera protectie transfrontaliera.
De asemenea, el a subliniat importanta reactiei rapide la amenintérile emergente.

Anterior elaborarii unor reglementari privind apdaratorii drepturilor omului (in continuare
ADO) indicam asupra aspectelor ce trebuie clarificate:

A. Definirea aparatorilor drepturilor omului
Declaratia. ONU privind Apdritorii Drepturilor®
aparatorilor drepturilor omului:

- actioneaza independent sau in asociere cu altii pentru a proteja, pune in aplicare si
promova drepturile omului la nivel national si international, indiferent de profesia
lor sau de alt statut;

- recunoaste universalitatea drepturilor omului pentru toti;

- promoveaza si protejeaza drepturile omului pentru toti, inclusiv drepturile civile,
politice, economice, sociale si culturale, fara niciun fel de distinctie;

- actioneaza pentru a aborda orice drept (sau drepturi) al omului in numele unor
persoane sau grupuri; si

- actioneaza pasnic in vederea protejarii si promovarii drepturilor omului.

In cadrul consultarii publice a conceptului a fost expusa ideea unei liste a categoriilor ce
pot fi aparatori ai drepturilor omului. Totusi, aceastd viziune comporta riscuri: cine va fi
responsabil de recunoasterea statutului de ADO? Cine va dispune oferirea protectiei si cine
nemijlocit va fi obligat sd o ofere etc.? Listele ar putea deveni fixe si ar necesita timp pentru a fi
modificate. Acest lucru nu reflectd natura in continud schimbare a activitatii In domeniul
drepturilor omului si a activismului cetatenilor.

Omului ofera criterii specifice ai

2 https://news.un.org/en/story/2025/01/1158961
3 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-rights-
defenders
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Institutiile nationale pentru drepturilor omului create si care activeaza in baza Principiilor
de la Paris sunt in sine aparatori ai drepturilor omului. Acest lucru a fost confirmat de catre
Raportorul special ONU pentru apiritorii drepturilor omului in raportul siu privind situatia ADO.*

Orientandu-se dupi Ghidul ENNHRI® si avand la bazi mandatul conferit prin lege, Oficiul
Avocatului Poporului tinde sa-si organizeze interactiunea cu ADO pe cateva nivele:

1. monitorizare si raportare — realizarea vizitelor de monitorizare si intocmirea de
rapoarte asupra lor; monitorizarea Indeplinirii de catre stat a obligatiilor asumate
prin actele internationale la care este parte si Intocmirea de rapoarte catre
institutiile regionale si internationale.

2. perfectionare a legislatiei — prin elaborarea si inaintarea subiectilor cu drept de
initiativd legislativa a propunerilor de perfectionare a legislatiei; prezentarea
opiniilor la proiectele de acte normative; inaintarea de sesizdri Curtii
Constitutionale pentru verificarea constitutionalitatii prevederilor legale.

3. examinare a cererilor — desfasurarea unui cumul de actiuni de la acceptarea cererii
spre examinare pana la repunerea in drepturi a persoanei.

4. promovare a drepturilor omului — prin campanii de informare majore cum ar fi
Caravana Drepturilor Omului; lectii publice; instruiri si ateliere de lucru cu diferite
categorii de beneficiari, inclusiv copii; participare la emisiuni televizate, radio,
interviuri etc.

In linii generale, pozitia Oficiului Avocatului Poporului in calitatea sa de aparitor al

drepturilor omului este clara si suficient reglementata prin Legea cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsman) nr. 52/2014.

B. Stabilirea drepturilor si responsabilitatilor aparatorilor drepturilor omului

C. Stabilirea drepturilor si responsabilitatilor institutiilor statale in raport cu
aparatorii drepturilor omului

Pentru punctele B si C facem trimitere la proiectul de lege model privind aparatorii
drepturilor omului elaborat de citre International Service for Human Rights®, care listeazi
drepturile ADO, dar si responsabilitatile autoritatilor publice. Chiar dacd, la moment, nu avem o
pozitie ferma ce cale alegem in reglementarea institutiei aparatorilor drepturilor omului, fie lege
speciala, fie completarea cadrului normativ in vigoare, totusi, proiectul de lege model este o sursa
valoroasa pentru documentare.

Proiectul legii model listeaza urmatoarele drepturi ale ADO:

1. Sa beneficieze de protectia si realizarea drepturilor omului la nivel national si
international;

2. Sa desfasoare activitatea in domeniul drepturilor omului in mod individual si in asociere
cu ceilalti;

3. Sa formeze asociatii si organizatii neguvernamentale;

4. Sa se intalneasca sau sa se adune in cadrul unor evenimente pasnice;

5. Sa caute, sa obtind, sd primeasca si sa detind informatii referitoare la drepturile omului;

4 https://docs.un.org/en/A/HRC/22/47

5 https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/09/Publication-NHRIs-and-Human-Rights-Defenders-
Enabling-Human-Rights-and-Democratic-Space-in-Europe.pdf

6 https://ishr.ch/wp-content/uploads/2016/06/ISHR_resource_modellaw 2017 english.pdf
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6. Sa dezvolte si sa discute noile idei si principii privind drepturile omului si sd promoveze
acceptarea lor;

7. Sa prezinte organelor si agentiilor guvernamentale, organizatiilor interesate de afaceri
publice critici si propuneri de Tmbundtatire a functiondrii lor si sa atragd atentia asupra oricarui
aspect al activitatii lor care ar putea impiedica realizarea drepturilor omului;

8. Sa faca plangeri cu privire la politicile si actele oficiale legate de drepturile omului si sa
revizuiasca astfel de plangeri;

9. Sa ofere si sa furnizeze asistentd juridicd calificatd profesionald sau alte sfaturi si
asistentd in apararea drepturilor omului;

10. Sa participe la audieri, consultari publice pentru a evalua conformitatea lor cu legislatia
nationala si cu obligatiile internationale privind drepturile omului;

11. Sa dispund de acces neingradit la organizatiile neguvernamentale si
interguvernamentale si sd comunice cu acestea;

12. Sa exercite legal ocupatia sau profesia de aparator al drepturilor omului;

13. Sa dispund de protectie eficientd in conformitate cu legislatia nationala in a reactiona
impotriva sau a se opune, prin mijloace pasnice, actiunilor sau omisiunilor statului care au drept
rezultat incalcari ale drepturilor omului;

15. Sa solicite, sa primeasca si sd utilizeze resurse pentru a proteja drepturile omului
(inclusiv primirea de fonduri din strainatate).

In calitate de obligatii ale autoritatilor publice apar:

1. Sa protejeze, sd promoveze si sa puna in aplicare toate drepturile omului;

2. Sa se asigure ca toate persoanele aflate sub jurisdictia sa se pot bucura de toate drepturile
si libertatile sociale, economice, politice si de alta natura in practicd;

3. Sa adopte astfel de masuri legislative, administrative si de altd naturd care ar putea fi
necesare pentru a asigura implementarea eficienta a drepturilor si libertatilor;

4. Sa ofere un remediu eficient persoanelor care pretind cd au fost victime ale incalcarii
drepturilor omului;

5. Sa desfasoare investigatii prompte si impartiale privind presupusele incalcéri ale
drepturilor omului;

6. Sa ia toate masurile necesare pentru a asigura protectia tuturor Tmpotriva oricarei
violente, amenintdri, represalii, discriminari nefavorabile, presiuni sau orice alta actiune arbitrara
ca urmare a exercitarii legitime a drepturilor mentionate in Declaratie;

7. Sa promoveze intelegerea publicd a drepturilor civile, politice, economice, sociale si
culturale;

8. Sa asigure si sa sprijine crearea si dezvoltarea institutiilor nationale independente pentru
promovarea si protectia drepturilor omului, cum ar fi ombudsmanii sau comisiile pentru drepturile
omului;

9. Sa promoveze si sa faciliteze predarea drepturilor omului la toate nivelurile educatiei
formale s1 a formarii profesionale.

De fapt atat drepturile ADO, cat si responsabilitatile institutiilor statului sunt prevazute in

spectrul de acte normative nationale, doar ca fragmentar. Probabil s-ar impune o concentrare a lor
intr-un document unic pentru a facilita asimilarea si aplicarea lor de catre destinatari.
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D. Garantii materiale si procedurale acordate aparatorilor drepturilor omului

Simpla conferire de drepturi materiale nu ar avea nici un efect daca nu ar exista garantiile
procedurale care sa asigure punerea lor in valoare.

Acest punct este destul de complex pentru ca vizeaza in primul rand garantiile de securitate
ce pot fi acordate ADO. Se impune o ampla cercetare a reglementarilor existente pentru a decide
daca ele pot fi aplicate si in privinta apdratorilor drepturilor omului, ori este nevoie de ceva mai
specific, mai adaptat realitatilor sociale, dar si evolutiilor in sfera tehnologiilor informationale.

Nu mai putin important este raspunsul statului la actiunile indivizilor indreptate impotriva
aparatorilor drepturilor omului.

Raspunderea juridicd pentru orice activitati de naturd sd aducd atingere atat persoanei
ADO, cat si sa limiteze exercitarea unui drept, trebuie sd includa sanctiuni proprii unei ramuri de
drept si in dependenta de gravitatea faptei.

E. Copiii aparatori ai drepturilor omului

Chiar daca in text majoritar s-a folosit termenul de aparator al drepturilor omului, prin el
se au in vedere si copiii aparatori ai drepturilor omului.

Noua Lege privind drepturile copilului nr. 370/2023 prevede ca statul recunoaste, sustine
si promoveaza conceptul de copii in calitate de aparatori ai drepturilor omului, protejandu-i in mod
eficient in exercitarea drepturilor lor si n activitatea iIn domeniul drepturilor omului, creand toate
conditiile adecvate si necesare pentru a imputernici copiii care actioneaza sau aspira sa actioneze
ca aparatori ai drepturilor omului, sa isi exprime opinia, sa fie auziti, sa participe la luarea deciziilor
si sa isi exercite libertatile, drepturile civile si politice. Este un prim pas pozitiv in promovarea
notiunii de aparator al drepturilor omului, chiar daca referirea este la copii.

Statele ar trebui sa elaboreze si sa adopte legi si politici nationale comprehensive privind
protectia si imputernicirea aparatorilor drepturilor omului, inclusiv a copiilor aparatori ai
drepturilor omului, integrdnd o abordare sensibila la gen si varstd, cu o atentie speciala pentru
copiii aflati in situatii vulnerabile, inclusiv cei aflati in situatii umanitare, copiilor in ingrijire
alternativa, copiii indigeni si copiii cu dizabilitati. Statele ar trebui sa se asigure ca cadrul juridic
national este in conformitate cu Conventia si permite copiilor sa actioneze in mod liber ca
apardtori ai drepturilor omului.’

Astfel, orice norma legala elaborata in privinta ADO ar trebui sa fie destinata si copiilor
apdratori ai drepturilor omului. Daca conditiile de varsta sau alte criterii specifice doar copiilor fac
acest lucru imposibil, se impune o norma juridica aparte. Esential este ca sa nu rdmana situatii
neacoperite de cadrul legal dezvoltat.

F. Aparitorii drepturilor omului in regiunea transnistreana

Este evident ca Oficiul Avocatului Poporului ca si toate institutiile statului pledeaza pentru
reintregirea tarii, contribuind prin toate masurile posibile la realizarea acestui scop.

Avocatul Poporului a intervenit de fiecare datd prin recomandari privind indemnul catre
autoritatile statului, reprezentantii mediatori si observatori in formatul 5+2 sa aplice masuri de

"https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2018/crc_dgd 2018 outc
omereport_en.pdf
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ordin diplomatic, juridic sau de alt gen in conformitate cu dreptul international, pentru a asigura
realizarea drepturilor si libertatilor omului in localitdtile administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului si mun. Bender (Transnistria), astfel incat sa fie respectate drepturile si liberttile omului
pe intreg teritoriul al Republicii Moldova.

Drepturile aparatorilor drepturilor omului precum si drepturile societdtii civile, libertatea
de exprimare din regiunea transnistreana sunt ingradite, caci autoritatile de facto din stanga
Nistrului sub pretextul de asigurare a securitatii informationale si prevenire a extremismului, au
aprobat diverse ,,norme”, ,,legi” care ingradesc dreptul locuitorilor la o informatie alternativa si
dreptul de a aduce critici autoritdtilor transnistrene.

Atat timp cat starea de lucruri este cea actuald, autoritatile constitutionale sunt obligate sa
identifice modalitati de protectie a aparatorilor drepturilor omului din teritoriul din stanga
Nistrului, 1n asa fel incat sa nu punad in pericol integritatea lor fizica si psihica.

In final, Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
PROPUN:

Crearea unui grup de lucru sub coordonarea Ministerului Justitiei Tn a carui componenta sa
fie reprezentanti ai autoritatilor publice, societatii civile, mass-media, mediului academic pentru a
analiza institutia aparatorilor drepturilor omului, evalua cadrul normativ national si a propune o
schemd argumentata de reglementare a ADO.

Cu respect, Digitally signed by Panico Ceslav
Date: 2025.02.10 14:29:38 EET
Reason: MoldSign Signature

Ceslav PANI C Opcation: Moldova _
Avocatul PoportfsPesyrBRdsmEndl)

Vasile COROI ) Digitally signed by Coroi Vasile

i Date: 2025.02.10 14:46:53 EET
AVOC&tUl POpOfUlUl Reason: MoldSign Signature

pentru drepturile copilului  Location: Moldova
[ MOLDOVA EUROPEANA

Executori: Svetlana Rusu,

Liudmila Zarisneac
Tel.: 060002644

ombudsman.md



		2025-02-10T14:29:38+0200
	Moldova
	MoldSign Signature


		2025-02-10T14:46:53+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




