
1 
 

 

 

 

 

 

Consiliul pentru Prevenirea Torturii 

Mecanismul Național de Prevenire a Torturii 

 

 

 

 

RAPORT TEMATIC 
 

Siguranța și securitatea deținuților în sistemul penitenciar al 
Republicii Moldova: realități și perspective  

_________________________ 
 

2024 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



2 
 

A P R O B A T  
Ședința Consiliului pentru Prevenirea Torturii din 10.01.2025  

 
 
 
 

Semnat,  
Ceslav PANICO 

Avocatul Poporului (Ombudsmanul),  
Președintele Consiliului pentru Prevenirea Torturii  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Autori: 
 
Ceslav PANICO, Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Președinte a Consiliului, 

Vasile COROI, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului, membru al Consiliului, 

Iuliana CUREA, membră a Consiliului, 

Olesea DORONCEANU, membră a Consiliului, 

Ludmila MARANDICI, membră a Consiliului, 

Gheorghe BOSÎI, membru al Consiliului, 

Arcadie ASTRAHAN, membru al Consiliului.  

 

 

 

 

 



3 
 

 

NOTĂ:  

Consiliul pentru Prevenirea Torturii a fost instituit la data de 24 octombrie 2016 în corespundere 
cu prevederile Legii nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul). 

Scopul Consiliului este de a proteja persoanele împotriva torturii și altor pedepse ori tratamente cu 
cruzime, inumane sau degradante, în calitate de Mecanism Național de Prevenire a Torturii, în 
conformitate cu Protocolul opțional la Convenția ONU împotriva torturii și a altor pedepse ori 
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (UN OPCAT). 

În conformitate cu prevederile art. 30 și 32  din Legea nr.52 din 2014 cu privire la Avocatul 
Poporului (Ombudsmanul), precum și conform punctului 5 din Regulamentul de organizare și 
funcționare a Consiliului pentru Prevenirea Torturii, Consiliul pentru Prevenirea Torturii poate 
efectua vizite (neanunțate) preventive de monitorizare a locurilor unde se află sau se pot afla 
persoane private de libertate.  
 
Acest Raport a fost elaborat de membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii reprezentând 
opinia consolidată a acestuia.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121241&lang=ro
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„Cel mai sigur penitenciar este cel 
din care deținuții nu vor să plece1...” 
 

1. CONTEXT. CADRUL NAȚIONAL ȘI INTERNAȚIONAL RELEVANT 

Siguranța în penitenciare este esențială pentru menținerea ordinii, prevenirea abuzurilor și 
violenței, și asigurării protecției atât pentru deținuți, cât și pentru personalul din sistemul 
penitenciar, iar lipsa siguranței în locurile de detenție poate crea un mediu propice pentru apariția 
și perpetuarea relelor tratamente și a torturii asupra deținuților, precum și, influențarea negativă a 
procesul de reabilitare a deținuților.  

Din punct de vedere al respectării drepturilor omului, asigurarea securității și siguranței deținuților 
constituie o parte integrantă a responsabilității statului de a proteja persoanele private de libertate, 
în special atunci când libertatea de mișcare și capacitatea de apărare a persoanelor private de 
libertate este evident limitată2.  

Un mediu penitenciar sigur, bine reglementat și supravegheat eficient contribuie direct la 
prevenirea abuzurilor și a tratamentelor inumane sau degradante, inclusiv tortura. O securitate 
adecvată presupune nu doar protejarea deținuților de violența din partea altor deținuți, ci și 
asigurarea unui regim de detenție care respectă demnitatea și drepturile fundamentale ale acestora. 

Prin măsuri de securitate bine implementate, cum ar fi monitorizarea constantă a spațiilor de 
detenție, instruirea personalului în respectarea drepturilor omului, aplicarea unui regim de detenție 
echitabil și transparent, și prin existența unor mecanisme de supraveghere independente, se creează 
un cadru care previne abuzurile de orice fel, inclusiv tortura. De asemenea, un sistem penitenciar 
în care securitatea deținuților este o prioritate poate reduce riscurile de izolare abuzivă, 
supraaglomerare sau condiții de detenție care favorizează relele tratamente. 

Astfel, securitatea deținuților nu este doar o chestiune de protecție fizică și psihologică, ci și un 
mecanism esențial pentru a preveni și combate tortura în sistemele penitenciare. 

Pornind de la faptul că nevoia de siguranță si securitate este fundamentală pentru viața oricărui 
om, aflarea într-un loc de detenție inevitabil afectează orice persoană ce se află în penitenciar, mai 
întâi de toate datorită specificului acestei instituții, distincte prin structură, sistemul de 
management, raportul de forțe,  normele și procedurile specifice acestora, dar și datorită culturii, 

 
1 „Dinamica Penitenciară – Reforma structurilor interne”, Gh. Florian 
2 „Echilibrarea demnității în închisori: un cadru de monitorizare preventivă” / Instrumentele de monitorizare a 
detenției: abordarea factorilor de risc pentru prevenirea torturii și a relelor tratamente (instrument a fost dezvoltat 
împreună cu Asociația pentru Prevenirea Torturii (APT)    
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2016/01/security-dignity-2nd-ed-v6.pdf  

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2016/01/security-dignity-2nd-ed-v6.pdf


6 
 

valorilor și relațiilor create în cadrul acesteia. Totodată, faptul izolării de familie, prieteni și în 
genere de lumea exterioară, pot și chiar afectează situația persoanelor deținute în penitenciare. 

O serie de documente internaționale, elaborate de Organizația Națiunilor Unite, Consiliul Europei, 
Comitetul pentru Prevenirea Torturii și Tratamentelor Inumane sau Pedepselor Inumane sau 
Degradante (CPT), Oficiul Națiunilor Unite pentru Droguri și Criminalitate (UNODC), descriu 
standarde și recomandări cu referire la managementul penitenciar și măsurile de asigurare a 
securității și siguranței deținuților, acestea fiind esențiale pentru asigurarea unui mediu de detenție 
uman, respectuos față de drepturile fundamentale ale persoanelor private de libertate, dar și pentru 
prevenirea violențelor și promovarea unui sistem de justiție corect. 

Art.3,5,7 al Declarație Universale a Drepturilor Omului stabilesc garanțiile pentru orice persoană 
la securitate, tratament uman și non-discriminare. 

Regula nr.1 al Ansamblului de reguli minime a Națiunilor Unite pentru tratamentul deținuților 
(Regulile Nelson Mandela) evidențiază faptul că Siguranța și securitatea deținuților, angajaților, 
prestatorilor de servicii și a vizitatorilor trebuie să fie asigurată permanent. Penitenciarele 
trebuie să implementeze măsuri adecvate de monitorizare și de supraveghere pentru a preveni 
violențele între deținuți și pentru a asigura respectarea regulilor interne. 

Normele minime standard ale ONU privind administrarea justiției juvenile (Normele de la 
Beijing), Recomandarea CM/Rec(2008)11 a Comitetului de Miniștri al Consiliului Europei către 
statele membre referitoare la normele europene privind infractorii minori pun un accent deosebit 
pe siguranța fizică și psihologică a minorilor în sistemul de justiție, prin protejarea acestora de 
orice formă de violență, abuz sau maltratare, precum și prin garantarea unui tratament respectuos 
al drepturilor lor fundamentale.  

Recomandarea (2006)2 privind regulile penitenciare europene, se referă la măsuri de siguranță și 
securitate, cuprinde măsurile speciale de siguranță impuse deținuților care reprezintă o amenințare 
deosebită la securitatea penitenciarului, precum și descriu măsurile fizice, procedurile de siguranță, 
procedurile de urgență și formare a personalului3. 

Rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii şi Tratamentelor sau Pedepselor 
Inumane sau Degradante (CPT) conțin recomandări care vizează îmbunătățirea condițiilor de 
detenție și promovarea siguranței în penitenciare prin creșterea gradului de profesionalism al 
personalului, implementarea măsurilor de protecție pentru victimele oricăror abuzuri, precum și 
îmbunătățirea siguranței fizice și psihice cu noi tehnologii de supraveghere, etc.  

Rezoluția Parlamentului European din 15 decembrie 20114, referitoare la condițiile de detenție în 
UE subliniază faptul că, în multe cazuri, supraaglomerarea închisorilor are un impact grav asupra 
siguranței personalului și a deținuților, ceea ce influențează condițiile de trai și de sănătate, 
activitățile disponibile, îngrijirea medicală și psihologică, etc. Recomandarea Nr. R 22 (99) a 

 
3 Recomandarea (2006)2 privind regulile penitenciare europene https://rm.coe.int/16804c8d9a  
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IP0585&from=EN  

https://rm.coe.int/16804c8d9a
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IP0585&from=EN
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Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la supraaglomerarea închisorilor și inflația 
populației închisorilor5 menționează importanța angajamentului administrației închisorii de a 
aplica un tratament uman și pozitiv, precum și abordări manageriale moderne și eficiente. 

Recomandarea CM/Rec(2012)5 a Comitetului de Miniștri al Consiliului Europei către statele 
membre referitoare la Codul european de etică pentru personalul penitenciar (adoptată de către 
Comitetul de Miniștri la 12 aprilie 2012) care evidențiază modul în care personalul penitenciar 
poate contribui la crearea unui mediu sigur și respectuos pentru deținuți, respectând în același timp 
drepturile și demnitatea acestora. 

Recomandarea CM/Rec(2014)36 a Comitetului de Miniștri al Consiliului Europei abordează 
regulile de gestionare a persoanelor considerate periculoase în instituțiile de detenție, pune accent 
pe măsuri de securitate, siguranță și tratament uman pentru această categorie de deținuți și 
evidențiază importanța evaluării riscului și clasificarea deținuților precum și proporționalitatea 
măsurilor de securitate. 

Recomandarea Rec(2003)23 a Comitetului de Miniștri al Consiliului Europei pentru gestionarea 
deținuților condamnați pe viață și pe termen lung7, pune accent pe implementarea unor măsuri de 
control și monitorizare care să asigure siguranța fără a încălca demnitatea umană. 

Conform art.13 al Legii nr.300 cu privire la sistemul administrației penitenciare, unul din 
obiectivele majore ale sistemului penitenciar este  asigurarea ordinii de drept, legalității şi egalității 
în instituțiile penitenciare, securității persoanelor private de libertate, inclusiv în timpul 
escortării acestora, a personalului din cadrul sistemului administrației penitenciare şi a persoanelor 
aflate pe teritoriul instituțiilor penitenciare8. Astfel, alturi de funcția de bază a instituțiilor 
penitenciare, cea de a îmbunătăți siguranța comunității prin reducerea recidivei, este important să 
fie asigurate condiții pentru siguranța fiecărui deținut și membru al personalului.  

Potrivit proiectului Regulamentului privind siguranța instituțiilor penitenciare, consultat cu OAP 
în luna martie 2024, siguranța în instituțiile penitenciare implică totalitatea activităților 
desfășurate de către personalul acestor instituții, pentru a proteja viața, integritatea corporală și 
sănătatea persoanelor deținute, a personalului penitenciar și a altor persoane, a menține ordinea 
și disciplina în instituțiile penitenciare și în afara acestora în cazul escortării sau însoțirii 
persoanelor deținute, inclusiv pentru prevenirea comiterii de infracțiuni. 

În Republica Moldova monitorizarea respectării drepturilor persoanelor private de libertate a 
revenit în mare parte Oficiului Avocatului Poporului, Consiliul pentru Prevenirea Torturii (în 

 
5 https://rm.coe.int/romanian-compendium-2015/16806ab9b7  
6 Pag.59 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/CoE-Compendium-of-conventions-
recommendations-and-resolutions-relating-to-prisons-and-community-sanctions-and-measures.pdf  
7 https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282003%29+23+on+the+management+of+life+sentence+and
+other+long+term+prisoners.pdf/bb16b837-7a88-4b12-b9e8-803c734a6117  
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136291&lang=ro  

https://rm.coe.int/romanian-compendium-2015/16806ab9b7
https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/CoE-Compendium-of-conventions-recommendations-and-resolutions-relating-to-prisons-and-community-sanctions-and-measures.pdf
https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/CoE-Compendium-of-conventions-recommendations-and-resolutions-relating-to-prisons-and-community-sanctions-and-measures.pdf
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282003%29+23+on+the+management+of+life+sentence+and+other+long+term+prisoners.pdf/bb16b837-7a88-4b12-b9e8-803c734a6117
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282003%29+23+on+the+management+of+life+sentence+and+other+long+term+prisoners.pdf/bb16b837-7a88-4b12-b9e8-803c734a6117
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282003%29+23+on+the+management+of+life+sentence+and+other+long+term+prisoners.pdf/bb16b837-7a88-4b12-b9e8-803c734a6117
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136291&lang=ro
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calitate de Mecanism Național de Prevenire a Torturii) care în rapoartele de vizite și anuale9 a 
abordat subiectul securității și siguranței în penitenciare și a formulat recomandări instituțiilor 
statului în vederea îmbunătățirii condițiilor și respectării standardelor internaționale în acest 
domeniu. 

În acest sens, prezentul raport urmărește nu doar analiza parametrilor siguranței globale 
(securitatea fizică) a penitenciarului, dar și a sentimentului și atitudinii deținuților față de abuzuri, 
intimidări, amenințări sau orice alte acțiuni care ar putea pune în pericol menținerea unei stări de 
siguranță a acestora, chiar dacă mediul în care sunt deținuți apriori nu poate fi numit un mediu 
plăcut.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 https://ombudsman.md/rapoarte/. Vezi și: https://ombudsman.md/rapoarte/prevenirea-torturii/  

https://ombudsman.md/rapoarte/
https://ombudsman.md/rapoarte/prevenirea-torturii/
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2. METODOLOGIA APLICATĂ 

Una din constatările cheie a membrilor Consiliului pentru Prevenire a Torturii (CpPT), după 
vizitele realizate pe parcursul anilor 2021-2024 este că, anume asigurarea securității și siguranței 
în penitenciare are un impact pentru prevenirea relelor tratamente și a torturii în penitenciare. 
Credem că, siguranța și securitatea sunt fundamentale pentru prevenirea abuzurilor, deoarece un 
mediu carceral bine controlat de sistemul penitenciar reduce riscurile de violență și tratamente 
inumane între deținuți sau din partea personalului.  

Prezentul Raportul vine să analizeze gradul de implementare a recomandărilor CpPT cu referire la 
îmbunătățirea măsurilor de siguranță în penitenciare, dar și să abordeze factorii de risc care 
contribuie la lipsa de siguranță în penitenciare, impactul condițiilor de detenție asupra siguranței, 
și să ofere recomandări pentru îmbunătățirea situației în instituțiile penitenciare din Republica 
Moldova.  

Colectarea datelor:  

Perioada: Vizitele de monitorizare au fost realizată în perioada mai – septembrie 2024. 

Instituțiile vizitate: 8 (opt) instituții penitenciare (diferite tipuri de instituții: tip închis, tip semi-
închis, izolatoare de urmărire penală, penitenciar pentru minori, penitenciar pentru femei): 
Penitenciarul nr.1 Taraclia, Penitenciarul nr.18 Brănești, Penitenciarul nr.11 Bălți, Penitenciarul 
nr.7 Rusca, Penitenciarul nr.10 Goian, Penitenciarul nr.17 Rezina și Penitenciarele nr.8 și 12 
Bender. 

 

Alte surse: 
- Documentarea cu privire la problematica abordată în rapoartele oficiale, alte studii realizate, 
articole și publicații, precum și acte naționale și internaționale. 
- Analiza datelor statistice per sistem și instituții penitenciare cu referire la componentele securității 
(percheziții, incidente, autoagresiuni, tensiuni, utilizarea forței fizice, regimul și activitățile, abateri 
disciplinare), etc. 
- Intervievarea persoanelor private de libertate (condiții, relații deținut-deținut, relații deținuți-
personal, prezența abuzurilor, prezența corupției, subcultura criminală, etc). 
- Intervievarea personalului (modul de clasificare și repartizare a deținuților, soluționarea 
conflictelor, probleme în comunicarea cu deținuții, managementul instituțional, etc). 
 
Analiza datelor: 

Membrii Consiliului au analizat următorii indicatori: 

Configurarea și Infrastructura penitenciarului. 
- designul și structura clădirilor; 
- sisteme de supraveghere: atât tehnice, cât și fizice; 
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- securitatea perimetrală: pătrunderea obiectelor interzise, droguri, alcool; 
- spațiile de cazare și facilitățile comune care trebuie să fie concepute pentru a minimiza 

riscul de conflicte între deținuți și pentru a facilita supravegherea și controlul acestora de 
către personalul penitenciarului. 

Suprapopularea 

Prezența și influența subculturii criminale 

- semne ale prezenței subculturii infracționale în penitenciar (condiții inegale de detenție, 
sectoare separate pe baza criteriilor subculturii etc.); 

- analiza situației persoanelor plasate pe art.206 CE – sine izolare (număr, motive, condiții); 
- informații oferite de către condamnați/personal cu referire la prezența subculturii; 
- prezența elementelor de discriminare.  
Personalul  
- acoperirea cu personal (proporționalitatea); 
- nivelul de pregătire: aptitudini și competențe ale personalului; 
- relațiile personal-deținut: securitatea dinamică. 
Clasificare a deținuților și separarea diferitor categorii de deținuți  
- dacă există reglementări și proceduri de clasificare și repartizare a deținuților? 
- care sunt procedurile și metodele de clasificare a deținuților? Cine este implicat în acest 

proces, unde și când are loc? 
- care sunt principalele probleme în clasificarea și repartizarea deținuților? 

Măsuri de combatere a violenței.  
- analiza leziunilor corporale înregistrate; 
- analiza incidentelor (număr, tipuri, frecvență, etc); 
- analiza automutilărilor (număr, forme, motive, etc); 
- analiza cazurilor de greva foamei (număr, motive); 
- analiza cazurilor de suicid, tentative de suicid (număr, motive,); 
- analiza abaterilor disciplinare (număr, motive, forme de sancționare); 
- analiza cazurilor de aplicarea a forței fizice și mijloacelor speciale (număr, motive). 

Accesul la servicii medicale și psihologice  
- analiza activității serviciilor medicale; 
- probleme legate de sănătatea mintală și dependențele.  

Reabilitare și reintegrare   
- respectarea Programului zilei; 
- activitățile oferite deținuților. 

Raportul urmează include și analiza factorilor de risc pentru securitate în penitenciare, trecându-i 
prin prisma standardelor naționale și internaționale, dar și identificarea problemelor ce au stopat 
implementarea standardelor și recomandărilor pentru o mai bună funcționare a instituțiilor 
penitenciare. 
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3. INFORMAȚII  GENERALE  DESPRE  INSTITUȚIILE  VIZITATE 

3.1 Penitenciarul nr.18 Brănești – vizitat la data de 29 mai 2024, este penitenciar de tip semi-
închis cu capacitatea de 652 locuri. La momentul vizitei în instituție se dețineau 637 condamnați. 
Numărul personalului după state 175 unități, la momentul vizitei 157 angajați. Membrii consiliului 
au vizitat sectoarele de trai (10 sectoare), celulele izolatorului disciplinar, celulele de carantină, 
serviciul medical, etc.  
Penitenciarul are 10 sectoare în interior unde se deține masa totală de condamnați, un sector de 
resocializare, sectorul în care se dețin condamnații conform art.206 CE RM și sectorul de 
carantină. Condițiile de detenție în general sunt nesatisfăcătoare cu spații suprapopulate, cu 
excepția anumitor celule pe care condamnații le-au reparat din surse proprii.  
În sectorul destinat plasării condamnaților în regim de carantină erau plasate 17 persoane. CpPT a 
constatat că persoanele aflate în carantină nu au spațiu de plimbare și nu au ieșit la aer liber de mai 
multe zile. Ieșirea lor din sector a fost doar o singură dată la baie și o dată în blocul administrativ 
unde au avut discuții doar cu psihologul și asistentul social (interviul de evaluare inițială). La fel, 
acestea nu au beneficiat de dreptul la un apel telefonic, menționând că nu au bani pentru apel, 
astfel fiind încălcat dreptul de a comunica locul aflării acestuia familiei. Sectorul în care sunt 
plasați deținuții conform art.206 CE era suprapopulat, la momentul vizitei în sector erau 52 (8 % 
din numărul total al deținuților) condamnați la o capacitate de 27 locuri . Deținuții au expus 
nemulțumiri privind atitudinea gardienilor, lipsa asistenței medicale, prezența și favorizarea 
subculturii criminale.  
 
3.2  Penitenciarul nr.1 Taraclia - vizitat la data de 19 iunie 2024, este penitenciar de tip închis 
cu capacitatea de 355 locuri, la momentul vizitei în instituție se dețineau 317 condamnați. Numărul 
personalului după state 134 unități, la momentul vizitei 111 angajați. Membrii Consiliului au 
vizitat sectoarele de trai (4 sectoare și sectorul de deservire gospodărească), celulele izolatorului 
disciplinar, celulele de carantină, sectorul medical, etc.  
Condițiile de detenție în general sunt satisfăcătoare, cu excepția celulelor din sectorul nr.4 unde se 
dețin condamnații conform art.206 și condamnații la ”regim inițial”. La momentul vizitei în 
penitenciar se dețineau 39 condamnați conform art.206 CE (12 % din numărul total al deținuților). 
Deținuții au expus, la momentul vizitei, nemulțumiri privind atitudinea gardienilor, unii au 
menționat abuz fizic din partea personalului, lipsa asistenței medicale, prezența și favorizarea 
subculturii criminale, consumul de droguri în penitenciar.  
În sectorul medical erau disponibile multe medicamente cu termenul de valabilitate expirat. 
 
3.3 Penitenciarul nr.12 Bender - vizitat la data de 28 iunie 2024, este penitenciar de tip închis 
cu capacitatea de 169 locuri, la momentul vizitei în instituție se dețineau 141 condamnați. Numărul 
personalului după state 90 unități, la momentul vizitei 86 angajați. Membrii Consiliului au vizitat 
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sectoarele de trai (blocul nr.1 și sectorul de deservire gospodărească), celulele izolatorului 
disciplinar, celulele de carantină, sectorul medical, camerele de întrevederi etc.  
Cea mai mare parte a deținuților se dețin într-o clădire cu 4 etaje. Condamnații de la etajul 2 pe 
timp de zi au celulele deschise, conform art. 251 p.(3) Cod de Executare RM iar condamnații de 
la celelalte etaje au ușile închise pe timp de zi. Această diferențiere aparent nejustificată de detenție 
a condamnaților la același regim, ridică semne de întrebare, astfel fie unii sunt privelegiați și ziua 
ies liber din celule fie alții sunt izolați din considerente de securitate. Condițiile de detenție în 
general sunt nesatisfăcătoare, încăperile prost aerisite și luminate, lenjerie de pat uzată și plapume 
insalubre. La momentul vizitei în penitenciar se deținea 1 condamnat conform art.206 CE. 
Deținuții au expus, la momentul vizitei, nemulțumiri privind atitudinea gardienilor, unii au 
menționat că nu sunt vizitați de personal,  lipsa asistenței medicale, prezența și favorizarea 
subculturii criminale, consumul de droguri în penitenciar.  
Unii condamnați au menționat că cel mai mare risc pentru siguranță este însăși localizarea 
penitenciarului, care este amplasat în zonă necontrolată de autorități. 
 
3.4 Penitenciarul nr.8 Bender - vizitat la data de 28 iunie 2024, este penitenciar de tip semi-
închis cu capacitatea de 279 locuri, la momentul vizitei în instituție se dețineau 135 condamnați. 
La momentul vizitei în penitenciar se dețineau 3 condamnați conform art.206 CE, toți plasați în 
celulele izolatorului disciplinar. 
Numărul personalului după state 98 unități, la momentul vizitei 92 angajați. Membrii Consiliului 
au vizitat sectoarele de trai (2 sectoare), celulele izolatorului disciplinar, sectorul medical, etc.  
Condițiile de detenție în general sunt nesatisfăcătoare, în special în sectorul nr.1 unde sunt plasați 
condamnații umiliți, condamnații implicați la muncă și condamnații care nu susțin subcultura 
criminală.  CpPT a constatat că, pe timp de zi condamnații nu au energie electrică, iar în unele 
sectoare sunt instalate butelii de gaz contrar normelor antiincendiare. Penitenciarul nu este conectat 
la agent termic pe perioada rece a anului astfel încât unica sursă de încălzire pe timp de iarnă este 
de la sobele amplasate  în fiecare celulă. Deținuții susțin că iarna permanent fac focul însă se sufocă 
din cauza fumului. Unele celule sunt foarte spațioase și nu este clar dacă o sobă poate încălzi 
întreaga încăpere. Coridoarele și toate încăperile auxiliare nu se încălzesc. Din cauza diferenței de 
temperatură și a umidității cauzată de uscatul hainelor deținuții deseori răcesc și sunt expuși 
multiplelor infecții respiratorii. WC-urile se află afară, unele din ele în stare deplorabilă. Apa 
folosită în penitenciar este de la fântâna arteziană a instituției, care are miros de motorină și este 
folosită pentru spălarea hainelor, veselei, etc. Apa pentru consum este filtrată. Condamnații care 
fac parte din casta umiliților nu au voie să se apropie de filtru cu apă, aceștia primesc apă filtrată 
în butelii mari de la condamnații care sunt implicați la muncă. 
Deținuții au expus, la momentul vizitei, nemulțumiri privind atitudinea gardienilor, unii s-au plâns 
pe lipsa de echitate, condiții proaste de detenție, prezența și favorizarea subculturii criminale, 
imposibilitatea de a fi eliberați pe art.91,92 CP RM. 
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3.5 Penitenciarul nr.7 Rusca - vizitat la data de 19 iulie 2024, este penitenciar pentru femei 
cu capacitatea de 280 locuri, la momentul vizitei în instituție se dețineau 235 condamnate (153 tip 
închis, 81 tip semiînchis, 4 deținute cu drept de deplasare fără escortă și o mamă cu copil). Numărul 
personalului după state 113 unități, la momentul vizitei ocupate 105 angajați. Membrii Consiliului 
au vizitat sectoarele de trai (3 sectoare tip închis, 1 sector semi-închis și 1 sector deschis), celulele 
izolatorului disciplinar, celulele de carantină, sectorul medical, sectorul pentru mame și copii, etc. 
La momentul vizitei în penitenciar se deține o deținută conform art.206 CE, plasată în sectorul 
medical, fiind persoană cu dizabilitate. 
Condițiile de detenție în general sunt satisfăcătoare, cu respectarea normelor spațiului de trai. 
Deținutele au expus, la momentul vizitei, nemulțumiri privind: pericolul din partea altor deținute, 
lipsa siguranței pe timp de zi sau noapte și riscul aplicării violenței fizice și psihice din partea altor 
deținute, în special celor cu probleme de sănătate mentală, imposibilitatea de a aduce ventilatoare 
proprii pe perioada caniculei, faptul că magazinul din penitenciar nu activează și deținutele nu își 
pot procura produsele necesare (produse igienice și de primă necesitate), lipsa asistenței medicale, 
unele au menționat abuz verbal din partea personalului. 
 
3.6 Penitenciarul nr.11 Bălți  - vizitat la data de 11 iulie 2024, penitenciarul are statut de 
izolator de urmărire penală și sectoare de tip închis/semiînchis pentru bărbați, femei și minori. În 
P-11 izolat se dețin minorii, femeile și condamnații cu statut de foști colaboratori ai organelor de 
forță. În penitenciar se aflau  la momentul vizitei 273 deținuți, la capacitatea de 258 locuri, dintre 
care 206 sunt preveniți, 46 cu statut de condamnați, 19 încadrați la deservirea gospodărească, 10 
femei, 6 minori, 3 deținuți în condițiile art.206 CE și 6 persoane din rândul foștilor colaboratori ai 
organelor de drept. 
Numărul personalului după state 183 unități, la momentul vizitei 7,5% vacante. Membrii 
Consiliului au vizitat sectoarele de trai, celulele izolatorului disciplinar, celulele pentru minori, 
celulele pentru femei, celulele de carantină, sectorul medical, etc.  
Penitenciarul dispune de 3 blocuri cu maxim 3 etaje, majoritatea persoanelor sunt cazate în spații 
tip celulă. Celulele au diferite dimensiuni, iar repartizarea are loc de la minim 1 la maxim 18 
persoane. Condițiile de detenție în general sunt nesatisfăcătoare, CpPT a constatat prezența 
gândacilor și altor insecte, celule prost aerisite și iluminate, lenjerie de pat uzată și plapume 
insalubre. Instituția este suprapopulată, celulele sunt dotate cu ferestre prea mici raportate la 
suprafața totală, veceurile din celule sunt în stare deplorabilă și insalubră.  
În unele celule suprapopulate, temperatura pe timpul zilei era insuportabilă, în încăpere practic nu 
era oxigen iar epuizarea și extenuarea cauzată de caniculă genera conflicte și violențe. 
 
3.7 Penitenciarul nr.10 Goian - vizitat la data de 09 august 2024, penitenciarul are statut de 
centru de detenție pentru minori și tineri până la 23 ani de sex masculin. În cadrul P10 funcționează 
un izolator de urmărire penală și sectoare de tip închis, semiînchis și deschis pentru minori și tineri. 
La data vizitei în instituție se dețineau 61 de minori și tineri: în regim comun 34 minori și tineri 
deținuți, 1 minor deținut la regim inițial, copii și tineri în arest preventiv 26. Un minor deținut era 
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plasat în condițiile art.206 CE. Numărul personalului după state 79 unități, la momentul vizitei 67 
angajați. Membrii Consiliului au vizitat blocul A pentru preveniții, blocul D - deținuții din regim 
comun, blocul medical și blocul unde se petrec activitățile educative și de instruire. 
CpPT a constat că condițiile materiale de detenție în blocul minorilor și copiilor preveniți, 
comparativ cu situația din vizita precedentă (noiembrie 2023) s-a înrăutățit enorm. Majoritatea 
celulelor de la etajul 1 din Blocul A se află într-o stare deplorabilă fiind distruse de deținuți. La 
etajul 1 celulele nu aveau geamuri la ferestre; ușile de la blocul sanitar erau scoase; lumină nu era 
iar cablurile electrice rupte și scoase din perete; pereții, podurile, podeaua erau deteriorați, murdari 
și desenați. Multe celule nu au scaune și dulapuri, lenjeria de pat fie lipsea fie era murdară, mulți 
deținuți nu aveau tacâmuri și haine de schimb. În una din celulele vizitate nu era apă mai mult de 
o lună.  
Deținuții au expus nemulțumiri față de atitudinea colaboratorilor, calitatea hranei și restricționarea 
dreptului la corespondența scrisă. 
La momentul vizitei deținuții nu erau implicați în activități educative, doar câțiva deținuți erau 
implicați la muncă (cantină și descărcarea cărbunelui). 
 
3.8 Penitenciarul nr.17 Rezina - vizitat la data de 13 august 2024, penitenciarul are statut de 
penitenciar de tip închis pentru detenția persoanelor adulte de sex masculin. La capacitatea de 337 
locuri (3 blocuri de detenție), în momentul  vizitei se dețineau 192 condamnați, dintre care 122 
condamnați la detențiune pe viață. Numărul personalului după state 98 unități, la momentul vizitei 
92 angajați. Membrii Consiliului au vizitat sectoarele de trai, spațiile de activități, celulele de 
carantină, sectorul medical, etc.  
Consiliul a observat o îmbunătățire a situației persoanelor ce se dețin conform art. 206, care au 
acces la terenul de fotbal conform graficului. 70 % din condamnații pe viață au acces la plimbare 
la sol, iar durata plimbării s-a mărit de la 2 la 3 ore. În 2024 au fost amnistiate 5 persoane unul din 
care a fost eliberat, schimbare care a influențat comportamentul condamnaților și motivația 
acestora de a respecta regimul de detenție și a participa la programe. 
Deținuții au expus, la momentul vizitei, nemulțumiri privind lipsa predictibilității în raport cu 
examinarea dosarelor depuse pentru aplicarea  amnistiei, art.91,92 CP RM, când judecătorul nu ia 
în calcul concluzia penitenciarului și comportamentul deținutului pe perioada detenției. 
Condițiile materiale de detenție în P17 rămân în continuare departe de a putea fi numite decente. 
Deținuții au menționat mai multe probleme legate de condițiile din celulele de trai, inclusiv igrasia, 
mucegaiul, lipsa sistemelor de aerisire, reparațiile necalitative, precum și dezacordul administrației 
de a se implica cu propriile resurse pentru a îmbunătăți condițiile de trai. 
 
Ținem să menționăm faptul că, în toate instituțiile vizitate, Membrii CpPT au avut acces 
neîngrădit în toate spațiile din cadrul instituției, la toate dosarele și registrele solicitate, au 
avut posibilitatea de a purta discuții confidențiale private și în grup cu condamnații/tele. 
Personalul a manifestat deschidere și cooperare.  
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4. FACTORII  DE  RISC  ÎN  ASIGURAREA SECURITĂȚII ȘI SIGURANȚEI ÎN 
PENITENCIARE  

Identificarea și analiza riscurilor de securitate în penitenciare implică evaluarea factorilor care pot 
afecta siguranța deținuților și a personalului. 

Conform Organizației Națiunilor Unite, factorii principali în asigurarea siguranței și ordinii în 
detenție includ: configurarea și infrastructura penitenciarului, un număr suficient de angajați 
bine instruiți și cu abilități și competențe relevante, un sistem eficient de clasificare a 
deținuților și separarea diferitor categorii de deținuți10.  

Managementul adecvat al penitenciarelor precum și selectarea și pregătirea eficientă a personalului 
reprezintă precondiții pentru asigurarea siguranței și ordinii11. 

Lipsa de siguranță în penitenciar poate avea consecințe grave pentru personalul penitenciar, 
deținuți și pentru societate în ansamblu. Această problemă poate fi cauzată de mai mulți factori, 
inclusiv suprapopularea, subfinanțarea, lipsa resurselor umane și materiale adecvate, corupția sau 
ineficiența sistemului de administrare.  

În ultimul său raport (2023), cu referire la vizita din decembrie 2022, CPT consideră că 
eșecul continuu al autorităților moldovenești de a asigura un mediu sigur și securizat pentru 
persoanele deținute în închisoare este direct legat de o serie de factori, mai ales de lipsa 
cronică de personal de detenție, dependența de liderii deținuților informali pentru a păstra 
controlul asupra populației deținuților și existența celulelor de mare capacitate. În același 
timp, nu există o evaluare adecvată a riscurilor și nevoilor persoanelor la intrarea lor în 
închisoare și nici o clasificare a persoanelor pentru a identifica în ce închisoare, bloc sau 
celulă ar trebui să fie plasate.12 

Asigurarea securității în penitenciare, nu se rezumă doar la factorii sistemici și instituționali, CpPT 
consideră că e nevoie de o abordare complexă a diferitor nivele de siguranță:  

• Siguranța fizică (controlul accesului, configurarea și infrastructura, supraveghere și 
monitorizare, separarea deținuților, etc); 

• Siguranța psihologică (reducerea conflictelor, prevenirea abuzurilor, sănătatea mintală, 
programe și activități de reintegrare); 

• Siguranța sănătății (igiena, condiții decente, servicii medicale, control epidemiologic, etc); 
• Management instituțional (raport optim de personal versus deținuți, personal bine instruit, 

mecanism de plângeri funcțional).  
 

10 Organizația Națiunilor Unite, Prison Incident Management Handbook (Manual privind gestionarea incidentelor 
din penitenciare), 2013, pag. 26. 
11 https://www.just.ro/wp-content/uploads/2016/07/Carta-Alba-privind-suprapopularea-din-penitenciare-RO.pdf  
12 Paragraful 35, Raport Guvernului Republicii Moldova cu privire la vizita ad-hoc în Republica Moldova efectuată 
de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii și a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) 
5-13 decembrie 2022: https://rm.coe.int/1680ac59d8 

https://www.just.ro/wp-content/uploads/2016/07/Carta-Alba-privind-suprapopularea-din-penitenciare-RO.pdf
https://rm.coe.int/1680ac59d8
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Imagine grafică care ar include cei mai importanți factori de risc pentru asigurarea securității și 
siguranței în penitenciare și consecințele problemelor de securitate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1. CONFIGURAREA  ȘI  INFRASTRUCTURA  PENITENCIARELOR.  

Modul în care este construit și organizat un penitenciar, astfel încât să îndeplinească cerințele de 
securitate, siguranță și funcționalitate, constituie elementele de bază și una din cele mai complexe 
sarcini ale autorităților. Structura fizică a clădirilor, amplasarea sectoarelor (spațiilor de trai), 
zonelor administrative, spațiilor pentru activități, spațiilor de vizită  etc,  influențează modul în 
care un penitenciar va funcționa precum și capacitatea sa de a menține siguranța și securitatea. Un 
management eficient al unei instituții închise presupune dispunerea unei structuri clare de 
funcționare, astfel încât să permită o supraveghere adecvată și o bună gestionare a deținuților. 

Configurarea și arhitectura penitenciarului, este parte a securității statice a instituției. Arhitectura 
clădirilor închisorii, rezistența zidurilor acelor clădiri, gratiile de la ferestre, ușile și pereții 
unităților de cazare, specificațiile zidului perimetral precum și gardurile, turnurile de pază etc., 
toate sunt elemente ale securității fizice, concepute pentru a proteja atât deținuții, cât și personalul, 
vizitatorii și integritatea instituției. Astfel designul și arhitectura unui penitenciar influențează 
modul în care acesta funcționează și capacitatea sa de a menține siguranța și securitatea. 
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Ca urmare a vizitelor realizate în cele opt instituții, membrii CpPT au remarcat că în ultimii ani 
Administrația Instituțiilor Penitenciare a depus eforturi pentru îmbunătățirea infrastructurii, practic 
în toate instituțiile penitenciare. Putem menționa deschiderea 2 blocuri de detenție la Penitenciarul 
nr.10 Goian, renovarea blocului medical la Penitenciarul nr. 10 Goian, nr. 8 Bender și Penitenciarul 
nr.1 Taraclia, renovarea gardului perimetral la Penitenciarul nr.7 și alte reparații curente practic în 
fiecare din instituțiile penitenciare.  

Totodată, trebuie să menționăm că cea mai mare parte a infrastructurii instituțiilor 
penitenciare este învechită și depășită, unele instituții au fost construite zeci de ani în urmă, în 
perioada sovietică, prin urmare la moment dețin un grad înalt de  uzură, ceea ce inevitabil afectează 
eficiența măsurilor și procedurilor de securitate și siguranță.  Această situație este evidentă în cazul 
Penitenciarelor nr.11 Bălți, Penitenciarului nr.18 Brănești, Penitenciarului nr.17, Penitenciarului 
nr.12 și blocurilor de trai din Penitenciarul nr.8 Bender. Dacă unele penitenciare sunt în astfel de 
condiții din cauza  construcției vechi (P-11, P-12), atunci altele practic sunt lipsite de facilități 
(lumină, apă, toaleta afară, sistem de încălzire etc) cum este Penitenciarul nr.8 Bender. 

Toate instituțiile vizitate de membrii Consiliului au nivele concentrice de protecție (Concentric 
Circles of Protection) și există o claritate cu referire la procedurile de acces în instituție, perimetrul, 
turnurile și admiterea în penitenciar.   

Practic toate instituțiile au o anumită separare a spațiilor, în dependență de specificul instituției și 
deținuții ce sunt plasați. Astfel, în toate penitenciarele există: spații de trai, spații de lucru pentru 
personal, spații pentru carantină, spații pentru persoanele plasate conform art.206 CE RM, spații 
pentru izolare disciplinară, spații pentru întrevederi, spații pentru activități de reintegrare etc. De 
fapt, se observă o organizare și structurare reieșind din designul și infrastructura instituției, care de 
multe ori nu au fost proiectate și nu au luat în calcul diverse aspecte, ca gestionarea deținuților, 
supravegherea eficientă, prevenirea incidentelor, și în esență nu au creat un cadru de lucru optim, 
astfel încât să fie asigurate securitatea și siguranța deținuților, precum și reintegrarea acestora. 

Membrii CpPT au sesizat lipsa procedurilor cu referire la separarea anumitor spații precum și 
numărul optim de cazare. Această configurare necesită a fi realizată astfel încât să permită o 
supraveghere adecvată și o bună gestionare a deținuților, deoarece clădirile penitenciarelor trebuie 
să fie proiectate astfel încât să faciliteze supravegherea și controlul (dispunerea celulelor în așa fel 
încât să fie vizibile de către personalul de supraveghere, intervenția în caz de incidente etc). În 
acest sens, nu sunt reglementări cu referire la sectoarele de trai ale condamnaților, care să ofere o 
imagine clară a structurii instituției și să eficientizeze munca personalului din interiorul instituției. 
Anume zonele de cazare pentru deținuți de cele mai multe ori nu sunt sigure și operaționale (uși, 
pereți, ferestre etc) și prezintă cel mai vulnerabil nivel de protecție pentru asigurarea securității și 
siguranței.  

În penitenciare încă există spații comune mari de tip ”baracă” sau celule cu un număr mare 
de deținuți, fapt ce crește riscul pentru situații de conflict/violențe, iar supravegherea în 
aceste situații este mult mai dificilă. Atunci când nu există suficiente mecanisme de supraveghere 
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și control în penitenciar, există riscul ca abuzurile să treacă neobservate sau să fie ignorate 
(exemplu: în Penitenciarul nr.18 camere video pe coridor sunt doar în sectorul izolatorului 
disciplinar). Lipsa de monitorizare poate permite abuzurilor să se perpetueze și să devină o practică 
obișnuită în cadrul instituției penitenciare.  

Consiliu reiterează că toate locurile de cazare pentru deținuți ar trebui să fie sigure și să respecte 
standardele internaționale ale închisorilor. Conform Regulilor Penitenciare Europene 
(REC2006)2 Regula 18.1 - Spațiile de detenție, în special cele destinate cazării deținuților pe 
timpul nopții, trebuie să respecte demnitatea umană și, pe cât posibil, intimitatea și să întrunească 
standardele minime sanitare și de igienă, ținându-se seama de condițiile climatice și în special, de 
suprafața de locuit, volumul de aer, iluminare, surse de încălzire și ventilație13..... 

Manualul de Management al incidentelor în închisori descrie recomandări cu referire la zonele de 
trai ale deținuților, care ar trebui să includă posturi de control în care personalul penitenciar poate 
monitoriza și supraveghea deținuții. Spațiile de cazare a deținuților ar trebui să fie de preferință 
din cărămidă sau bloc de beton, cu podea de beton și acoperișuri, ferestre și uși securizate. Ușile 
celulelor care restricționează observarea de către personal și circulația aerului trebuie evitate. 
Trebuie evitată utilizarea ușilor de celule cu balamale deschise, care pot fi îndepărtate cu ușurință. 
Trebuie evitată instalarea de toalete și lavoare din porțelan, deoarece acestea pot fi sparte cu 
ușurință, iar piesele pot fi folosite ca arme. Acolo unde sunt instalate paturi supraetajate, acestea 
ar trebui să fie din oțel, rezistente la manipulare și fixate pe podea pentru a preveni utilizarea lor 
în asistența deținuților în timpul unui incident.14

 

În penitenciarele în care, în sectoarele de trai, celulele sunt separate de uși simple, care pot fi ușor 
deschise și îndepărtate, încuietorile și cheile sunt de categoria 4 de securitate (securitate scăzută) 
riscul de a crește numărul situațiilor de abuz și incidente este mult mai mare. Chiar dacă personalul 
efectuează patrule frecvente, pentru a observa activitățile în care sunt implicați deținuții și 
comportamentul acestora nu putem spune cu certitudine că personalul deține controlul în cazul 
acestor spații, iar toți cei ce sunt cazați în astfel de condiții sunt vulnerabili și pot trăi stări de lipsă 
de siguranță. În cazul instituțiilor vizitate de către membrii Consiliului, așa un mod de organizare 
a fost întâlnit în Penitenciarul nr.18 (toate sectoarele de trai), Penitenciarul nr.8 (toate sectoarele), 
Penitenciarul nr.7 (toate sectoarele), Penitenciarul nr.10 (blocul D), în cazul ultimilor 2 instituții 
aceste condiții se datorează faptului că baia și toaleta sunt pe coridor și nu în celule.  

În cazul Penitenciarului nr.7 Rusca unde ușile sunt deschise pe timp de noapte și este încuiat 
sectorul, condamnatele au menționat situații de urgență (s-a simțit rău una din condamnate) când 
personalul foarte greu reacționează, chiar dacă acestea fac semn la camera video de pe coridor.  

 
13 https://rm.coe.int/16804c8d9a  
14 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/handbook_pim.pdf Prison Incident Management Handbook 

https://rm.coe.int/16804c8d9a
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/handbook_pim.pdf
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În acest sens, membrii Consiliului recomandă administrației instituției să identifice soluții 
pentru a minimaliza astfel de riscuri și a reacționa prompt în situațiile în care este necesară 
intervenția lor.  

Nu a fost clar, de ce în Penitenciarul nr.1, unde ușile pot și trebuie să fie încuiate pe timp de noapte, 
acestea rămân deschise în anumite sectoare de trai, fiind închise doar ușile de la capătul 
coridorului, ceea ce nu exclude posibilitatea apariției unor violențe sau incidente pe parcursul 
nopții, care în așa condiții este dificil de a fi soluționate de către personalul penitenciar, ce rămâne 
în număr destul de mic pentru a putea face față unei destabilizări. 

În multe din instituțiile vizitate pot fi observate locuri în care deținuții se pot aduna neobservați 
(Penitenciarul nr.18, Penitenciarul nr.8, Penitenciarul nr.7, Penitenciarul nr.1, etc). Aceasta poate 
fi o sursă de potențială amenințare atât pentru securitatea închisorii, cât și pentru siguranța 
deținuților individuali. Administrațiile penitenciarelor ar trebui să elaboreze proceduri pentru 
identificarea și gestionarea acestor zone. 

Serviciile ce asigura siguranța sunt cele care evaluează riscurile și oferă informații cu referire la 
configurare și infrastructură. În acest sens, nu este clar cum în unul din sectoarele Penitenciarului 
nr.1 se construiește bazin de înot, cum și în ce condiții a fost autorizată această construcție și dacă 
au fost evaluate riscurile pentru securitatea și siguranța deținuților. La fel în acest penitenciar, în 
cadrul sectorului de trai există o construcție înaltă unde e crescătorie de porumbei. Astfel, de 
construcții presupun existența unui risc de ascundere a obiectelor interzise de către deținuți, cu 
minim acces al personalului.  

Consiliul salută implementarea activităților social utile și de resocializare în penitenciar, însă unele 
activități ce presupun schimbarea configurației și infrastructurii pot fi realizare nu neapărat în zone 
de trai ale deținuților, penitenciarul dispune de spațiu suficient pentru a dezvolta aceste activități 
în zone ce nu vor pune în pericol securitatea penitenciarului. 

La fel, nu există o procedură clară cum trebuie să fie separate persoanele ce au solicitat securitate 
personală conform art.206 CE RM, acestea fiind plasate în celulele izolatoarelor disciplinare, ceea 
ce de cele mai dese ori presupune plasare în condiții degradante și în condiții de suprapopulare. La 
momentul vizitei CpPT în Penitenciarul nr.18 Brănești în izolatorul disciplinar care dispune de 27 
locuri erau plasate 52 persoane ce au solicitat securitate personală. Aici trebuie să menționăm că 
raportul CPT, după vizita din decembrie 2022, recomandă autorităților să excludă plasarea 
deținuților ce au solicitat securitate personală în celulele izolatorului disciplinar.15  Totodată, 
simpla izolare a persoanelor care solicită securitate personală nu este suficientă pentru înlăturarea 
insecurității, or sistemul penitenciar ar trebui să depună eforturi adiționale pentru a elimina starea 
de insecuritate și limitarea sau izolarea deținuților care provoacă această insecuritate, indimidare 
sau violență asupra altor deținuți. Trebuie izolați făptașii, dar nu victimile.  

 
15 Punct. 38, pag.19 https://rm.coe.int/1680ac59d8  

https://rm.coe.int/1680ac59d8
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Există, de asemenea, incertitudini cu referire la spațiile și condițiile necesare pentru plasarea 
persoanelor care ar prezenta pericol pentru alți condamnați și personal (situație întâlnită în 
Penitenciarul nr.1 Taraclia). Nu este clar dacă există astfel de spații, în ce condiții necesită a fi 
plasate aceste persoane, dacă există reglementări cu referire la procedurile de supraveghere și 
regim în cazul acestor condamnați, reieșind din Recomandările internaționale vizavi de detenția 
condamnaților periculoși16. 

Cu referire la capacitatea spațiilor din interiorul penitenciarelor, chiar dacă anumite spații sunt 
disponibile, numărul lor nu este suficient pentru numărul condamnaților din instituție. Ca și 
exemplu, putem menționa situații în care într-o instituție cu un număr de 500 sau peste 500 
condamnați există doar 2 spații pentru activități de reintegrare, iar în unele doar câte o sală. 
Penitenciarele vechi, care au avut sau au statut de izolatoare de urmărire penală (P-11, P-12, P-
17), au foarte puține spații pentru activități pentru deținuți (sport, săli de instruire profesională, 
activități de grup, etc.) ceea ce se răsfrânge negativ asupra procesului lor de reintegrare și ocupare 
a timpului lor. Acest aspect devine și mai problematic odată cu modificarea statutului instituției 
(P12, P17), în care sunt plasate persoane condamnate, a căror proces de corijare necesită eforturi 
din prima zi de executare a pedepsei și implicarea acestora în diverse programe și activități de 
reducere a recidivei.  

Echipamentele de securitate (camere de supraveghere, detectoare de metale, alarme, echipamente 
de comunicație) fac parte din infrastructură și sunt esențiale pentru menținerea siguranței 
deținuților și prevenirea incidentelor. În discuțiile cu reprezentanții instituțiilor penitenciare, 
majoritatea au menționat existența supravegherii video, care însă necesită a fi îmbunătățită. Din 
păcate unele instituții au nevoie de mai multe mijloace tehnice de supraveghere. Trebuie să 
menționăm că lipsa camerelor video în sectoarele de trai (pe coridoare, spații comune) crește riscul 
producerii abuzurilor, limitează controlul personalului asupra comportamentelor deținuților și 
evident creează o stare de nesiguranță atât la deținuți, cât și în cazul personalului. La momentul 
vizitelor, două instituții trebuie să îmbunătățească condițiile de supraveghere: Penitenciarul nr.18 
și Penitenciarul nr.8 unde camere video nu sunt în spațiile comune (coridoare, lavoare, bucătărie, 
etc). Totodată, membrii Consiliului au identificat că în izolatorul disciplinar, în Penitenciarul nr.1, 
camerele erau deteriorate. Monitorizarea  spațiilor în care sunt plasați deținuții pentru izolare 
disciplinare este necesară și reprezintă o componentă esențială a asigurării siguranței și respectării 
drepturilor fundamentale ale deținuților. Aceasta este recomandată și de standardele internaționale 
în domeniul drepturilor omului, precum Regulile Mandela (Regulile standard minime ale ONU 
pentru tratamentul deținuților)17. 

Designul spațiilor, dotările tehnologice și organizarea fizică a penitenciarelor pot influența direct 
capacitatea personalului de a răspunde rapid și eficient în cazul conflictelor, revoltelor, evadărilor 
sau altor incidente. Infrastructura bine proiectată descurajează tentativele de violență, evadare sau 

 
16 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/CoE-Compendium-of-conventions-
recommendations-and-resolutions-relating-to-prisons-and-community-sanctions-and-measures.pdf  
17 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf  

https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/CoE-Compendium-of-conventions-recommendations-and-resolutions-relating-to-prisons-and-community-sanctions-and-measures.pdf
https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/CoE-Compendium-of-conventions-recommendations-and-resolutions-relating-to-prisons-and-community-sanctions-and-measures.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
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alte comportamente riscante. Din păcate, în special în Penitenciarele nr.8, 18, există probabilitatea 
creșterii situațiilor de violență și incidentelor, anume datorită configurației și infrastructurii 
instituțiilor. 18 

CpPT a înregistrat prezența cutiilor poștale în toate instituțiile penitenciare, esențiale pentru 
asigurarea dreptului deținuților de a depune plângeri. Cu toate acestea, este important să 
menționăm că nu toate au fost amplasate în zone ușor accesibile pentru toți deținuții, indiferent de 
secția în care se află. Infrastructura penitenciarului trebuie să permită amplasarea acestora pe 
traseele comune (de exemplu, în apropierea sălilor de mese, curților de plimbare sau camerelor de 
vizită), dar totodată să fie suficient de discretă pentru ca deținuții să poată utiliza cutiile fără teama 
de represalii din partea altor deținuți. 

4.2  SUPRAPOPULAREA 

Din păcate problema suprapopulării rămâne actuală în sistemul penitenciar din Republica 
Moldova.  

CPT a subliniat într-o serie de rapoarte, faptul că o închisoare suprapopulată înseamnă spații 
neigienice și mici; o lipsă constantă de intimitate (chiar și în spațiul rezervat instalațiilor sanitare); 
puține activități în afara celulei ca urmare a cererii mari care nu poate fi asigurată nici de personalul 
disponibil și nici de facilitățile existente; servicii de sănătate suprasolicitate; tensiune crescută și, 
prin urmare, mai multă violență între deținuți, precum și între deținuți și personal.19 

Trebuie să menționăm că, în comparație cu anii precedenți situația s-a îmbunătățit, instituțiile 
penitenciare pot oferi spații de trai conform standardelor mai multor deținuți, fapt datorat scăderii 
numărului persoanelor private de libertate. Astfel, numărul deținuților a scăzut cu 12% din anul 
2021 până în prezent.  

 
18 Ghidul tehnic pentru planificarea închisorilor. Considerații tehnice și operaționale bazate pe Regulile Nelson 
Mandela 2016: 
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FPlanowanie%20i%20budowa%20wi%C4%99zie%C5%84%20%28UN
OPS%2C%202016%29.pdf  
19Carta albă privind suprapopularea în penitenciare, CDPC https://www.just.ro/wp-content/uploads/2016/07/Carta-
Alba-privind-suprapopularea-din-penitenciare-RO.pdf  

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FPlanowanie%20i%20budowa%20wi%C4%99zie%C5%84%20%28UNOPS%2C%202016%29.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FPlanowanie%20i%20budowa%20wi%C4%99zie%C5%84%20%28UNOPS%2C%202016%29.pdf
https://www.just.ro/wp-content/uploads/2016/07/Carta-Alba-privind-suprapopularea-din-penitenciare-RO.pdf
https://www.just.ro/wp-content/uploads/2016/07/Carta-Alba-privind-suprapopularea-din-penitenciare-RO.pdf
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Cu toate că numărul deținuților este ușor în scădere, conform Raportului SPACE 1 – 2022, 
Republica Moldova se clasează în grupul statelor cu un nivel foarte ridicat al ratei populației în 
penitenciare, care este cu peste 25% mai mare decât media europeană20. Astfel, Republica 
Moldova se află în top 5 țări din Europa cu cea mai înaltă rată de deținuți raportat la 100 000 de 
locuitori21.  

În rapoartele sale, CpPT atrage atenția administrației penitenciarelor la soluționarea problemei 
suprapopulării, deoarece aceasta are o influență negativă asupra tuturor celorlalte aspecte ale 
detenției și asupra climatului general din cadrul instituției, poate crea un mediu tensionat și 
stresant, ceea ce poate accentua riscul de abuz și rele tratamente22. 

În majoritatea instituțiilor vizitate membrii Consiliului au identificat spații de trai suprapopulate. 
Iar multe dintre aceste nu respectă standardul CPT de 4 mp per perspoană. Unicele penitenciare în 
care această problemă nu este evidentă sunt: Penitenciarul nr.10 Goian pentru minori și tineri și 
Penitenciarul nr.7 Rusca pentru femei. În restul instituțiilor această problemă persistă la diferite 
nivele de complexitate. La o privire generală, din cele opt instituții, doar Penitenciarul nr.11 Bălți 
a depășit numărul limită de locuri disponibile, fiind înregistrate, la momentul vizitei cu 15 persoane 
mai mult decât capacitatea de cazare a instituției. Totuși, trebuie să menționăm  faptul că și în 
aceste condiții, membrii Consiliului au identificat celule nepopulate, iar numărul mare de deținuți 
în unele celule raportat la existența unor celule goale ridică semne de întrebare versus echitatea și 
corectitudinea repartizării în celule. 

Situații în care un număr mare de condamnați sunt plasați în condiții de suprapopulare, 
concomitent cu odăi de trai foarte spațioase în care sunt cazate 2-3 persoane au fost întâlnite în 
toate instituțiile pentru adulți de sex masculin vizitate de către membrii Consiliului. 

 
20 https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/240111_SPACE-I_2022_FinalReport.pdf  
21 
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_prison_population_list_14th_edition.pd
f  
22 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-2023-privind-prevenirea-torturii-si-a-altor-pedepse-ori-
tratamente-cu-cruzime-inumane-sau-degradante-in-republica-moldova/   
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În acest sens,  CpPT consideră necesară revizuirea modului de repartizare a deținuților în 
instituțiile penitenciare, care a observat, în cadrul vizitelor în instituțiile penitenciare ce se 
confruntă cu problema suprapopulării, prezența tratamentului diferențiat și repartizarea inegală în 
spațiile de trai, astfel, în penitenciare, există secții supraaglomerate cu condiții nesatisfăcătoare de 
detenție versus secții spațioase cu condiții foarte bune de trai. 

Astfel de constatări sunt descrise în Raportul CPT, cu referire la vizita din decembrie 2022, despre 
contrastul izbitor al condițiilor și un număr mare de celule suprapopulate pentru majoritatea 
populației carcerale și condițiile luxoase și spațioase în care locuiesc unii deținuți. 

Ca și în rapoartele precedente, CPT recomandă autorităților moldovenești să ia măsuri pentru a se 
asigura că:  

- fiecărei persoană deținută într-o celulă/cămin cu ocupare multiplă i se asigură cel puțin 
4 m2 de spațiu de locuit (fără a lua în calcul suprafața ocupată de unitățile sanitare din 
celule);  

- persoanele deținute în închisoare ar trebui să fie distribuite în mod echitabil în spațiile 
de cazare disponibile; 

- celulele și căminele sunt păstrate într-o stare adecvată de reparație și sunt curate, 
corespunzător echipat și suficient de iluminat.23 

 

Spațiul suprapopulat are un impact negativ asupra siguranței deținuților și a personalului, 
influențând creșterea tensiunilor și violențelor între deținuți și reducerea eficienței supravegherii, 
limitând capacitatea personalului de a controla criminalitatea și comportamentele violente. În acest 
sens, suprapopularea are un impact negativ asupra sănătății mintale, creând un mediu periculos 
care contribuie la acțiuni de automutilare, tentative de suicid în cazul deținuților și la stres și 
epuizare în cazul personalului penitenciar și  managementul instituției. 

Depopularea instituțiilor penitenciare necesită o abordare comprehensivă, ce ar include 
implementarea instrumentelor de umanizare a politicilor penale24, îmbunătățirii condițiilor de 
detenție, precum și revizuirea modelului de executare a pedepsei închisorii, racordându-le la 
standardele internaționale și Regulile penitenciare europene25. Aceste obiective se regăsesc în 
documentele de politici ale Guvernului și Planurile de activitate anuale ale Administrației 
Naționale a Penitenciarelor, ceea ce constituie  acordul instituțiilor guvernamentale cu referire la 
existența problemei suprapopulării penitenciarelor, precum și un pas important pentru ameliorarea 
stării de fapt. În acest sens, CpPT susține intenția autorităților de a avea o Abordare Strategică cu 
privire la prevenirea și combaterea supraaglomerării penitenciarelor din R. Moldova, acțiune 

 
23 Paragrafele 40, 42 Raport Guvernului Republicii Moldova cu privire la vizita ad-hoc în Republica Moldova 
efectuată de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii și a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau 
Degradante (CPT) 5-13 decembrie 2022: https://rm.coe.int/1680ac59d8  
24 https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/07/Not%C4%83-analitic%C4%83-Implementarea-politicilor-de-
depopulare-a-penitenciarelor-din-Republica-Moldova-%C3%AEn-contextul-pandemiei-de-COVID-19-2.pdf  
25 Regulile penitenciare europene REC (2006) https://rm.coe.int/16804c8d9a%20.%20V 

https://rm.coe.int/1680ac59d8
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/07/Not%C4%83-analitic%C4%83-Implementarea-politicilor-de-depopulare-a-penitenciarelor-din-Republica-Moldova-%C3%AEn-contextul-pandemiei-de-COVID-19-2.pdf
https://rm.coe.int/16804c8d9a%20.%20V
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inițiată în anul 2023 cu suportul proiectului Consiliului Europei ”Consolidarea reformelor 
sistemului penitenciar și de probațiune, asigurarea îngrijirii sănătății și tratamentul pacienților în 
instituțiile de tip închis din Republica Moldova”26. 

4.3 CATEGORISIREA ȘI REPARTIZAREA DEȚINUȚILOR 

Clasificarea și repartizarea adecvată a deținuților, bazată pe evaluarea riscului, este unul din cei 
mai importanți pași pe care managementul instituțiilor penitenciare trebuie să îl facă pentru a 
garanta siguranța deținerii.  

Regulile 51 și 52 ale Regulile Penitenciare Europene REC (2006)2 descriu clar necesitatea aplicării 
unui tratament (modul şi condițiile de executare a pedepsei, nivelul de siguranță) diferențiat 
condamnatului, stabilirea parcursului acestuia, în decursul executării pedepsei privative de 
libertate, ca urmare a evaluării nevoilor și riscurilor acestuia.27  

Clasificarea și repartizarea eficientă a deținuților permit gruparea adecvată a persoanelor în scopuri 
de monitorizare și intervenție. Acesta este un element cheie în reducerea probabilității de incidente, 
cum ar fi atacurile asupra deținuților și a personalului, evadările și tentativele de evadare și pentru 
menținerea ordinii bune în închisoare, care este esențială pentru facilitarea eforturilor de 
reintegrare socială. În plus, clasificarea și repartizarea servește la identificarea și protejarea 
deținuților care pot fi vulnerabili la hărțuire sau victimizare de către alți deținuți dacă nu sunt 
găzduiți corespunzător. 

Legislația națională prevede două tipuri de categorisire și repartizare a deținuților: pe tipuri de 
penitenciare în dependență de infracțiunea comisă (stabilită de instanța de judecată) și în baza 
categoriilor social-juridice stabilite în art.205 Codul de executare, realizate de către administrația 
instituțiilor penitenciare.  

Ordinul Ministerului Justiției nr.41 din 9 februarie 2023 cu privire la stabilirea tipurilor de 
penitenciare, sectoarelor de detenție din cadrul acestora și a capacității de cazare pentru fiecare 
instituție penitenciară, este unul din actele ce descrie o anumită formă de separare a categoriilor 
de deținuți. Practic, toate instituțiile au sectoare ce corespund altui tip de penitenciar. 

De remarcat este faptul că, nivelul de securitate a închisorii corespunde cu tipul de infracțiuni 
comise de deținuți, conform art. Codul Penal RM. Ghidul tehnic pentru planificarea închisorilor. 
Considerații tehnice și operaționale bazate pe Regulile Nelson Mandela 2016, descrie faptul că  
nivelul de securitate al unei închisori ar trebui să fie proporțional cu riscul de securitate prezentat 
de deținuți28. Cu cât riscul este mai mare, cu atât este mai mare cantitatea de straturi fizice, sau 
limite, care vor trebui să existe pentru a descuraja, împiedica și preveni. deținuților să nu evadeze 

 
26 https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/success-of-a-four-year-action-to-support-prisons-probation-and-health-care-
in-closed-institutions-in-moldova  
27 https://rm.coe.int/16804c8d9a 
28 Regulile Nelson Mandela 

https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/success-of-a-four-year-action-to-support-prisons-probation-and-health-care-in-closed-institutions-in-moldova
https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/success-of-a-four-year-action-to-support-prisons-probation-and-health-care-in-closed-institutions-in-moldova
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și să mențină o măsură adecvată de control asupra mediului penitenciar. Stabilirea unui profil solid 
al închisorii, inclusiv o înțelegere a riscului deținutului, este, prin urmare, primul pas în stabilirea 
nivelului necesar de securitate.29 

Legislația națională în mare parte face o „segregare”  a deținuților în funcție de vârstă, sex și 
temeiuri legale de detenție. În acest sens, atât segregarea, cât și clasificarea sunt elemente extrem 
de importante ale managementului sănătos al penitenciarului, dar trebuie recunoscut că nu sunt 
identice. Chiar dacă este o cerință fundamentală, separarea femeilor și bărbaților, a adulților de 
minori, precum și a deținuților în arest preventiv de persoanele condamnate, aceasta nu constituie 
în sine un regim de clasificare. 

CpPT constată faptul că, cadrul normativ execuțional-penal este în contradicție cu 
principiile stipulate în Regulile Penitenciare Europene adoptate în anul 2006, mai ales în ceea 
ce privește repartizarea/transferul deținuților în diferite instituții penitenciare sau diferite 
sectoare ale aceluiași penitenciar30; 

De fapt, nu există proceduri clare de clasificare și repartizare. Fiecare din instituțiile penitenciare 
vizitate au menționat că repartizarea are loc la intrarea condamnaților în penitenciar, încă din 
momentul când se află în spațiul de carantină.  

Membrii Consiliului sunt îngrijorați de faptul că sectorul de carantină din Penitenciarul nr.18 
Brănești nu are spațiu de plimbare, iar condamnații care erau plasați în acel spațiu de mai multe 
zile, în toată această perioadă, au fost scoși doar la baie și la o discuție cu psihologul și asistentul 
social din serviciul de reintegrare pentru evaluarea inițială. Analizând jurisprudența CEDO, 
constată că se acordă o atenție deosebită disponibilității și duratei plimbării în aer liber, precum și 
condițiilor în care persoanele private de libertate o pot efectua. În acest sens, jurisprudența se 
raportează la standardele CPT care menționează în mod specific plimbarea în aer liber și consideră 
că este o garanție de bază a bunăstării unei persoane private de libertate ca toate persoanele, fără 
excepție, să aibă voie la cel puțin o oră de plimbare în aer liber.31  

Doar în Penitenciarul nr.7 Rusca există o echipă multidisciplinară, instituită prin ordin intern al 
penitenciarului, care analizează fiecare deținută ce urmează a fi repartizată în penitenciar. În restul 
instituțiilor penitenciare, în special pentru adulți de sex masculin, indiferent cine  studiază dosarul 
deținutului pe parcursul deținerii în carantină, decizia de repartizare este cel mai des a 
reprezentanților din serviciul siguranță și regim.  

Ca și criterii, de cele mai multe ori personalul penitenciar a menționat faptul că la repartizare se 
conduc de particularitățile de vârstă, interese pe care le au condamnații, în unele cazuri de etnie 

 
29https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FPlanowanie%20i%20budowa%20wi%C4%99zie%C5%84%20%28U
NOPS%2C%202016%29.pdf 
30 Regulile Penitenciare Europene, Rec (2006)2, Regula: 18.10 Condiţiile de cazare a deţinuţilor vor fi supuse unor 
măsuri de securitate cât mai puţin restrictive posibil, ţinându-se cont de riscul de evadare, autorănire sau rănire a 
celorlalţi. 
31 Ghid privind jurisprudența derivată din Convenția Europeană a Drepturilor Omului: 
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_prisoners_rights_rum  

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FPlanowanie%20i%20budowa%20wi%C4%99zie%C5%84%20%28UNOPS%2C%202016%29.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FPlanowanie%20i%20budowa%20wi%C4%99zie%C5%84%20%28UNOPS%2C%202016%29.pdf
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_prisoners_rights_rum
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sau prezența unei dizabilități, și cel mai des la repartizare se ia în calcul statutul condamnatului în 
subcultura infracțională.  

Aceste categorii pot fi observate și după condițiile din celule sau sectoarele de trai ale 
condamnaților, unde spațiile în care sunt plasați liderii subculturii sunt mult mai curate, dotate cu 
canapele, dulapuri, oglinzi, tehnică de uz casnic, până la console pentru joc video etc. În sectoare 
separate, unde putem constata condiții degradante și tratament inuman sunt plasați condamnații 
“umiliți”, după care condamnații ce au renunțat la subcultura infracțională și au solicitat securitate 
personală conform art.206 CE RM, devenind o categorie separată ce necesită repartizare în spații 
separate.  

În Penitenciarul nr.1 Taraclia administrația nu a putut explica ce categorii de condamnați sunt 
repartizați în sectorul 4, decât că la un etaj sunt plasați condamnații care au solicitat securitate 
personală conform art.206 CE RM, iar ceilalți sunt condamnați problematici, menționând câțiva 
condamnați care au comportament imprevizibil și pot fi violenți. Întrebați de procedurile de 
stabilire a acestora în condiții mai punitive (au acces doar o plimbare până la 2 ore pe zi, iar restul 
timpului stau în celulă, nu sunt implicați în alte activități, etc) personalul nu au avut un răspuns 
clar, de ce acești condamnați au un regim mai restrictiv. 

Aceste măsuri au fost luate după o situație tragică, care a fost înregistrată în Penitenciarul nr.1 în 
luna februarie 2024, când un condamnat a atacat cu un obiect metalic alt deținut care a decedat în 
urma leziunilor provocate. Chiar dacă angajații și alți deținuți au observat semne a unor probleme 
de sănătate mintală, și în cartela medicală a fost descrisă o simptomatică ce impunea un tratament 
complex, până la fapta săvârșită nu s-au luat măsuri necesare de a proteja alți deținuți și membrii 
personalului. 

În Penitenciarul nr.7 Rusca, condamnatele au menționat că nu se simt în siguranță deoarece le este 
frică de una din condamnate care are comportament violent, atacă alte deținute și chiar membrii 
personalului. Angajații instituției cunosc problema însă consideră că nu o pot plasa în regim mai 
restrictiv, deoarece beneficiază de  aceleași condiții de detenție prevăzute de legislație și chiar dacă 
i-au fost constatate și aplicate  peste 200 abateri disciplinare, nu poate fi plasată în regim inițial 
sub formă de sancțiune disciplinară, deoarece noile prevederi legislative au exclus această formă 
de sancționare pentru condamnați. Practic, personalul recunoaște că condamnata prezintă pericol 
pentru alte deținute și angajați, însă nu întreprinde nici o măsură de protecție împotriva actelor de 
violență comise de aceasta. 

CpPT atenționează că, în temeiul Convenției europene a drepturilor omului, autoritățile au datoria 
de a lua măsuri de ordine în penitenciare pentru a proteja persoanele private de libertate împotriva 
actelor de intimidare și de violență din partea altor persoane private de libertate. În acest sens, art. 
3 din Convenție impune statelor obligația de a proteja bunăstarea fizică a persoanelor care se află 
într-o poziție vulnerabilă ca urmare a faptului că se află sub controlul autorităților, cum sunt, de 
exemplu, persoanele private de libertate. Totodată, pentru a invoca cu succes o încălcare a dreptului 
său în temeiul art. 3, ar fi suficient ca un potențial reclamant să demonstreze că autoritățile nu au 
luat toate măsurile care ar fi fost de așteptat în mod rezonabil din partea lor ca să prevină riscuri 



27 
 

reale și imediate pentru integritatea corporală a reclamantului, despre care autoritățile aveau sau 
ar fi trebuit să aibă informații32.  

În această ordine de idei, orice acțiuni violente cu implicarea acestei condamnate, este un potențial 
caz pierdut de către autorități la CEDO. Totodată trebuie să menționăm și faptul că în Penitenciarul 
nr.7 Rusca nu este o singură deținută ce prezintă pericol pentru alte condamnate sau personalul 
penitenciar. CpPT a constatat că într-un sector separat și izolat sunt plasate în aceeași celulă 2 
deținute, una dintre care manifestă un comportament violent, agresiv și intimidant față de 
condamnatele din masa generală. Deși aparent ea ar fi fost plasată separat pentru a evita situațiile 
conflictuale, totuși pe parcursul zilei ea are acces și se poate deplasa liber și nestingherit în alte 
sectoare, provocând certuri, acțiuni violente și intimidări. 

Totodată, Consiliul a observat că nimeni nu aplică punct.2 din art. 205 din Codul de executare RM, 
care prevede ca:  În scopul sporirii siguranței deținerii ori securității personale a condamnaților 
sau al creării condițiilor pentru tratamentul lor, administrația penitenciarului poate aplica și 
alte criterii de deținere separată a condamnaților decât cele prevăzute la alin. (1). Criteriile de 
deținere separată prevăzute în prezentul alineat se stabilesc în regulamentul de ordine interioară 
sau în regulamentul de organizare și funcționare a instituției penitenciare și se aplică cu 
respectarea principiului legalității, proporționalității, nediscriminării și individualizării33. 

Capacitatea managementului penitenciarului de a gestiona deținuții ca indivizi sau grupuri 
individuale, mai degrabă decât ca un grup omogen, printr-un proces eficient de clasificare și 
separare, contribuie în mod semnificativ la  buna ordine a unei închisori și facilitează reabilitarea 
deținuților34. 

Introducerea regimurilor progresive de detenție reprezintă un instrument eficient atât pentru a 
asigura individualizarea executării pedepsei și reintegrarea socială treptată a deținuților, cât și 
pentru a remedia problema suprapopulării penitenciarelor. În același timp, un sistem progresiv de 
executare a pedepselor va permite realizarea principiilor fundamentale de executare a pedepselor 
potrivită cărora sistemul penitenciar nu trebuie să agraveze suferința inerentă privării de libertate, 
care reprezintă o pedeapsă în sine35, iar restricțiile aplicate persoanelor private de libertate trebuie 
să fie minim necesare și proporționale obiectivului legitim pentru care au fost impuse36.  
 

 

 

 
32 Ghid privind jurisprudența derivată din Convenția Europeană a Drepturilor Omului:  
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_prisoners_rights_rum  
33 Codul de Executare RM https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144723&lang=ro#  
34 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/handbook_pim.pdf Prison Incident Management Handbook 
35  Ansamblul de reguli minime ale ONU pentru tratamentul deținuților adoptate prin Rezoluția Adunării 
Generale din 17 decembrie 2015, Regula 3 
36 Recomandarea Rec(2006)2 a Comitetului de Miniștri către statele membre privind Regulile penitenciare 
europene, Regula 2 

https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_prisoners_rights_rum
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144723&lang=ro
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/handbook_pim.pdf
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4.4 PERSONALUL INSTITUȚIILOR PENITENCIARE 

Atunci când drepturile deținuților sunt respectate, este mai probabil ca aceștia să recunoască 
legitimitatea și autoritatea personalului penitenciarului, reducând riscul de tensiuni și dezordine. 
Angajații penitenciarului trebuie să înțeleagă că interacțiunea cu deținuții într-un mod uman și 
echitabil sporește securitatea și bună ordine a închisorii37.  

Personalul trebuie să fie instruit corespunzător pentru a crea, pe cât posibil, relații pozitive cu 
deținuții. Acest lucru se face nu numai în interesul tratamentului uman al deținuților, ci și pentru a 
menține controlul și securitatea eficace, precum și siguranța personalului38. 

Realitatea este că sistemul penitenciar întâmpină dificultăți în a atrage personal înalt calificat. 
Acest lucru poate fi atribuit mai multor motive, inclusiv lipsa unor politici active de atragere a 
personalului, condiții neatractive de muncă, salarii mici sau statutul social scăzut al locului de 
muncă sau concurența din alte profesii, cum ar fi forțele de ordine.  

Penitenciarul nr. Nr. personalului 
 

Angajați pe 
timpul nopții 

Nr. condamnați 

conform 
statelor 

angajați la 
moment 

 la momentul 
vizitei 

Penitenciarul nr.1 134 104 5-7 317 
Penitenciarul nr.7 113 106 4-6 235 
Penitenciarul nr.8 98 92 5-7 135 
Penitenciarul nr.10 79 67 4 64 
Penitenciarul nr.11 183 175 8-9 273 
Penitenciarul nr.12 90 86 9-10 141 
Penitenciarul nr.17 221 212 11 192 
Penitenciarul nr.18 175 157 7 637 

 

Conform Raportului SPACE 1 – 2022, Republica Moldova se clasează în grupul statelor cu un 
nivel foarte ridicat al raportului numărului deținuților la un angajat, care este cu peste 25% mai 
mare decât media europeană. Astfel raportul deținuților la un angajat în penitenciarele din Moldova 
este de 2,4 când media europeană constituie 1,439. 

Alarmant este numărul angajaților pe timp de noapte și care trebuie să facă față unui număr mare 
de incidente și situații cu risc pentru siguranță. 

Insuficiența numărului de personal ce interacționează cu deținuții, este o problemă acută a 
sistemului penitenciar, situație ce determină o lipsă a controlului administrației în spațiile de 
detenție. Numărul redus de personal de detenție în zonele de detenție crește riscul de violență și de 

 
37 https://www.penalreform.org/resource/balancing-security-dignity-prisons-framework-preventive-monitoring/  
38 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/handbook_pim.pdf Prison Incident Management Handbook 
39 https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/240111_SPACE-I_2022_FinalReport.pdf  

https://www.penalreform.org/resource/balancing-security-dignity-prisons-framework-preventive-monitoring/
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/handbook_pim.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/240111_SPACE-I_2022_FinalReport.pdf
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intimidare între deținuți și de tensiuni între personal și deținuți și împiedică apariția unei securități 
dinamice. În acest context, o cauză ar fi și ineficiența sistemului de schimburi existent, care impune 
personalului din penitenciare să lucreze timp de 24 de ore, peste 72 ore, fiind astfel inconsecvent 
intrinsec și care afectează negativ standardele profesionale. În rezultat, spațiile de detenție în mare 
măsură rămân a fi nesupravegheate atât ziua cât și noaptea.  

Membrii Consiliului reiterează îngrijorarea cu privire la numărul insuficient de unități de personal 
în penitenciare atât a celor ce sunt responsabili de siguranță și regim cât și a personalului din alte 
servicii. Lipsa personalului face supravegherea și intervenția în situații de criză necalitativă, ceea 
ce duce la lipsa controlului asupra deținuților și managementul defectuos al instituției. Sarcinile și 
încărcătura obligațiunilor funcționale ale angajaților este una ridicată, ceea ce are impact negativ 
atât asupra personalului, provocând stări de stres ocupațional (mediul tensionat și riscurile 
constante pot afecta sănătatea mentală a personalului) și ardere profesională, cât și asupra relațiilor 
dintre personal și deținuți, prin generare de conflicte sau atitudine negativă.40 

Datorită specificului diferit al instituțiilor vizitate nu putem face o comparație cu referire la 
necesitatea personalului. Nivelurile de personal ale închisorii se bazează pe mai mulți factori 
interni și externi. Factorii interni includ proiectarea fizică a instituției (linii de vizibilitate, numărul 
de posturi de control, securitatea perimetrului, numărul și dimensiunea unităților de locuințe și 
controlul circulației sau mișcării - nevoia de a escorta deținuții); filozofia operațională (tipuri de 
supraveghere a deținuților și nivelul programelor și serviciilor); niveluri de clasificare a deținuților; 
și nivelul de aglomerație în unitate. Factorii externi care influențează nivelul personalului 
penitenciarului includ deciziile instanței și standardele de practică41.  

Este evident că în penitenciarele de tip celular este necesar un număr mai mare de personal care 
asigură supravegherea și resurse mai multe pentru a realiza activități de regim și siguranță. 

Cu toate acestea, lipsa de control și siguranță pare a fi mai evidentă în instituțiile în care 
condamnații pot să se deplaseze pe timp de zi în interiorul instituției. Nu este clar cât de eficientă 
este monitorizarea o dată la câteva ore a spațiilor de trai și dacă nu este aceasta una formală. În 
acest sens, în sectoarele de trai vizitate, au fost identificate un șir de probleme ce ar fi trebuit 
raportate după verificările efectuate de personal, ori în anumite cazuri putem să considerăm că 
atitudinea personalului față de condamnați nu întotdeauna se bazează pe interacțiuni constructive 
cu deținuții. În unele cazuri, s-a creat impresia că nu se cunoaște situația din diferite sectoare ale 
penitenciarului, ceea ce oferă deținuților oportunitatea de a face ce vor ei. În loc să interacționeze 
și să motiveze în mod activ, personalul doar reacționează la evenimente. 

Totodată, Consiliul a remarcat faptul că, angajații din penitenciarele în care deținuții au o 
posibilitate de mișcare mai mare, se plâng pe condamnații plasați în condiții celulare (în special 
deținuții ce sunt separați pe motive de securitate personală), caracterizând aceste categorii ca fiind 
condamnați cu un comportament mai agresiv, ce nu respectă regimul de detenție și săvârșesc mai 
multe abateri disciplinare. Aceste percepții de cele mai multe ori sunt eronate, dat fiind faptul că 

 
40 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-2023-privind-prevenirea-torturii-si-a-altor-pedepse-ori-
tratamente-cu-cruzime-inumane-sau-degradante-in-republica-moldova/  
41 https://nicic.gov/resources/nic-library/all-library-items/staffing-analysis-workbook-jails-2nd-ed 

https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-2023-privind-prevenirea-torturii-si-a-altor-pedepse-ori-tratamente-cu-cruzime-inumane-sau-degradante-in-republica-moldova/
https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-2023-privind-prevenirea-torturii-si-a-altor-pedepse-ori-tratamente-cu-cruzime-inumane-sau-degradante-in-republica-moldova/
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orice mișcare sau soluționare a unei probleme pentru un condamnat ce se află în celulă necesită 
implicarea angajaților de la post. Astfel, condamnații sunt considerați mai problematici, doar 
pentru că cer atenție din partea angajaților mult mai mare decât cei ce au acces la toate spațiile din 
instituție și ar putea să se deplaseze de sine stătător pentru a-și soluționa anumite probleme sau 
satisface anumite nevoi. 

În astfel de condiții, este foarte greu să aplici securitatea dinamică, care presupune că interacțiunea 
și familiaritatea cu deținuții permite personalului să anticipeze orice incident care poate amenința 
securitatea închisorii și siguranța personalului și a deținuților și să fie mai bine pregătit pentru a 
face față unui astfel de incident. Securitatea dinamică, mult mai mult decât controalele statice de 
securitate fizică și procedurală, este evaluată prin caracteristici calitative. Prin contactul regulat cu 
deținuții, un angajat vigilent răspunde la situații care sunt anormale și pot prezenta un risc de 
securitate. Personalul care interacționează cu deținuții în acest fel poate preveni evadările și 
posibile incidente42. 

Analizând numărul și gravitatea leziunilor corporale, înregistrate în instituțiile penitenciare, 
observăm o lipsă de încredere a condamnaților chiar și în personalul de specialitate, care de cele 
mai multe ori nu vorbesc despre proveniența leziunilor ci invocă situații de accidentare din propria 
neatenție. Astfel, de cazuri au fost identificate în toate instituțiile.  

CpPT este îngrijorat de relațiile, departe de a fi prietenoase, între angajații Penitenciarului nr.10 
Goian și minorii/tinerii ce se dețin în penitenciar. Deținuții nu cunosc personalul, la întrebarea dacă 
cunosc numele psihologului, au menționat un specialist psiholog din organizația neguvernamentală 
care realizează traininguri pentru minori, dar nu au putut numi specialistul psiholog angajat al 
penitenciarului.  

De remarcat că personalul nu elaborează pentru minorii ce se află în arest Planuri individuale de 
asistență, motivând că aceștia încă nu au sentință de condamnare, ceea ce presupune că pentru ei 
nu sunt planificate activități care să coreleze cu nevoile și riscurile lor. Nu este clar ce criterii sunt 
folosite pentru categorisirea și repartizarea minorilor și dacă în general sunt implicați în careva 
activități.  

Membrii Consiliului au avut două vizite în cadrul penitenciarului și în ambele vizite nu au observat 
minori implicați în activități, cu excepția  câtorva minori la bucătărie și câțiva care depozitau 
cărbune. Aceste observații lasă impresia că personalul nu se implică în procesul de executare a 
pedepsei lor, oferindu-le posibilitatea minorilor să-și inventeze activități proprii, care de cele mai 
multe ori se rezumă la  deteriorarea bunurilor din celulă sau comportamente agresive la adresa 
altor deținuți sau a personalului. 

Această lipsă de implicare și de relaționare constructivă cu minorii deținuți, sporește starea de 
neliniște atât în cazul personalului, care nu știe la ce să se aștepte de la deținuți, cât și starea de 
neliniște a minorilor care nu știu ce reacție va avea personalul, iar în lipsa unei structuri, aceștia 
testează limitele, implicând-se în acțiuni de destabilizare a regimului și ordinii instituției. 

 
42 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC_Handbook_on_Dynamic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf  

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_Handbook_on_Dynamic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_Handbook_on_Dynamic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf
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Unul din factorii cei mai îngrijorători, sesizați de către membrii Consiliului în cadrul vizitelor de 
monitorizare, este faptul că angajații penitenciarelor se simt în general nesiguri și au nevoie de o 
protecție mai bună.  

Această problemă a fost menționată în Studiul de referință asupra subculturii criminale în 
penitenciarele din Republica Moldova43, care a constatat că membrii personalului resimt niveluri 
ridicate de insecuritate. Astfel, personalul nu se simte în siguranță față de vătămări, intimidări sau 
amenințări din partea deținuților (64%), membrii personalului se tem pentru siguranța lor (50%) și 
doar 31% consideră că „există suficienți angajați în acest penitenciar pentru a menține ordinea și 
stabilitatea” ceea ce denotă prezența insecurității în rândul angajaților. 

Regulile Nelson Mandela descriu pregătirea personalului, care include drepturile și îndatoririle 
personalului penitenciar în exercitarea funcțiilor lor, prin respectarea demnității umane a tuturor 
deținuților și interzicerea torturii și alte tratamentelor sau pedepselor crude, inumane sau 
degradante. Formarea ar trebui să cuprindă, de asemenea, securitatea și siguranța – inclusiv 
conceptul de securitate dinamică, utilizarea forței și a instrumentelor de reținere și gestionarea 
infractorilor violenți, ținând cont de tehnicile preventive și de dezamorsare, cum ar fi negocierea 
și medierea. 

La nivel de pregătire al angajaților, CpPT recomandă alături de standardele minime menționate 
mai sus, pregătirea personalului, atât a agenților, cât și a ofițerilor pentru a cunoaște tehnici de 
soluționare a conflictelor, abilități de relaționare cu deținuții, astfel încât personalul să poată 
răspunde violenței și comportamentului perturbator din închisoare într-o manieră adecvată și 
profesionistă, cu un minim de forță. Personalul trebuie să poată lucra cu deținuți ce pot avea 
tulburări de personalitate, probleme de abuz de substanțe, răspunzând în mod adecvat riscurilor și 
nevoilor lor. 

Ca și în alte sisteme se observă o delimitare a personalului din siguranță și regim care au contact 
direct cu deținuții și personalul din serviciul de reintegrare care realizează activități mai pozitive 
cu deținuții. Această separare strictă a acestor categorii de angajați nu oferă multe avantaje, în 
special pentru că cei ce fac supraveghere au mai puțină informație de la condamnați. Echipele 
multidisciplinare care ar avea responsabilități de asigurare a securității, dar și de reintegrare sunt 
mult mai eficiente și pot asigura securitatea dinamică. Această formă de funcționare constituie 
managementul modular introdus în mai multe țări, ce reprezintă o abordare descentralizată a 
managementului penitenciarului și joacă un rol cheie în asigurarea securității dinamice. 

 

 

 

 

 
43 https://rm.coe.int/criminal-subculture-md-en-/1680796111  

https://rm.coe.int/criminal-subculture-md-en-/1680796111
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4.5 SUBCULTURA  INFRACȚIONALĂ / CORUPȚIA 

Subcultura criminală reprezintă o provocare majoră pentru securitatea penitenciarelor, deoarece 
creează un mediu paralel celui instituțional, bazat pe reguli și valori informale care contravin 
normelor oficiale.  

Mai multe rapoarte CPT au menționat faptul că, chiar și în cazul în care contravine normelor 
oficiale, subcultura este tolerată și utilizată activ de personal pentru menținerea ordinii în 
penitenciare44.  

Membrii CpPT, în continuare, au constat în penitenciarele pentru adulți de sex masculin prezența 
relațiilor informale dintre condamnați, a discriminării și tratamentului diferențiat în instituțiile 
penitenciare, cauzate de fenomenul subculturii criminale și susținute tacit de către angajații 
penitenciarelor. Foarte evidentă este influența în Penitenciarul nr.8 Bender unde deținuții ”umiliți” 
nu au dreptul să se apropie de robinetul cu apă filtrată, unica sursă de apă potabilă. 

Deținuții au menționat că, pentru a trăi liniștit trebuie să achite lunar o anumită sumă de bani, în 
caz contrar sunt impuși să ofere careva servicii sau să joace cărți, activitate care de cele mai multe 
ori se finisează cu datorii liderilor subculturii infracționale. De multe ori pentru a evita unul din 
aceste scenarii, deținuții solicită securitate personală în temeiul art.206 Cod de Executare RM.  

Numărul celor ce solicită securitatea personală este anual în creștere, doar în anul 2023 au 
beneficiat de asigurarea securității personale, conform prevederilor art.206 al Codului de 
executare al Republicii Moldova, 852 deținuți, număr cu 33% mai mare decât în anul 2022. 
Și mai îngrijorător este faptul că a 4-a (patra) parte din aceștia (26,2%) au solicitat această formă 
de siguranță pentru prima oară. Majoritatea din ei explică că nu sunt de acord cu regulile informale: 
să joace cărți, să plătească lunar deținuților, consideră că aceasta ar fi unica cale de a evita răfuiala 
fizică. La momentul vizitei în Penitenciarul nr.18 Brănești erau 52 deținuți ce au cerut să fie 
separați pentru securitatea lor personală, plasați în izolatorul disciplinar cu 27 locuri disponibile. 

Practic condamnații ce solicită securitate personală, dar și cei din casta ”umiliților” sunt potențiale 
victime ale abuzului fizic, și au o stare permanentă de lipsă de siguranță, stare care poate afecta 
sănătatea mintală a condamnaților, cu un impact negativ asupra sănătății și viitorului lor. 

În ultima vizită a sa din decembrie 2022, CPT menționează că ”situația persoanelor considerate a 
fi „umilite” sau „de neatins”, adică a celor din „casta” cea mai inferioară a ierarhiei informale ale 
deținuților, rămâne o problemă de îngrijorare pentru CPT. Delegația a primit numeroase plângeri 
de abuz verbal frecvent, comportament umilitor sistematic al altor persoane deținute în închisoare 
și amenințări cu violență fizică. CPT consideră că situația lor ar putea fi considerată o încălcare 
continuă a articolului 3 din Convenția Europeană a Drepturilor Omului”45. 

 
44 Rapoarte către Guvernul Republicii Moldova cu privire la vizita efectuată în Republica Moldova de Comitetul 
european pentru prevenirea torturii și a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) între 14 și 25 
septembrie 2015, 5-13 decembrie 2022. https://rm.coe.int/16806975da. 
45 https://rm.coe.int/16806975da  

https://rm.coe.int/16806975da
https://rm.coe.int/16806975da
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Prezența subculturii slăbește controlul și autoritatea administrației, iar odată ce angajații recunosc 
tacit regulile subculturii și deținuții sunt mai predispuși să accepte subcultura ca fiind inevitabilă. 
În acest sens, pentru a trăi cu un sentiment cât de mic de siguranță, chiar dacă nu consideră corect, 
mulți dintre condamnați acceptă și respectă regulile liderilor informali.  

În Penitenciarul nr.12 Bender, blocul de regim care are 4 etaje în care se dețin condamnații, doar 
la etajul 2, condamnații la regim comun, stau pe secție cu ușile deschise. Celelalte 3 etaje au ușile 
celulelor închise, iar la întrebările membrilor Consiliului de ce există astfel de diferență au 
menționat că la etajul 1 sunt plasați condamnații în carantină și art.206 CE (doar o persoană se 
deținea la moment, iar condamnați erau plasați în mai multe celule), iar la etajul 3 și 4 au menționat 
că sunt deținuți mai problematici sau care singuri vor să le fie închisă ușa. Membrii Consiliului au 
observat condițiile de trai mai bune în celulele de la etajul doi, iar din discuțiile cu condamnații s-
a sesizat prezența subculturii criminale. 

În acest sens, trebuie să menționăm Decizia Consiliului pentru prevenirea și eliminarea 
discriminării și asigurarea egalității, din 23 martie 2021, cauza nr.293/20, în care un deținut din 
cadrul penitenciarului nr.12 Bender se plânge pe tratamentul discriminatoriu, fiind lipsit de 
anumite facilități (plimbare în ograda instituției, sala de sport etc.), iar pentru a beneficia de aceste 
facilități angajații instituției i-au sugerat să ceară să se dețină la etajul 2 al blocului. La fel, acesta 
descrie faptul că la etajul 2 se practică jocuri în cărți, se produce alcool pentru jocuri în cărți, lunar 
se colectează bani, toți condamnații se subordonează unui lider, iar dacă nu participi ești înjosit 
moral. După examinarea cazului Consiliului pentru prevenirea și eliminarea discriminării și 
asigurarea egalității a decis că ”Faptele examinate constituie discriminare în mediul carceral pe 
criteriul de statut social (neapartenență la grup informal)”46. La 3 ani distanță de la decizie, CpPT 
a observat aceleași probleme, fără careva intervenții din partea administrației instituției sau ANP. 

Subcultura infracțională se reflectă în dinamica relațiilor dintre deținuți, în utilizarea violenței și 
în opoziția față de regulile oficiale. Aceasta influențează profund securitatea, disciplina și eforturile 
de reabilitare în penitenciare. 

De remarcat faptul că, subcultura infracțională joacă un rol central în perpetuarea corupției în 
penitenciare. Influența acesteia se manifestă prin presiuni, manipulări și oferte de beneficii 
materiale, care pot compromite integritatea angajaților și pot afecta negativ securitatea și 
funcționarea instituției. Liderii subculturii, cel mai des, creează cerere pentru droguri, telefoane 
mobile, băutură, arme improvizate și alte obiecte interzise, iar introducerea bunurilor interzise 
crește riscul de violență, revolte și alte incidente grave.  

Ministerul Justiției a aprobat prin ordinul nr.244 din 30 august 2024 Planul de acțiuni privind 
alinierea instituțiilor penitenciare la standarde europene și combaterea subculturii criminale pentru 
anii 2024-2027. Planul are un obiectiv separat: Securitatea, ordinea şi disciplina respectate 
îmbunătățite în toate penitenciarele, cu obiective specifice ce pot condiționa îmbunătățirea 
securității, însă nu există nici o acțiune care să corespundă obiectivului Asigurarea ordinii în 
penitenciare prin consolidarea relațiilor dintre personal și deținuți. Acest obiectiv vizează 
dezvoltarea Securității dinamice, cu părere de rău nici una din cele 14 acțiuni nu răspunde acestui 

 
46 https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Decizie_constatare_293_2020.pdf  

https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Decizie_constatare_293_2020.pdf
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obiectiv specific. Un exemplu de integrare a principiilor securității dinamice în politica 
operațională este managementul modular combinat cu supravegherea directă.  

Managementul modular presupune împărțirea unei instituții penitenciare într-un număr de module, 
fiecare dintre acestea putând include mai multe secțiuni pentru a găzdui deținuții și posturi de 
securitate staționare. În fiecare modul individual, lucrează echipe interdisciplinare, care includ 
angajați ai departamentelor disciplinare, profesori, asistenți sociali, psihologi, clerici și personal 
medical. Membrii individuali ai unor astfel de echipe sunt responsabili atât pentru securitatea, cât 
și pentru munca educațională cu deținuții, iar responsabilitățile lor includ dezvoltarea unor relații 
constructive cu deținuții.47 

Prezența subculturii infracționale corelează cu numărul mare de comportamente violente, leziuni 
corporale, incidente, tentative de suicid, precum și prin prezența obiectelor interzise în 
penitenciare, consumului de alcool sau droguri. În acest sens, dacă analizăm datele statistice pe 
întreg sistemul penitenciar, putem evidenția creșterea numărului de automutilări cu 3% 
comparativ cu anul 2022, creșterea numărului leziunilor corporale înregistrate cu 6% 
comparativ cu 2022, fără a lua în calcul că însăși numărul deținuților a scăzut cu 6,4% în acest 
an. Iată câteva date cu referire la situația pe penitenciarele vizitate în perioada 2022-202348: 

Penitenciarul  Telefoane mobile Băutură (litri) Percheziții inopinate 

2022 2023 2022 2023 2022 2023 
Penitenciarul 1 58 31 211 187 176 353 
Penitenciarul 7 17 10 0,7 6 134 220 
Penitenciarul 8 29 33 1007 640 51 170 
Penitenciarul 10 4 7 6,5 23 143 99 
Penitenciarul 11 66 40 955 473 608 377 
Penitenciarul 12 28 21 796 1402 762 682 
Penitenciarul 17 96 65 328 445 183 220 
Penitenciarul 18 167 165 625 1271 376 236 

 

Chiar dacă numărul perchezițiilor inopinate în unele instituții a crescut, nu putem  spune că au fost 
depistate un număr mai mare de obiecte interzise. Spre exemplu, numărul de percheziții în 
Penitenciarul nr.1 a crescut cu 50% în 2023 comparativ cu 2022, numărul telefoanelor depistate 
este cu 38%, iar al băuturii alcoolice cu 12% mai puțin. Și dimpotrivă, în Penitenciarul nr.18 
numărul de percheziții s-a micșorat 37% în 2023 față de anul 2022 însă obiecte interzise cum ar fi 
telefoane mobile au fost depistate doar cu 2 mai puțin (1%), iar băuturi alcoolice cu 51% mai mult 
decât în 2022.  

Totodată, în cadrul interviurilor cu deținuții, CpPT a constatat că numărul persoanelor care dețin 
telefoane mobile sau care le împrumută contra cost este cu mult mai mare decât cel reflectat în 
statistica perchezițiilor. Astfel, în Penitenciarul nr.17 s-a subliniat că majoritatea fie dețin telefoane 

 
47 Manual Securitate Dinamică și Închisoare Inteligentă https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC_Handbook_on_Dynamic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf  
48 Indicatorii de raportare a activității pentru 12 luni 2023 ca răspuns la solicitarea OAP nr. 12-9/3-134 din 16.01.2024 
și Indicatorii sistemului administrației penitenciare pentru anul 2022 răspuns nr.11/1034 din 13.04.2023.  

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_Handbook_on_Dynamic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_Handbook_on_Dynamic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf
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mobile fie au acces la un telefon mobil, situație tolerată și ascunsă de administrația penitenciarului 
în schimbul menținerii ordinii și evitării protestelor. 

Evident o percheziție bine organizată poate demonstra autoritatea administrației și reduce 
comportamentele infracționale, deoarece deținuții vor înțelege că regulile sunt aplicate riguros. 
Însă, dacă este frecventă și fără justificare, poate crea resentimente și poate duce la un sentiment 
de umilință, fiind percepută mai mult ca abuzivă. În unele cazuri, o percheziție poate crește 
coeziunea subculturii infracționale, deoarece deținuții se unesc împotriva unei "amenințări 
externe" reprezentate de administrație. De cele mai multe ori, condamnații menționează modul 
umilitor în care sunt efectuate perchezițiile, percepându-le ca o intruziune în intimitate, ceea ce 
amplifică stresul și anxietatea. 

Perchezițiile pot avea un impact puternic asupra deținuților, influențând comportamentele și 
dinamica penitenciarului. Efectele lor depind în mare măsură de modul de implementare și de 
gestionarea a relației dintre administrație și deținuți, iar când sunt realizate corect, acestea 
contribuie la creșterea securității și reducerea influenței subculturii infracționale. 

 

Penitenciarul   
Sancțiuni disciplinare 

Infracțiuni 
înregistrate 

Tentative 
evadare/evadări 

2022 2023 2022 2023 2022 2023 
Penitenciarul 1 214 58 18 0 0/0 0/0 
Penitenciarul 7 211 190 0 0 0/0 0/1 
Penitenciarul 8 141 75 35 9 0/0 0/0 
Penitenciarul 10 108 162 0 0 0/0 0/1 
Penitenciarul 11 546 446 6 9 0/0 0/0 
Penitenciarul 12 95 64 20 6 0/0 0/0 
Penitenciarul 17 476 383 3 1 0/0 0/0 
Penitenciarul 18 247 209 44 45 0/0 0/1 

 

Situația la capitolul sancțiuni disciplinare este în descreștere aproape în toate instituțiile, cu 
excepția   Penitenciarul nr.10, fapt explicat de transferul minorilor din arest preventiv în noul bloc 
și evident creșterea numărului deținuților în instituție. O explicație a scăderii numărului de abateri 
ar fi condițiile pentru aplicarea în instanța de judecată pentru a beneficia de prevederile Legii cu 
privire la amnistie (una din condiții este lipsa sancțiunilor disciplinare).  

Totodată, se observă lipsa infracțiunilor înregistrate în instituțiile unde nu se resimte  influența  
subculturii infracționale (Penitenciarul nr.7 pentru femei și nr.10 pentru minori și tineri).  În 
Registrul de abateri disciplinare la Penitenciarul nr.7 Rusca, am identificat înscrieri cu referire la 
descrierea abaterii cum ar fi: ”a sunat la ANP”, ”a consumat un număr mare de pastile”, acțiuni 
care nu pot fi apriori considerate abateri disciplinare, însă unele din acestea au fost finalizate cu 
aplicarea sancțiunii. De remarcat că anume în aceste instituții au avut loc evadări. În acest sens, 
administrația trebuie să analizeze motivele și circumstanțele cazurilor, dar și să evidențieze 
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aspectele problematice în asigurarea securității, pentru a înlătura lacunele și a preveni astfel de 
acțiuni în viitor. 

Penitenciarul   
Altercații 

Atac asupra 
personalului 

Aplicarea 
forței fizice 

2022 2023 2022 2023 2023  
Penitenciarul 1 30 13 0 0 12  
Penitenciarul 7 7 13 2 2 8  
Penitenciarul 8 2 0 0 0 1  
Penitenciarul 10 7 7 0 1 9  
Penitenciarul 11 2 5 1 1 73  
Penitenciarul 12 2 0 0 0 9  
Penitenciarul 17 27 12 1 0 41  
Penitenciarul 18 3 3 1 2 9  

 

Datele din tabelul de mai sus oferă o imagine în descreștere a numărului de altercații în 
Penitenciarele nr.1, nr.8, nr.12, nr.17, dar s-a înregistrat o creștere a atacurilor asupra personalului 
la Penitenciarul nr.10 și Penitenciarul nr.18. 

După cum sa menționat mai sus, constatările vizitei au arătat că problema violenței între deținuți 
rămâne în mare parte neabordată, iar închisorile încă nu reușesc să asigure un mediu sigur pentru 
persoanele încarcerate. Un număr mare de persoane deținute în închisoare au descris Consiliului 
atmosfera generală de intimidare și violență creată de liderii din închisori informali și de cercurile 
lor apropiate. Documentația examinată de Consiliu a înregistrat din nou numeroase cazuri de 
persoane deținute în închisoare care au fost găsite cu leziuni indicative de violență între deținuți. 
Din cauza atmosferei de teamă și a lipsei de încredere în capacitatea personalului de a garanta 
siguranța, persoanele găsite de personal cu leziuni au refuzat să ofere o explicație plauzibilă cu 
privire la originea rănilor.  

Penitenciarul  Automutilări Leziuni 
corporale 

Greva foamei Tentative de 
suicid/suicid 

2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 
Penitenciarul 1 41 6 56 63 47 26 0/0 0/0 
Penitenciarul 7 26 24 46 74 42 17 14/0 2/0 
Penitenciarul 8 76 46 0 5 26 18 1/0 0/0 
Penitenciarul 10 7 43 44 82 4 15 1/0 3/0 
Penitenciarul 11 50 59 113 168 86 82 1/0 1/0 
Penitenciarul 12 33 11 22 17 25 14 0/0 0/1 
Penitenciarul 17 106 69 225 164 60 48 2/0 5/0 
Penitenciarul 18 23 26 82 86 75 86 0/0 0/1 

 

Un aspect important în prevenirea acțiunilor de violență și cazurilor de tortură este examinarea 
medicală și documentarea leziunilor corporale. În acest sens, CpPT constată  impunător numărul 
leziunilor corporale, în special la Penitenciarul nr.10 Goian unde se dețin minori și tineri pentru 



37 
 

anul 2023, iar până la începutul lunii august 2024 în Registrul de leziuni corporale și automutilări 
erau deja 59 de înregistrări: 26 automutilări și 33 leziuni corporale.  

Este și mai îngrijorător faptul că, în cadrul vizitei în Penitenciarul nr.10, membrii Consiliului au 
identificat mai multe persoane cu leziuni care nici nu au fost înregistrate (nici de personalul 
medical și nici de cel din siguranță), medicul susținând faptul că face vizite în fiecare celulă cel 
puțin o dată în zi, iar deținuții au menționat că au discutat cu el la geam când a trecut alături de 
sectorul în care se dețin. Astfel, CpPT pune la dubiu datele înregistrate și colectate de către 
administrația penitenciarului, care indică o stare de fapt eronată sau chiar mușamalizează acțiunile 
care se petrec în instituție.   

În cazul acțiunilor autodistructive, indicatori de creștere sunt în special în Penitenciarele nr.18 și 
Penitenciarul nr.10, acestea au înregistrat creșterea cazurilor de autoagresiune, refuz de hrană, 
leziuni corporale, tentative de suicid sau suicid.  

Când numărul de cazuri de autoagresiune, suicid și leziuni corporale este în creștere în 
penitenciare, acest fenomen poate indica probleme sistemice grave legate de mediul de detenție, 
sănătatea mentală a deținuților și măsurile de securitate. Creșterea acestor incidente poate reflecta 
incapacitatea administrației de a menține un mediu sigur și de a preveni comportamentele de risc. 
Este esențial să se analizeze cauzele și să se implementeze strategii eficiente pentru a gestiona 
această situație. 

Investirea în sănătatea mentală, condițiile de detenție și formarea personalului poate contribui la 
reducerea riscurilor și la crearea unui mediu mai sigur și mai uman în penitenciare. Neglijarea 
acestor probleme nu doar că amenință securitatea, dar și compromite obiectivul principal al 
reabilitării și reintegrării deținuților. 

 

5. SĂNĂTATEA VERSUS SIGURANȚA DEȚINUȚILOR 

Sistemul penitenciar, trebuie să gestioneze în paralel sănătatea și siguranța deținuților. Un sistem 
penitenciar eficient trebuie să protejeze atât siguranța publică, cât și sănătatea deținuților, prin 
măsuri integrate de prevenire a violenței și asigurarea unui acces adecvat la îngrijire medicală. 

Lipsa de siguranță într-un penitenciar poate avea un impact semnificativ asupra sănătății unui 
deținut, afectându-i atât starea fizică, cât și pe cea mentală. Într-un mediu instabil sau periculos, 
unde violența, conflictele și riscurile sunt constante, deținuții pot suferi de diverse probleme de 
sănătate. Stresul continuu, frica de agresiune și condițiile de viață periculoase pot contribui la 
dezvoltarea de tulburări psihologice severe, la creșterea riscurilor de leziuni fizice și la răspândirea 
bolilor infecțioase. 

Tulburările mintale reprezintă un factor semnificativ care poate contribui la comportamente 
periculoase în mediul penitenciar, influențând atât siguranța generală, cât și starea de sănătate a 



38 
 

deținuților. Deținuții cu tulburări mintale sunt vulnerabili la violență fizică și psihologică în mediul 
penitenciar. Aceste vulnerabilități sunt agravate de lipsa tratamentului adecvat, de stigmatizare și 
de condițiile dure ale penitenciarelor. 

Conform recomandărilor CPT, de către administrația penitenciarului ar trebui luate măsuri pentru 
a asigura sprijinul deplin al conducerii pentru persoanele care sunt expuse unui risc de abuz de 
către alte persoane deținute în închisoare (inclusiv persoane cu probleme de sănătate mintală sau 
consum ilicit de droguri) prin cazarea în unități de locuit separate (înființate în acest scop), 
asigurând condiții materiale și regim adecvat, precum și supravegherea necesară de către personal. 

Conform datelor oferite de către Administrația Națională a Penitenciarelor, problemele de 
sănătate mintală sunt printre cele mai răspândite diagnostice  în rândul deținuților, în anul 
2023 acestea au fost pe primul loc după numărul de condamnați cu astfel de diagnostic 3818, 
cifră în creștere 25% comparativ cu anul 202249. 

 

Din cele 8 instituții vizitate, în 4 din ele este medic psihiatru angajat 0,5, iar alte 4 penitenciare au 
această funcție vacantă. (Tabelul de mai jos: căsuța gri – este acoperită funcția de psihiatru) 

Penitenciarul nr.1  Penitenciarul nr.10  Penitenciarul nr.17  
Penitenciarul nr.7  Penitenciarul nr.11  Penitenciarul nr.18  
Penitenciarul nr.8  Penitenciarul nr.12    

 

Cele mai relevante cazuri de neglijență și inacțiuni din partea administrației penitenciare în raport 
cu deținuții diagnosticați cu probleme de sănătate mintală au fost documentate de CpPT la 
Penitenciarul 7 Rusca, P18 Brănești și P1 Taraclia, Penitenciarul 12 Bender.  

În timpul vizitei în Penitenciarul nr.18, Brănești a fost identificată o persoană cu dereglări psihice, 
care se deținea într-o celulă separat în condiții insalubre, inumane și degradante.  Celula în care se 
deținea era murdară, lipsită de aerisire, patul și lenjeria de pat erau îmbibate cu  urme de urină și 
fecalii, iar mirosul era pătrunzător și persistent. Persoana nu beneficia de îngrijire personală sau 
asistență medicală calificată, fapt constatat prin verificarea registrelor medicale și intervievarea 
personalului medical. Din cauza problemelor de sănătate mintală, deținutul își neglija complet 

 
49 Informație oferită de către ANP la solicitarea OAP nr. 12-9/3-134 din 16.01.2024 
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igiena, nu se scula din pat cu zilele, nu ieșea afară, nu se spăla, fiind evidentă starea de degradare 
fizică. Pacientul manifesta apatie, nu comunica, prezenta confuzie ce indica o stare psihică grav 
alterată. Deținuții plasați în celula alăturată au confirmat că pacientul nu este vizitat de medic, are 
răni deschise pe corp și este neglijat și evitat din cauza faptului că este murdar și nu se spală. CpPT 
a semnalat cazul directorului penitenciarului și ulterior și OAP, solicitând investigarea cazului și 
întreprinderea acțiunilor imediate pentru încetarea menținerii pacientului în condiții inumane și 
degradante. Administrația penitenciarului a transferat deținutul la Penitenciarul 16 Pruncul abia 
peste 8 zile, iar acolo, pe corpul acestuia au fost depistate escare de decubit și multiple leziuni 
corporale. Această situație încalcă grav normele naționale și internaționale, inclusiv Declarația 
Universală a Drepturilor Omului și Convenția împotriva Torturii, care garantează  că nici o 
persoană nu trebuie să fie supusă unui tratament inuman sau degradant. 

Lipsa unei abordări adecvate pentru deținuții cu tulburări mintale are consecințe profunde asupra 
sănătății lor, siguranței penitenciarului și reintegrării sociale. Aceasta poate agrava starea mentală 
a deținutului, poate crește riscul de violență și poate încălca drepturile fundamentale ale acestuia. 

Deținuții cu tulburări mintale netratate pot deveni agresivi sau necooperanți, punând în pericol 
siguranța altor deținuți și a personalului. Astfel de cazuri au fost identificate în Penitenciarele nr.7 
și Penitenciarul nr.1, ultimul înregistrând un caz de omor în februarie 2024, când un condamnat cu 
evidente probleme de sănătate mintală (date înregistrate și în cartele lui medicală) a ucis în mod 
violent un alt condamnat. Deținuții cu astfel de probleme în penitenciarul nominalizat sunt plasați 
în celule, fără a avea posibilitatea de a ieși decât o oră de plimbare.  

CpPT atenționează că folosirea izolării ca soluție pentru gestionarea comportamentului poate 
agrava starea de sănătate mintală, mai ales în cazurile de depresie severă sau psihoză, fiind o 
practică de cele mai deseori greșită.  

Fără acces la tratament psihiatric și psihologic adecvat, simptomele tulburărilor mentale se pot 
agrava, ceea ce crește riscul de violență, încarcă personalul penitenciar care de multe ori nu este 
instruit cum să trateze astfel de condamnați și  pe final creează instabilitate în penitenciar. 

Din păcate Consiliul nu a observat o intervenție complexă, multidimensională în aceste cazuri 
(lipsa screening-ului, tratament specializat, personal instruit, crearea spațiilor sigure, prevenirea 
stigmatizării și discriminării, terapii ocupaționale etc.). Chiar dacă la recomandarea CpPT au fost 
inițiate discuții privind procedurile de colaborare a penitenciarelor cu Centrele de sănătate mintală 
regionale, foarte puține instituții au inițiat o astfel de colaborare.  

O abordare adecvată a deținuților cu probleme de sănătate mintală este esențială pentru asigurarea 
unui mediu penitenciar sigur, respectarea drepturilor omului și promovarea reabilitării și 
reintegrării sociale. Această abordare necesită un echilibru între nevoile terapeutice ale deținuților 
și cerințele de securitate ale penitenciarului. 

O problemă legată de siguranța condamnaților vizavi de subcultura infracțională este accesul la 
programul de substituție cu metadonă și bruprenorfină, programe neacceptate de către susținătorii 
subculturii infracționale. În acest sens, odată ce condamnatul este inclus în program, acesta 
urmează să ceară securitate personală conform art.206 CE RM. Cu regret, în loc să oferim 
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programe de tratament, deținutul devine vulnerabil de a fi agresat sau umilit. Din numărul total de 
27 decese în anul 2023, două persoane au decedat cu diagnosticul Intoxicație cu substanțe toxice. 
Narcomanie ( un condamnat din Penitenciarul nr.1 Taraclia și un condamnat de la Penitenciarul 
nr.18 Brănești), cazuri care vin să confirme  consumul de substanțe interzise în penitenciare soldate 
cu final letal. 

 Lipsa facilităților adecvate în penitenciare pentru persoanele cu dizabilități poate avea un impact 
semnificativ asupra securității și bunăstării acestora, generând o serie de riscuri și probleme grave.  

Pe parcursul anului 2023 în cadrul sistemului penitenciar au fost înregistrate 253 persoane cu 
dizabilități, 29 persoane private de libertate cu dizabilitate locomotorii, iar pe parcursul anului au 
parvenit 36 de condamnați cu dizabilitate vizibilă50. Totodată, în instituțiile penitenciare sunt create 
funcții de asistent personal (din rândul condamnaților), numărul însă nu este suficient.   

CpPT a constatat că condițiile de detenție în toate penitenciarele vizitate nu sunt adaptate la nevoile 
speciale ale deținuților cu dizabilități. Deținuții cu dizabilități locomotorii nu au acces, în mod 
independent, la spațiile de primă necesitate (baie, VC) precum și la spațiile de plimbări, locuri 
destinate activităților de reintegrare (biblioteci, săli de programe, biserica), în sectoarele sau 
camerele pentru întrevederi, bucătării. Astfel, persoanele cu dizabilități se confruntă cu dificultăți 
în a se deplasa în interiorul penitenciarului, ceea ce poate duce la accidente sau la imposibilitatea 
de a ajunge la anumite zone de siguranță în caz de urgență. Cel mai complicat, din punct de vedere 
a lipsei de facilități, în acest sens sunt: Penitenciarul nr.8 Bender, Penitenciarul nr.11 Bălți, 
Penitenciarul nr.12 Bender și Penitenciarul nr.17 Rezina.  

Totodată, CpPT salută inițiativa administrației Penitenciarului nr.18 de a renova un spațiu destinat 
persoanelor cu dizabilități locomotorii, care urma să fie deschis până la finele anului 2024. 

Consiliul atenționează administrația sistemului penitenciar, faptul că ignorarea măsurilor de 
adaptare a mediului înconjurător la necesitățile persoanelor cu dizabilități creează premisele relelor 
tratamente în special a tratamentului degradant.51 CEDO a menționat că: „detenția unei persoane 
cu dizabilitate gravă, în condițiile în care aceasta suferă în mod serios de frig, riscă să aibă dureri 
din cauza imposibilității de a utiliza patul şi poate să se spele sau să folosească toaleta decât cu 
mari dificultăți, constituie un tratament degradant, interzis de art.3 al Convenției.” (cazul Price 
contra Regatului Unit)52 

 

 

 

 

 
50 Raportul de bilanț ANP pentru anul 2023 
51 https://old.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/diz_pen1.pdf  
52 Hotărîrea CEDO (Cererea nr.33394/96) din 10.07.2001 - Price versus Marea Britanie. Detenţie. Handicap fizic 
grav. Condiţii (art.3 al Convenţiei); 

https://old.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/diz_pen1.pdf
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6. MECANISMUL DE PLÂNGERI VERSUS SIGURANȚA DEȚINUȚILOR 

Mecanismul de plângeri al deținuților este mai mult decât o cale de exprimare a nemulțumirilor, 
de fapt, acesta este un instrument esențial pentru asigurarea siguranței, prevenirea abuzurilor și 
crearea unui mediu penitenciar echitabil. Implementarea unui sistem eficient și accesibil contribuie 
la respectarea drepturilor omului, la reducerea conflictelor și la îmbunătățirea condițiilor de 
detenție. 

CpPT apreciază eforturile penitenciarelor în vederea instalării cutiilor poștale în locurile de 
detenție. Practic toate instituție administrația a susținut faptul că deținuții au acces nelimitat la 
corespondență la nivel intern prin adresarea petițiilor șefilor instituțiilor și la nivel extern prin 
adresarea plângerilor instituțiilor de stat (Procuratură, Oficiul Avocatului Poporului, ONG de profil 
etc). Mai mult ca atât, Oficiul Avocatului Poporului recepționează sistemic cereri de la deținuți. 
Cu toate acestea, mulți dintre condamnați nu cunoșteau despre instituții în care ar putea să se 
adreseze pentru soluționarea anumitor probleme sau informare despre careva abuzuri din partea 
personalului instituției.  

În multe instituții nu era actualizată informația cu referire la Oficiul Avocatului Poporului și 
Mecanismul național de prevenire a torturii, tratamentului inuman și degradant.  

Angajații menționează despre faptul că asigură deținuții cu resurse necesare (plicuri, foi, pixuri, 
etc), însă deținuții în marea majoritate a cazurilor susțin că nu au primit materiale din partea 
administrației. În acest sens, Consiliul recomandă instituțiilor să identifice soluții alternative pentru 
a dispune de resurse necesare în cazul în care deținuții solicită astfel de materiale. 
 

penitenciarul 
/petitii 

P-1 
 

P-7 P-8 P-10 P-11 P-12 P-17 P-18 

2022/23 2022/23 2022/23 2022/23 2022/23 22/23 22/23 2022/23 
Număr petiții 
deținuți 

219/251 1748/864 605/592 99/98 1773/ 
1860 

347/ 
155 

5706/ 
4611 

38/45 

Asistenta 
medicală 

0/6 28/19 1/1 4/4 70/49 13/4 587/ 
570 

8/9 

Dreptul la 
viață 

0/18 10/5 1/3 13/12 36/21 0/0 134/69 0/0 

Dreptul la 
informa                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
re 

27/79 415/292 252/403 14/27 546/392 102/76 743/ 
912 

14/31 

Drept la 
petiționare și 
audiență 

0/8 486/244 21/10 6/3 201/59 3/44 1761/ 
1408 

0/0 

Relații 
angajați-
deținuți 

0/20 69//388 7/19 1/0 0/10 3/0 51/48 1/0 
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Numărul de petiții adresate administrației penitenciare a crescut nesemnificativ în 3 instituții 
penitenciare. Cu un semn mare de întrebare este faptul că în penitenciarul cu cel mai mare ca 
număr de deținuți (630), cu condiții de detenție nesatisfăcătoare, cu un număr în creștere de 
comportamente de autoagresiune și agresiune, grefa foamei, evadare, lipsa personalului medical, 
etc are un număr extrem de mic de plângeri (45). Aceste date pun sub risc probabilitatea 
represaliilor, care în cele mai dese cazuri se realizează cu implicarea subculturii infracționale, 
subcultura funcționând ca un sistem paralel de control și intimidare, în care deținuții sunt 
descurajați să raporteze abuzurile. Represaliile, mai ales în contexte dominate de subcultura 
infracțională, pot lua diverse forme, de la intimidare psihologică până la violență fizică, afectând 
siguranța, sănătatea și încrederea deținuților în instituții. 

CPT în Raportul său din 2023 (ca urmare a vizitei din 2022 în Republica Moldova)53 a stabilit 
că, mai multe persoane pe care delegația (CPT) a încercat să le intervieveze în unitățile vizitate au 
fost vizibil speriate să vorbească și au cerut să întrerupă interviul sau chiar au refuzat să fie 
intervievate. Ei au afirmat că acest lucru se datorează fricii de represalii cu care sigur se vor 
confrunta din partea reprezentanților ierarhiei informale ale deținuților pentru că au vorbit cu 
delegația. 

Totodată, chiar dacă numărul de petiții pe interior în Penitenciarul nr.18 e mic, deținuții au adresat 
de 7 ori mai multe petiții (346) instituției superioare (Administrația Națională a Penitenciarelor) în 
anul 2023. Cele mai frecvente probleme: asistența medicală (22), executarea pedepsei pedepsei 
închisorii (59), munca deținuților (40), tortură (2), tratament inuman și degradant (6), etc. Această 
discrepanță necesită o analiză a motivelor pentru care deținuții nu încearcă sa soluționeze 
problemele pe care le au direct cu administrația instituției, fie acestea legate de lipsa de încredere 
în personal, sau frica de a fi persecutați, etc. 

Penitenciarul  Petiții în adresa 
penitenciarului 

(2023) 

Petiții în adresa ANP (2023) 

Penitenciarul nr.1 251 351 
Penitenciarul nr.7 864 190 
Penitenciarul nr.8 592 178 
Penitenciarul nr.10 98 4 
Penitenciarul nr.11 1860 88 
Penitenciarul nr.12 155 86 
Penitenciarul nr.17 4611 520 
Penitenciarul nr.18 45 346 

  

CpPT atrage atenția că represaliile pot afecta situația, viața și siguranța/securitatea persoanelor atât 
din detenție, cât și din afară. Nimeni nu poate fi supus torturii sau tratamentelor inumane ori 
degradante, inclusiv atunci când denunță sau informează despre o încălcare a drepturilor omului 

 
53 https://rm.coe.int/1680ac59d8  

https://rm.coe.int/1680ac59d8
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la care a fost supus el/ea sau o altă persoană (Interzicerea torturii, art.3; Dreptul la respectarea 
vieții private şi de familie, art. 8; Interzicerea discriminării, art. 14 CEDO).54 

Protejarea deținuților împotriva represaliilor reprezintă un element esențial al unui sistem 
penitenciar sigur și necesită o combinație de măsuri preventive, sancțiuni stricte și intervenții 
prompte. Prin confidențialitate, supraveghere, educație și implicarea unor structuri independente, 
se poate reduce semnificativ riscul represaliilor, creând un mediu penitenciar mai sigur și mai 
echitabil. 

CpPT repetat atrage atenția administrației penitenciarelor că, trebuie să existe garanții care să 
asigure ca deținuții să-și depună cererile sau reclamațiile în mod sigur și în mod confidențial. 
Potrivit Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul deținuților (Regulile Nelson Mandela) 
orice deținut trebuie să aibă voie să adreseze, fără a fi cenzurat fondul, o cerere privind tratamentul 
său, administrației penitenciare centrale, autorității judiciare sau altor autorități competente, 
inclusiv autorității cu împuterniciri de revizuire sau remediere.  

 

7. ALTE CONSTATĂRI 

În încercarea de a da o notă asigurării securității și siguranței pentru instituțiile vizitate, membrii 
consiliului au bifat prezența factorilor de risc pentru fiecare din acestea ( pentru prezența problemei 
sunt înregistrate semne de exclamare): 

penitenciarul 
/factori 

P-1 P-7 P-8 P-10 P-11 P-12 P-17 P-18 

Infrastructura 
(învechită/deteriorată) 

  !!!  !!! !! !! !!! 
Suprapopulare   !  !!! ! ! !! 
Categorisire și 
repartizare 

!! !! !! !! ! !! ! !! 
Personal !! ! ! !! ! ! ! !! 
Subcultura 
infracțională 

!!!  !!! ! ! !!! !! !!! 
Obiecte interzise ! ! ! !! ! ! ! !! 
Violente, comp. 
autodistructiv, 
evenimente negative 

 
! 

 
!!! 

 
! 

 
!!!!!!! 

 
!!!! 

 
! 

 
! 

 
!!!!!!! 

 
54 GHID privind prevenția și protecția împotriva represaliilor a persoanelor private de libertate (sistemul penitenciar), 
C. Panico, V. Zaharia, 2024 
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În acest sens, analizând factorii de risc, datele statistice, precum și indicatorii metodologiei, 
Consiliu este îngrijorat de modul în care este asigurată securitatea și siguranța în Penitenciarul nr.8 
Bender, Penitenciarul nr.18 și Penitenciarul nr.10 Goian.  

Dacă pentru două instituții un rol crucial în joacă configurarea și infrastructura, atunci în cazul 
Penitenciarului nr.10 considerăm că accentul trebuie pus pe personal, în special pentru pregătirea 
și consolidarea acestuia. 

Totodată, ținem să menționăm că instituțiile penitenciare din cadrul sistemului administrației 
penitenciare, care au condiții similare Penitenciarului nr.18 (Penitenciarul nr.4, Penitenciarul nr.9, 
Penitenciarul nr.15, Penitenciarul nr.6, Penitenciarul nr.2) au un risc mai mare pentru siguranța și 
securitatea instituției. 

 

 

8. RECOMANDĂRI 

Ministerului Justiției: 

1. Instituirea Sistemului Progresiv de executare a pedepsei condamnaților; 
2. Alocarea resurselor financiare pentru finisarea construcțiilor Penitenciarului Bălți, 

Penitenciarului Cahul; 
3. Majorarea statelor de personal (angajați care interacționează direct cu persoanele private 

de libertate) și elaborarea unui set de facilități ce vor motiva candidații și asigura 
completarea funcțiilor vacante, în scopul realizării conforme a sarcinilor prevăzute de 
legislația națională și recomandările internaționale și pentru a evita situații de 
supraîncărcare și de risc pentru personal; 

4. Evaluări periodice independente pentru a verifica respectarea standardelor de siguranță. 
 
 

Administrației Naționale a Penitenciarelor: 

1. Modernizarea infrastructurii penitenciare; 
2. Identificarea riscurilor și amenințărilor pentru siguranța și securitatea penitenciarelor (Liste 

de verificare a siguranței și securității în penitenciare, la nivel de instituție)  
3. Elaborarea unor proceduri unice cu referire la categorisirea și repartizarea deținuților; 
4. Elaborarea standardelor de personal pentru fiecare instituție penitenciară; 
5. Instruirea iniţială şi continuă a personalului sistemului penitenciar privind comunicarea cu 

deţinuţii, aplicarea forţei fizice şi a mijloacelor speciale, standardele de etică profesională; 
6. Analiza cost eficiență menținerii activității penitenciarului nr.8 Bender; 
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7. Dispersarea liderilor și crearea unor politici care să reducă supraaglomerarea și dependența 
de ierarhiile informale; 

8. Elaborarea regulamentelor interne, cu proceduri bine definite, care să abordeze orice risc 
posibil și mecanismele de intervenție pentru fiecare risc; 

9. Îmbunătățirea formării profesionale specifice a personalului din penitenciare, în special, la 
negocierea de conflicte în mediul penitenciar, eliminarea oricăror practici de abuz și 
dezvoltarea abilităților de comunicare asertivă, non-violentă; 

10. Identificarea/diversificarea măsurilor eficiente de lungă durată privind securitatea 
persoanelor deținute, în special cei din categorii vulnerabile; 

11. Excluderea deținerii condamnaților ce au solicitat securitate personală în condițiile 
izolatoarelor disciplinare; 

12. Implementarea sistemelor de supraveghere eficiente, alarme de urgență și comunicații 
rapide pentru intervenții; 

13. Elaborarea și aplicarea eficientă în practică a unui mecanism de plângeri/cereri; 
14. Elaborarea și aplicarea în practică a unui mecanism de protecție împotriva violenței între 

deținuți, aplicabil și pentru situațiile de risc de represalii55;  
15. Crearea programelor de consiliere și suport psihologic pentru reducerea stresului și 

prevenirea epuizării profesionale. 
 

 
55 GHID privind prevenția și protecția împotriva represaliilor a persoanelor private de libertate (sistemul penitenciar), 
C. Panico, V. Zaharia, 2024 
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