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NOTA:

Consiliul pentru Prevenirea Torturii a fost instituit la data de 24 octombrie 2016 in corespundere
cu prevederile Legii nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Scopul Consiliului este de a proteja persoanele impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii, in
conformitate cu Protocolul optional la Conventia ONU impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (UN OPCAT).

In conformitate cu prevederile art. 30 si 32 din Legea nr52 din 2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), precum si conform punctului 5 din Regulamentul de organizare si
Sfunctionare a Consiliului pentru Prevenirea Torturii, Consiliul pentru Prevenirea Torturii poate
efectua vizite (neanuntate) preventive de monitorizare a locurilor unde se afld sau se pot afla

persoane private de libertate.

Acest Raport a fost elaborat de membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii reprezentand
opinia consolidata a acestuia.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121241&lang=ro
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,,Cel mai sigur penitenciar este cel
din care detinutii nu vor si plece'...”

1. CONTEXT. CADRUL NATIONAL ST INTERNATIONAL RELEVANT

Siguranta in penitenciare este esentiala pentru mentinerea ordinii, prevenirea abuzurilor si
violentei, si asigurdrii protectiei atdt pentru detinuti, cat si pentru personalul din sistemul
penitenciar, iar lipsa sigurantei in locurile de detentie poate crea un mediu propice pentru aparitia
si perpetuarea relelor tratamente si a torturii asupra detinutilor, precum si, influentarea negativa a
procesul de reabilitare a detinutilor.

Din punct de vedere al respectarii drepturilor omului, asigurarea securitatii si sigurantei detinutilor
constituie o parte integranta a responsabilitatii statului de a proteja persoanele private de libertate,
in special atunci cand libertatea de miscare si capacitatea de apdarare a persoanelor private de
libertate este evident limitata?.

Un mediu penitenciar sigur, bine reglementat si supravegheat eficient contribuie direct la
prevenirea abuzurilor si a tratamentelor inumane sau degradante, inclusiv tortura. O securitate
adecvata presupune nu doar protejarea detinutilor de violenta din partea altor detinuti, ci si
asigurarea unui regim de detentie care respectd demnitatea si drepturile fundamentale ale acestora.

Prin masuri de securitate bine implementate, cum ar fi monitorizarea constanta a spatiilor de
detentie, instruirea personalului in respectarea drepturilor omului, aplicarea unui regim de detentie
echitabil si transparent, si prin existenta unor mecanisme de supraveghere independente, se creeaza
un cadru care previne abuzurile de orice fel, inclusiv tortura. De asemenea, un sistem penitenciar
in care securitatea detinutilor este o prioritate poate reduce riscurile de izolare abuziva,
supraaglomerare sau conditii de detentie care favorizeaza relele tratamente.

Astfel, securitatea detinutilor nu este doar o chestiune de protectie fizica si psihologica, ci si un
mecanism esential pentru a preveni si combate tortura in sistemele penitenciare.

Pornind de la faptul c@ nevoia de siguranta si securitate este fundamentala pentru viata oricdrui
om, aflarea intr-un loc de detentie inevitabil afecteaza orice persoana ce se afld in penitenciar, mai
intdl de toate datorita specificului acestei institutii, distincte prin structurd, sistemul de
management, raportul de forte, normele si procedurile specifice acestora, dar si datoritd culturii,

I Dinamica Penitenciard — Reforma structurilor interne”, Gh. Florian

2, Echilibrarea demnititii in inchisori: un cadru de monitorizare preventivd” / Instrumentele de monitorizare a
detentiei: abordarea factorilor de risc pentru prevenirea torturii si a relelor tratamente (instrument a fost dezvoltat
impreund cu Asociatia pentru Prevenirea Torturii (APT)
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2016/01/security-dignity-2nd-ed-v6.pdf



https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2016/01/security-dignity-2nd-ed-v6.pdf

valorilor si relatiilor create in cadrul acesteia. Totodata, faptul izoldrii de familie, prieteni si in
genere de lumea exterioara, pot si chiar afecteaza situatia persoanelor detinute in penitenciare.

O serie de documente internationale, elaborate de Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei,
Comitetul pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor Inumane sau Pedepselor Inumane sau
Degradante (CPT), Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), descriu
standarde si recomandari cu referire la managementul penitenciar si masurile de asigurare a
securitatii si sigurantei detinutilor, acestea fiind esentiale pentru asigurarea unui mediu de detentie
uman, respectuos fatd de drepturile fundamentale ale persoanelor private de libertate, dar si pentru
prevenirea violentelor si promovarea unui sistem de justitie corect.

Art.3,5,7 al Declaratie Universale a Drepturilor Omului stabilesc garantiile pentru orice persoana
la securitate, tratament uman si non-discriminare.

Regula nr.1 al Ansamblului de reguli minime a Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor
(Regulile Nelson Mandela) evidentiaza faptul ca Siguranta si securitatea detinutilor, angajatilor,
prestatorilor de servicii si a vizitatorilor trebuie sa fie asiguratd permanent. Penitenciarele
trebuie sd implementeze masuri adecvate de monitorizare si de supraveghere pentru a preveni
violentele Intre detinuti si pentru a asigura respectarea regulilor interne.

Normele minime standard ale ONU privind administrarea justitiei juvenile (Normele de la
Beijing), Recomandarea CM/Rec(2008)11 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre referitoare la normele europene privind infractorii minori pun un accent deosebit
pe siguranta fizica si psihologicd a minorilor in sistemul de justitie, prin protejarea acestora de
orice formd de violentd, abuz sau maltratare, precum si prin garantarea unui tratament respectuos
al drepturilor lor fundamentale.

Recomandarea (2006)* privind regulile penitenciare europene, se referd la misuri de siguranti si
securitate, cuprinde masurile speciale de sigurantd impuse detinutilor care reprezinta o amenintare
deosebita la securitatea penitenciarului, precum si descriu masurile fizice, procedurile de siguranta,
procedurile de urgenti si formare a personalului®.

Rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii §i Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT) contin recomanddri care vizeazd Tmbunatatirea conditiilor de
detentie si promovarea sigurantei in penitenciare prin cresterea gradului de profesionalism al
personalului, implementarea masurilor de protectie pentru victimele oricaror abuzuri, precum si
imbundtdtirea sigurantei fizice si psihice cu noi tehnologii de supraveghere, etc.

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011%, referitoare la conditiile de detentie in
UE subliniaza faptul cd, in multe cazuri, supraaglomerarea inchisorilor are un impact grav asupra
sigurantei personalului si a detinutilor, ceea ce influenteaza conditiile de trai si de sdnatate,
activitatile disponibile, ingrijirea medicald si psihologica, etc. Recomandarea Nr. R 22 (99) a

3 Recomandarea (2006)2 privind regulile penitenciare europene https://rm.coe.int/16804c8d9a
4 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520111P0585 &from=EN



https://rm.coe.int/16804c8d9a
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IP0585&from=EN

Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia
populatiei inchisorilor’ mentioneazi importanta angajamentului administratiei inchisorii de a
aplica un tratament uman si pozitiv, precum si abordari manageriale moderne si eficiente.

Recomandarea CM/Rec(2012)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei céatre statele
membre referitoare la Codul european de etica pentru personalul penitenciar (adoptata de catre
Comitetul de Ministri la 12 aprilie 2012) care evidentiaza modul in care personalul penitenciar
poate contribui la crearea unui mediu sigur si respectuos pentru detinuti, respectand in acelasi timp
drepturile si demnitatea acestora.

Recomandarea CM/Rec(2014)3% a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei abordeazi
regulile de gestionare a persoanelor considerate periculoase in institutiile de detentie, pune accent
pe masuri de securitate, sigurantd si tratament uman pentru aceastd categorie de detinuti si
evidentiazd importanta evaludrii riscului si clasificarea detinutilor precum si proportionalitatea
masurilor de securitate.

Recomandarea Rec(2003)23 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru gestionarea
detinutilor condamnati pe viata si pe termen lung’, pune accent pe implementarea unor masuri de
control si monitorizare care sd asigure siguranta fara a incalca demnitatea umana.

Conform art.13 al Legii nr.300 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, unul din
obiectivele majore ale sistemului penitenciar este asigurarea ordinii de drept, legalitatii si egalitatii
in institutiile penitenciare, securititii persoanelor private de libertate, inclusiv in timpul
escortdrii acestora, a personalului din cadrul sistemului administratiei penitenciare $i a persoanelor
aflate pe teritoriul institutiilor penitenciare®. Astfel, alturi de functia de bazd a institutiilor
penitenciare, cea de a imbunatati siguranta comunitatii prin reducerea recidivei, este important sd
fie asigurate conditii pentru siguranta fiecarui detinut si membru al personalului.

Potrivit proiectului Regulamentului privind siguranta institutiilor penitenciare, consultat cu OAP
in luna martie 2024, siguranta in institutiile penitenciare implica totalitatea activitatilor
desfasurate de catre personalul acestor institutii, pentru a proteja viata, integritatea corporala si
sandtatea persoanelor detinute, a personalului penitenciar si a altor persoane, a mentine ordinea
si disciplina in institutiile penitenciare §i in afara acestora in cazul escortarii sau insotirii
persoanelor detinute, inclusiv pentru prevenirea comiterii de infractiuni.

In Republica Moldova monitorizarea respectirii drepturilor persoanelor private de libertate a
revenit In mare parte Oficiului Avocatului Poporului, Consiliul pentru Prevenirea Torturii (in

5 https://rm.coe.int/romanian-compendium-2015/16806ab9b7

6 Pag.59 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/CoE-Compendium-of-conventions-
recommendations-and-resolutions-relating-to-prisons-and-community-sanctions-and-measures.pdf

7 https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282003%29+23+on+thetmanagement+oftlifet+sentence+and
+other+long+term+prisoners.pdf/bb16b837-7a88-4b12-b9e8-803¢734a6117

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136291&lang=ro
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calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii) care in rapoartele de vizite si anuale’ a
abordat subiectul securitatii si sigurantei in penitenciare si a formulat recomandari institutiilor
statului Tn vederea imbunatatirii conditiilor si respectarii standardelor internationale in acest
domeniu.

In acest sens, prezentul raport urmireste nu doar analiza parametrilor sigurantei globale
(securitatea fizicd) a penitenciarului, dar si a sentimentului si atitudinii detinutilor fata de abuzuri,
intimidari, amenintari sau orice alte actiuni care ar putea pune in pericol mentinerea unei stari de
sigurantd a acestora, chiar daca mediul in care sunt detinuti apriori nu poate fi numit un mediu
placut.

9 https://ombudsman.md/rapoarte/. Vezi si: https://ombudsman.md/rapoarte/prevenirea-torturii/
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2. METODOLOGIA APLICATA

Una din constatarile cheie a membrilor Consiliului pentru Prevenire a Torturii (CpPT), dupa
vizitele realizate pe parcursul anilor 2021-2024 este cd, anume asigurarea securitatii si sigurantei
in penitenciare are un impact pentru prevenirea relelor tratamente si a torturii In penitenciare.
Credem ca, siguranta si securitatea sunt fundamentale pentru prevenirea abuzurilor, deoarece un
mediu carceral bine controlat de sistemul penitenciar reduce riscurile de violenta si tratamente
inumane intre detinuti sau din partea personalului.

Prezentul Raportul vine sa analizeze gradul de implementare a recomandarilor CpPT cu referire la
imbunatatirea masurilor de sigurantd in penitenciare, dar si sd abordeze factorii de risc care
contribuie la lipsa de siguranta in penitenciare, impactul conditiilor de detentie asupra sigurantei,
si s ofere recomandari pentru imbunatatirea situatiei 1n institutiile penitenciare din Republica
Moldova.

Colectarea datelor:

Perioada: Vizitele de monitorizare au fost realizatd in perioada mai — septembrie 2024.

Institutiile vizitate: 8 (opt) institutii penitenciare (diferite tipuri de institutii: tip inchis, tip semi-
inchis, izolatoare de urmadrire penald, penitenciar pentru minori, penitenciar pentru femei):
Penitenciarul nr.1 Taraclia, Penitenciarul nr.18 Branesti, Penitenciarul nr.11 Balti, Penitenciarul
nr.7 Rusca, Penitenciarul nr.10 Goian, Penitenciarul nr.17 Rezina si Penitenciarele nr.8 si 12
Bender.

Alte surse:

- Documentarea cu privire la problematica abordata in rapoartele oficiale, alte studii realizate,
articole si publicatii, precum si acte nationale si internationale.

- Analiza datelor statistice per sistem si institutii penitenciare cu referire la componentele securitatii
(perchezitii, incidente, autoagresiuni, tensiuni, utilizarea fortei fizice, regimul si activitatile, abateri
disciplinare), etc.

- Intervievarea persoanelor private de libertate (conditii, relatii detinut-detinut, relatii detinuti-
personal, prezenta abuzurilor, prezenta coruptiei, subcultura criminald, etc).

- Intervievarea personalului (modul de clasificare si repartizare a detinutilor, solutionarea
conflictelor, probleme in comunicarea cu detinutii, managementul institutional, etc).

Analiza datelor:

Membrii Consiliului au analizat urmatorii indicatori:

Configurarea si Infrastructura penitenciarului.
- designul si structura cladirilor;
- sisteme de supraveghere: atat tehnice, cat si fizice;




- securitatea perimetrald: patrunderea obiectelor interzise, droguri, alcool;

- spatiile de cazare si facilitdtile comune care trebuie sa fie concepute pentru a minimiza
riscul de conflicte intre detinuti si pentru a facilita supravegherea si controlul acestora de
catre personalul penitenciarului.

Suprapopularea

Prezenta si influenta subculturii criminale
- semne ale prezentei subculturii infractionale in penitenciar (conditii inegale de detentie,

sectoare separate pe baza criteriilor subculturii etc.);
- analiza situatiei persoanelor plasate pe art.206 CE — sine izolare (numar, motive, conditii);
- informatii oferite de catre condamnati/personal cu referire la prezenta subculturii;
- prezenta elementelor de discriminare.
Personalul
- acoperirea cu personal (proportionalitatea);
- nivelul de pregatire: aptitudini si competente ale personalului;
- relatiile personal-detinut: securitatea dinamica.
Clasificare a detinutilor si separarea diferitor categorii de detinuti

- daca exista reglementari si proceduri de clasificare si repartizare a detinutilor?
- care sunt procedurile si metodele de clasificare a detinutilor? Cine este implicat in acest
proces, unde si cand are loc?
- care sunt principalele probleme in clasificarea si repartizarea detinutilor?
Masuri de combatere a violentei.

- analiza leziunilor corporale inregistrate;

- analiza incidentelor (numar, tipuri, frecventa, etc);

- analiza automutilarilor (numar, forme, motive, etc);

- analiza cazurilor de greva foamei (numar, motive);

- analiza cazurilor de suicid, tentative de suicid (numar, motive,);

- analiza abaterilor disciplinare (numar, motive, forme de sanctionare);

- analiza cazurilor de aplicarea a fortei fizice si mijloacelor speciale (numar, motive).
Accesul la servicii medicale si psihologice

- analiza activitatii serviciilor medicale;
- probleme legate de sanatatea mintala si dependentele.
Reabilitare si reintegrare

respectarea Programului zilei;

activitatile oferite detinutilor.

Raportul urmeaza include si analiza factorilor de risc pentru securitate in penitenciare, trecandu-i
prin prisma standardelor nationale si internationale, dar si identificarea problemelor ce au stopat
implementarea standardelor si recomanddrilor pentru o mai bund functionare a institutiilor
penitenciare.

10



3. INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIILE VIZITATE

3.1  Penitenciarul nr.18 Branesti — vizitat la data de 29 mai 2024, este penitenciar de tip semi-
inchis cu capacitatea de 652 locuri. La momentul vizitei in institutie se detineau 637 condamnati.
Numarul personalului dupa state 175 unitati, la momentul vizitei 157 angajati. Membrii consiliului
au vizitat sectoarele de trai (10 sectoare), celulele izolatorului disciplinar, celulele de carantina,
serviciul medical, etc.

Penitenciarul are 10 sectoare in interior unde se detine masa totald de condamnati, un sector de
resocializare, sectorul in care se detin condamnatii conform art.206 CE RM si sectorul de
carantind. Conditiile de detentie In general sunt nesatisfacdtoare cu spatii suprapopulate, cu
exceptia anumitor celule pe care condamnatii le-au reparat din surse proprii.

In sectorul destinat plasarii condamnatilor in regim de carantini erau plasate 17 persoane. CpPT a
constatat ca persoanele aflate in carantind nu au spatiu de plimbare si nu au iesit la aer liber de mai
multe zile. Iesirea lor din sector a fost doar o singurd data la baie si o datd in blocul administrativ
unde au avut discutii doar cu psihologul si asistentul social (interviul de evaluare initiala). La fel,
acestea nu au beneficiat de dreptul la un apel telefonic, mentionand cd nu au bani pentru apel,
astfel fiind incalcat dreptul de a comunica locul aflarii acestuia familiei. Sectorul in care sunt
plasati detinutii conform art.206 CE era suprapopulat, la momentul vizitei in sector erau 52 (8 %
din numarul total al detinutilor) condamnati la o capacitate de 27 locuri . Detinutii au expus
nemultumiri privind atitudinea gardienilor, lipsa asistentei medicale, prezenta si favorizarea
subculturii criminale.

3.2 Penitenciarul nr.1 Taraclia - vizitat la data de 19 iunie 2024, este penitenciar de tip Inchis
cu capacitatea de 355 locuri, la momentul vizitei in institutie se detineau 317 condamnati. Numarul
personalului dupd state 134 unitati, la momentul vizitei 111 angajati. Membrii Consiliului au
vizitat sectoarele de trai (4 sectoare si sectorul de deservire gospodareasca), celulele izolatorului
disciplinar, celulele de carantind, sectorul medical, etc.

Conditiile de detentie in general sunt satisfacatoare, cu exceptia celulelor din sectorul nr.4 unde se
detin condamnatii conform art.206 si condamnatii la “regim initial”. La momentul vizitei in
penitenciar se detineau 39 condamnati conform art.206 CE (12 % din numarul total al detinutilor).
Detinutii au expus, la momentul vizitei, nemultumiri privind atitudinea gardienilor, unii au
mentionat abuz fizic din partea personalului, lipsa asistentei medicale, prezenta si favorizarea
subculturii criminale, consumul de droguri In penitenciar.

In sectorul medical erau disponibile multe medicamente cu termenul de valabilitate expirat.

3.3  Penitenciarul nr.12 Bender - vizitat la data de 28 iunie 2024, este penitenciar de tip Inchis

cu capacitatea de 169 locuri, la momentul vizitei in institutie se detineau 141 condamnati. Numarul
personalului dupa state 90 unitati, la momentul vizitei 86 angajati. Membrii Consiliului au vizitat
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sectoarele de trai (blocul nr.1 si sectorul de deservire gospoddreascd), celulele izolatorului
disciplinar, celulele de carantind, sectorul medical, camerele de intrevederi etc.

Cea mai mare parte a detinutilor se detin intr-o cladire cu 4 etaje. Condamnatii de la etajul 2 pe
timp de zi au celulele deschise, conform art. 251 p.(3) Cod de Executare RM iar condamnatii de
la celelalte etaje au usile inchise pe timp de zi. Aceasta diferentiere aparent nejustificata de detentie
a condamnatilor la acelasi regim, ridica semne de Intrebare, astfel fie unii sunt privelegiati si ziua
ies liber din celule fie altii sunt izolati din considerente de securitate. Conditiile de detentie 1n
general sunt nesatisfacatoare, Incaperile prost aerisite si luminate, lenjerie de pat uzata si plapume
insalubre. La momentul vizitei Tn penitenciar se detinea 1 condamnat conform art.206 CE.
Detinutii au expus, la momentul vizitei, nemultumiri privind atitudinea gardienilor, unii au
mentionat ca nu sunt vizitati de personal, lipsa asistentei medicale, prezenta si favorizarea
subculturii criminale, consumul de droguri in penitenciar.

Unii condamnati au mentionat ci cel mai mare risc pentru sigurantd este insdasi localizarea
penitenciarului, care este amplasat in zond necontrolata de autoritdti.

3.4 Penitenciarul nr.8 Bender - vizitat la data de 28 iunie 2024, este penitenciar de tip semi-
inchis cu capacitatea de 279 locuri, la momentul vizitei 1n institutie se detineau 135 condamnati.
La momentul vizitei in penitenciar se detineau 3 condamnati conform art.206 CE, toti plasati in
celulele izolatorului disciplinar.

Numarul personalului dupa state 98 unitati, la momentul vizitei 92 angajati. Membrii Consiliului
au vizitat sectoarele de trai (2 sectoare), celulele izolatorului disciplinar, sectorul medical, etc.
Conditiile de detentie in general sunt nesatisfacdtoare, in special in sectorul nr.1 unde sunt plasati
condamnatii umiliti, condamnatii implicati la muncd si condamnatii care nu sustin subcultura
criminala. CpPT a constatat ca, pe timp de zi condamnatii nu au energie electrica, iar in unele
sectoare sunt instalate butelii de gaz contrar normelor antiincendiare. Penitenciarul nu este conectat
la agent termic pe perioada rece a anului astfel incat unica sursa de incalzire pe timp de iarna este
de la sobele amplasate in fiecare celuld. Detinutii sustin ca iarna permanent fac focul insa se sufoca
din cauza fumului. Unele celule sunt foarte spatioase si nu este clar dacd o soba poate incalzi
intreaga incapere. Coridoarele si toate incdperile auxiliare nu se incalzesc. Din cauza diferentei de
temperaturd si a umiditatii cauzatd de uscatul hainelor detinutii deseori racesc si sunt expusi
multiplelor infectii respiratorii. WC-urile se afla afard, unele din ele in stare deplorabila. Apa
folositd in penitenciar este de la fantana arteziana a institutiei, care are miros de motorina si este
folosita pentru spalarea hainelor, veselei, etc. Apa pentru consum este filtratd. Condamnatii care
fac parte din casta umilitilor nu au voie sa se apropie de filtru cu apa, acestia primesc apa filtrata
in butelii mari de la condamnatii care sunt implicati la munca.

Detinutii au expus, la momentul vizitei, nemultumiri privind atitudinea gardienilor, unii s-au plans
pe lipsa de echitate, conditii proaste de detentie, prezenta si favorizarea subculturii criminale,
imposibilitatea de a fi eliberati pe art.91,92 CP RM.

12



3.5 Penitenciarul nr.7 Rusca - vizitat la data de 19 iulie 2024, este penitenciar pentru femei
cu capacitatea de 280 locuri, la momentul vizitei In institutie se detineau 235 condamnate (153 tip
inchis, 81 tip semiinchis, 4 detinute cu drept de deplasare fara escorta si 0 mama cu copil). Numarul
personalului dupa state 113 unitati, la momentul vizitei ocupate 105 angajati. Membrii Consiliului
au vizitat sectoarele de trai (3 sectoare tip inchis, 1 sector semi-inchis si 1 sector deschis), celulele
izolatorului disciplinar, celulele de carantind, sectorul medical, sectorul pentru mame si copii, etc.
La momentul vizitei in penitenciar se detine o detinuta conform art.206 CE, plasatd in sectorul
medical, fiind persoana cu dizabilitate.

Conditiile de detentie in general sunt satisfacdtoare, cu respectarea normelor spatiului de trai.
Detinutele au expus, la momentul vizitei, nemultumiri privind: pericolul din partea altor detinute,
lipsa sigurantei pe timp de zi sau noapte si riscul aplicarii violentei fizice si psihice din partea altor
detinute, in special celor cu probleme de sandtate mentald, imposibilitatea de a aduce ventilatoare
proprii pe perioada caniculei, faptul cd magazinul din penitenciar nu activeaza si detinutele nu isi
pot procura produsele necesare (produse igienice si de prima necesitate), lipsa asistentei medicale,
unele au mentionat abuz verbal din partea personalului.

3.6  Penitenciarul nr.11 Balti - vizitat la data de 11 iulie 2024, penitenciarul are statut de
izolator de urmarire penald si sectoare de tip inchis/semiinchis pentru barbati, femei si minori. in
P-11 izolat se detin minorii, femeile si condamnatii cu statut de fosti colaboratori ai organelor de
forta. In penitenciar se aflau la momentul vizitei 273 detinuti, la capacitatea de 258 locuri, dintre
care 206 sunt preveniti, 46 cu statut de condamnati, 19 incadrati la deservirea gospodareasca, 10
femei, 6 minori, 3 detinuti in conditiile art.206 CE si 6 persoane din randul fostilor colaboratori ai
organelor de drept.

Numadrul personalului dupa state 183 unitati, la momentul vizitei 7,5% vacante. Membrii
Consiliului au vizitat sectoarele de trai, celulele izolatorului disciplinar, celulele pentru minori,
celulele pentru femei, celulele de carantind, sectorul medical, etc.

Penitenciarul dispune de 3 blocuri cu maxim 3 etaje, majoritatea persoanelor sunt cazate in spatii
tip celula. Celulele au diferite dimensiuni, iar repartizarea are loc de la minim 1 la maxim 18
persoane. Conditiile de detentie in general sunt nesatisfacatoare, CpPT a constatat prezenta
gandacilor si altor insecte, celule prost aerisite si iluminate, lenjerie de pat uzatd si plapume
insalubre. Institutia este suprapopulata, celulele sunt dotate cu ferestre prea mici raportate la
suprafata totala, veceurile din celule sunt in stare deplorabila si insalubra.

In unele celule suprapopulate, temperatura pe timpul zilei era insuportabila, in incapere practic nu
era oxigen iar epuizarea si extenuarea cauzata de canicula genera conflicte si violente.

3.7  Penitenciarul nr.10 Goian - vizitat la data de 09 august 2024, penitenciarul are statut de
centru de detentie pentru minori si tineri pani la 23 ani de sex masculin. In cadrul P10 functioneaza
un izolator de urmarire penald si sectoare de tip inchis, semiinchis si deschis pentru minori si tineri.
La data vizitei in institutie se detineau 61 de minori si tineri: in regim comun 34 minori si tineri
detinuti, 1 minor detinut la regim initial, copii si tineri in arest preventiv 26. Un minor detinut era
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plasat in conditiile art.206 CE. Numarul personalului dupa state 79 unitati, la momentul vizitei 67
angajati. Membrii Consiliului au vizitat blocul A pentru prevenitii, blocul D - detinutii din regim
comun, blocul medical si blocul unde se petrec activitatile educative si de instruire.

CpPT a constat ca conditiile materiale de detentie in blocul minorilor si copiilor preveniti,
comparativ cu situatia din vizita precedentd (noiembrie 2023) s-a inrautdtit enorm. Majoritatea
celulelor de la etajul 1 din Blocul A se afla intr-o stare deplorabila fiind distruse de detinuti. La
etajul 1 celulele nu aveau geamuri la ferestre; usile de la blocul sanitar erau scoase; lumina nu era
iar cablurile electrice rupte si scoase din perete; peretii, podurile, podeaua erau deteriorati, murdari
si desenati. Multe celule nu au scaune si dulapuri, lenjeria de pat fie lipsea fie era murdara, multi
detinuti nu aveau taciAmuri si haine de schimb. In una din celulele vizitate nu era apa mai mult de
o luna.

Detinutii au expus nemultumiri fata de atitudinea colaboratorilor, calitatea hranei si restrictionarea
dreptului la corespondenta scrisa.

La momentul vizitei detinutii nu erau implicati in activitati educative, doar cativa detinuti erau
implicati la munca (cantind si descarcarea carbunelui).

3.8  Penitenciarul nr.17 Rezina - vizitat la data de 13 august 2024, penitenciarul are statut de
penitenciar de tip inchis pentru detentia persoanelor adulte de sex masculin. La capacitatea de 337
locuri (3 blocuri de detentie), in momentul vizitei se detineau 192 condamnati, dintre care 122
condamnati la detentiune pe viatd. Numarul personalului dupa state 98 unitati, la momentul vizitei
92 angajati. Membrii Consiliului au vizitat sectoarele de trai, spatiile de activitati, celulele de
carantina, sectorul medical, etc.

Consiliul a observat o imbunatatire a situatiei persoanelor ce se detin conform art. 206, care au
acces la terenul de fotbal conform graficului. 70 % din condamnatii pe viata au acces la plimbare
la sol, iar durata plimbarii s-a marit de la 2 la 3 ore. In 2024 au fost amnistiate 5 persoane unul din
care a fost eliberat, schimbare care a influentat comportamentul condamnatilor si motivatia
acestora de a respecta regimul de detentie si a participa la programe.

examinarea dosarelor depuse pentru aplicarea amnistiei, art.91,92 CP RM, cand judecatorul nu ia
in calcul concluzia penitenciarului si comportamentul detinutului pe perioada detentiei.
Conditiile materiale de detentie in P17 raméan In continuare departe de a putea fi numite decente.
Detinutii au mentionat mai multe probleme legate de conditiile din celulele de trai, inclusiv igrasia,
mucegaiul, lipsa sistemelor de aerisire, reparatiile necalitative, precum si dezacordul administratiei
de a se implica cu propriile resurse pentru a imbunatéti conditiile de trai.

Tinem sa mentiondm faptul ci, in toate institutiile vizitate, Membrii CpPT au avut acces
neingradit in toate spatiile din cadrul institutiei, la toate dosarele si registrele solicitate, au
avut posibilitatea de a purta discutii confidentiale private si in grup cu condamnatii/tele.
Personalul a manifestat deschidere si cooperare.
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4, FACTORII DE RISC iN ASIGURAREA SECURITATII SI SIGURANTEI iN
PENITENCIARE

Identificarea si analiza riscurilor de securitate in penitenciare implica evaluarea factorilor care pot
afecta siguranta detinutilor si a personalului.

Conform Organizatiei Natiunilor Unite, factorii principali in asigurarea sigurantei si ordinii in
detentie includ: configurarea si infrastructura penitenciarului, un numar suficient de angajati
bine instruiti si cu abilititi si competente relevante, un sistem eficient de clasificare a
detinutilor si separarea diferitor categorii de detinuti'”.

Managementul adecvat al penitenciarelor precum si selectarea si pregatirea eficienta a personalului
reprezintd preconditii pentru asigurarea sigurantei si ordinii'’.

Lipsa de sigurantd in penitenciar poate avea consecinte grave pentru personalul penitenciar,
detinuti si pentru societate in ansamblu. Aceastda problema poate fi cauzatd de mai multi factori,
inclusiv suprapopularea, subfinantarea, lipsa resurselor umane si materiale adecvate, coruptia sau
ineficienta sistemului de administrare.

in ultimul siu raport (2023), cu referire la vizita din decembrie 2022, CPT consideri ci
esecul continuu al autoritatilor moldovenesti de a asigura un mediu sigur si securizat pentru
persoanele detinute in inchisoare este direct legat de o serie de factori, mai ales de lipsa
cronica de personal de detentie, dependenta de liderii detinutilor informali pentru a pastra
controlul asupra populatiei detinutilor si existenta celulelor de mare capacitate. in acelasi
timp, nu existd o evaluare adecvata a riscurilor si nevoilor persoanelor la intrarea lor in
inchisoare si nici o clasificare a persoanelor pentru a identifica in ce inchisoare, bloc sau
celuli ar trebui si fie plasate.'”

Asigurarea securitdtii in penitenciare, nu se rezuma doar la factorii sistemici si institutionali, CpPT
considera ca e nevoie de o abordare complexa a diferitor nivele de siguranta:

e Siguranta fizicd (controlul accesului, configurarea si infrastructura, supraveghere si
monitorizare, separarea detinutilor, etc);

e Siguranta psihologica (reducerea conflictelor, prevenirea abuzurilor, sandtatea mintala,
programe si activitati de reintegrare);

e Siguranta sdnatatii (igiena, conditii decente, servicii medicale, control epidemiologic, etc);

e Management institutional (raport optim de personal versus detinuti, personal bine instruit,
mecanism de plangeri functional).

10 Organizatia Natiunilor Unite, Prison Incident Management Handbook (Manual privind gestionarea incidentelor
din penitenciare), 2013, pag. 26.

T https://www.just.ro/wp-content/uploads/2016/07/Carta-Alba-privind-suprapopularea-din-penitenciare-RO.pdf

12 Paragraful 35, Raport Guvernului Republicii Moldova cu privire la vizita ad-hoc in Republica Moldova efectuata
de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT)
5-13 decembrie 2022: https://rm.coe.int/1680ac59d8

15


https://www.just.ro/wp-content/uploads/2016/07/Carta-Alba-privind-suprapopularea-din-penitenciare-RO.pdf
https://rm.coe.int/1680ac59d8

Imagine grafica care ar include cei mai importanti factori de risc pentru asigurarea securitatii si
sigurantei in penitenciare si consecintele problemelor de securitate.

Abuz, tratament Probleme Crest " Riscuri pentru
— T reste recidiva personalul
fizicd/mintala penitenciar

Cresc violente

consecinte

Probleme 1n asigurarea securitdtii in penitenciare

Infrastructura Categorisire si Personalul Coruptie/
(veche, Suprapopularea - ga rtizare (putin, nepregatit) Subcultura
deteriorata) p Criminala
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4.1. CONFIGURAREA SI INFRASTRUCTURA PENITENCIARELOR.

Modul in care este construit si organizat un penitenciar, astfel incat sa indeplineasca cerintele de
securitate, siguranta si functionalitate, constituie elementele de baza si una din cele mai complexe
sarcini ale autoritatilor. Structura fizica a cladirilor, amplasarea sectoarelor (spatiilor de trai),
zonelor administrative, spatiilor pentru activitati, spatiilor de vizitd etc, influenteazd modul in
care un penitenciar va functiona precum si capacitatea sa de a mentine siguranta si securitatea. Un
management eficient al unei institutii inchise presupune dispunerea unei structuri clare de
functionare, astfel incat sd permitd o supraveghere adecvata si o bund gestionare a detinutilor.

Configurarea si arhitectura penitenciarului, este parte a securitatii statice a institutiei. Arhitectura
cladirilor inchisorii, rezistenta zidurilor acelor cladiri, gratiile de la ferestre, usile si peretii
unitatilor de cazare, specificatiile zidului perimetral precum si gardurile, turnurile de paza etc.,
toate sunt elemente ale securitatii fizice, concepute pentru a proteja atat detinutii, cat si personalul,
vizitatorii si integritatea institutiei. Astfel designul si arhitectura unui penitenciar influenteaza
modul in care acesta functioneaza si capacitatea sa de a mentine siguranta si securitatea.
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Ca urmare a vizitelor realizate in cele opt institutii, membrii CpPT au remarcat ca in ultimii ani
Administratia Institutiilor Penitenciare a depus eforturi pentru imbunatatirea infrastructurii, practic
in toate institutiile penitenciare. Putem mentiona deschiderea 2 blocuri de detentie la Penitenciarul
nr.10 Goian, renovarea blocului medical la Penitenciarul nr. 10 Goian, nr. 8 Bender si Penitenciarul
nr.1 Taraclia, renovarea gardului perimetral la Penitenciarul nr.7 si alte reparatii curente practic in
fiecare din institutiile penitenciare.

Totodata, trebuie sd mentiondm cd cea mai mare parte a infrastructurii institutiilor
penitenciare este invechita si depasita, unele institutii au fost construite zeci de ani in urma, in
perioada sovietica, prin urmare la moment detin un grad inalt de uzura, ceea ce inevitabil afecteaza
eficienta masurilor si procedurilor de securitate si sigurantd. Aceasta situatie este evidenta 1n cazul
Penitenciarelor nr.11 Balti, Penitenciarului nr.18 Branesti, Penitenciarului nr.17, Penitenciarului
nr.12 si blocurilor de trai din Penitenciarul nr.8 Bender. Dacd unele penitenciare sunt in astfel de
conditii din cauza constructiei vechi (P-11, P-12), atunci altele practic sunt lipsite de facilitati
(lumina, apa, toaleta afara, sistem de Incalzire etc) cum este Penitenciarul nr.8 Bender.

Toate institutiile vizitate de membrii Consiliului au nivele concentrice de protectie (Concentric
Circles of Protection) si exista o claritate cu referire la procedurile de acces in institutie, perimetrul,
turnurile si admiterea n penitenciar.

Practic toate institutiile au o anumita separare a spatiilor, in dependentd de specificul institutiei si
detinutii ce sunt plasati. Astfel, in toate penitenciarele exista: spatii de trai, spatii de lucru pentru
personal, spatii pentru carantind, spatii pentru persoanele plasate conform art.206 CE RM, spatii
pentru izolare disciplinard, spatii pentru intrevederi, spatii pentru activitdti de reintegrare etc. De
fapt, se observa o organizare si structurare reiesind din designul si infrastructura institutiei, care de
multe ori nu au fost proiectate si nu au luat in calcul diverse aspecte, ca gestionarea detinutilor,
supravegherea eficienta, prevenirea incidentelor, si in esentd nu au creat un cadru de lucru optim,
astfel incat sa fie asigurate securitatea si siguranta detinutilor, precum si reintegrarea acestora.

Membrii CpPT au sesizat lipsa procedurilor cu referire la separarea anumitor spatii precum si
numarul optim de cazare. Aceastd configurare necesitad a fi realizata astfel incat sa permita o
supraveghere adecvata si o buna gestionare a detinutilor, deoarece cladirile penitenciarelor trebuie
sa fie proiectate astfel incat sa faciliteze supravegherea si controlul (dispunerea celulelor in asa fel
incat sa fie vizibile de catre personalul de supraveghere, interventia in caz de incidente etc). in
acest sens, nu sunt reglementari cu referire la sectoarele de trai ale condamnatilor, care sd ofere o
imagine clara a structurii institutiei si sd eficientizeze munca personalului din interiorul institutiei.
Anume zonele de cazare pentru detinuti de cele mai multe ori nu sunt sigure si operationale (usi,
pereti, ferestre etc) si prezinta cel mai vulnerabil nivel de protectie pentru asigurarea securitatii si
sigurantei.

In penitenciare inca exista spatii comune mari de tip ”baraca” sau celule cu un numir mare
de detinuti, fapt ce creste riscul pentru situatii de conflict/violente, iar supravegherea in
aceste situatii este mult mai dificila. Atunci cand nu exista suficiente mecanisme de supraveghere
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si control Tn penitenciar, existd riscul ca abuzurile sa treacd neobservate sau sa fie ignorate
(exemplu: in Penitenciarul nr.18 camere video pe coridor sunt doar in sectorul izolatorului
disciplinar). Lipsa de monitorizare poate permite abuzurilor sd se perpetueze si sa devina o practica
obisnuita in cadrul institutiei penitenciare.

Consiliu reitereaza ca toate locurile de cazare pentru detinuti ar trebui sa fie sigure si sd respecte
standardele internationale ale inchisorilor. Conform Regulilor Penitenciare Europene
(REC2006)2 Regula 18.1 - Spatiile de detentie, in special cele destinate cazarii detinutilor pe
timpul noptii, trebuie sa respecte demnitatea umana si, pe cat posibil, intimitatea si sa intruneascd
standardele minime sanitare si de igiend, tinandu-se seama de conditiile climatice si in special, de
suprafata de locuit, volumul de aer, iluminare, surse de incdlzire si ventilatie®.....

Manualul de Management al incidentelor in inchisori descrie recomandari cu referire la zonele de
trai ale detinutilor, care ar trebui sa includa posturi de control in care personalul penitenciar poate
monitoriza si supraveghea detinutii. Spatiile de cazare a detinutilor ar trebui sa fie de preferinta
din caramida sau bloc de beton, cu podea de beton si acoperisuri, ferestre si usi securizate. Usile
celulelor care restrictioneaza observarea de catre personal si circulatia aerului trebuie evitate.
Trebuie evitata utilizarea usilor de celule cu balamale deschise, care pot fi indepartate cu usurinta.
Trebuie evitata instalarea de toalete si lavoare din portelan, deoarece acestea pot fi sparte cu
usurintd, iar piesele pot fi folosite ca arme. Acolo unde sunt instalate paturi supraetajate, acestea
ar trebui sa fie din otel, rezistente la manipulare i fixate pe podea pentru a preveni utilizarea lor

in asistenta detinutilor in timpul unui incident.’

In penitenciarele in care, in sectoarele de trai, celulele sunt separate de usi simple, care pot fi usor
deschise si indepartate, incuietorile si cheile sunt de categoria 4 de securitate (securitate scazuta)
riscul de a creste numarul situatiilor de abuz si incidente este mult mai mare. Chiar daca personalul
efectueaza patrule frecvente, pentru a observa activitdtile in care sunt implicati detinutii si
comportamentul acestora nu putem spune cu certitudine cd personalul detine controlul in cazul
acestor spatii, iar toti cei ce sunt cazati in astfel de conditii sunt vulnerabili si pot trai stari de lipsa
de siguranta. In cazul institutiilor vizitate de citre membrii Consiliului, asa un mod de organizare
a fost intalnit in Penitenciarul nr.18 (toate sectoarele de trai), Penitenciarul nr.8 (toate sectoarele),
Penitenciarul nr.7 (toate sectoarele), Penitenciarul nr.10 (blocul D), in cazul ultimilor 2 institutii
aceste conditii se datoreaza faptului ca baia si toaleta sunt pe coridor si nu in celule.

In cazul Penitenciarului nr.7 Rusca unde usile sunt deschise pe timp de noapte si este incuiat
sectorul, condamnatele au mentionat situatii de urgenta (s-a simtit rau una din condamnate) cand
personalul foarte greu reactioneaza, chiar daca acestea fac semn la camera video de pe coridor.

13 https://rm.coe.int/16804c8d9a
14 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/handbook pim.pdf Prison Incident Management Handbook
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In acest sens, membrii Consiliului recomandda administratiei institutiei sa identifice solutii
pentru a minimaliza astfel de riscuri si a reactiona prompt in situatiile in care este necesara
interventia lor.

Nu a fost clar, de ce in Penitenciarul nr.1, unde usile pot si trebuie sa fie incuiate pe timp de noapte,
acestea rdman deschise in anumite sectoare de trai, fiind inchise doar usile de la capatul
coridorului, ceea ce nu exclude posibilitatea aparitiei unor violente sau incidente pe parcursul
noptii, care in asa conditii este dificil de a fi solutionate de catre personalul penitenciar, ce raimane
in numar destul de mic pentru a putea face fatd unei destabilizari.

In multe din institutiile vizitate pot fi observate locuri in care detinutii se pot aduna neobservati
(Penitenciarul nr.18, Penitenciarul nr.8, Penitenciarul nr.7, Penitenciarul nr.1, etc). Aceasta poate
fi o sursd de potentiald amenintare atdt pentru securitatea inchisorii, cat si pentru siguranta
detinutilor individuali. Administratiile penitenciarelor ar trebui sd elaboreze proceduri pentru
identificarea si gestionarea acestor zone.

Serviciile ce asigura siguranta sunt cele care evalueaza riscurile si ofera informatii cu referire la
configurare si infrastructura. In acest sens, nu este clar cum in unul din sectoarele Penitenciarului
nr.1 se construieste bazin de Tnot, cum si in ce conditii a fost autorizata aceasta constructie si daca
au fost evaluate riscurile pentru securitatea si siguranta detinutilor. La fel in acest penitenciar, in
cadrul sectorului de trai existd o constructie Tnaltd unde e crescatorie de porumbei. Astfel, de
constructii presupun existenta unui risc de ascundere a obiectelor interzise de cétre detinuti, cu
minim acces al personalului.

Consiliul saluta implementarea activitatilor social utile si de resocializare in penitenciar, insa unele
activitati ce presupun schimbarea configuratiei si infrastructurii pot fi realizare nu neaparat in zone
de trai ale detinutilor, penitenciarul dispune de spatiu suficient pentru a dezvolta aceste activitati
in zone ce nu vor pune In pericol securitatea penitenciarului.

La fel, nu exista o procedura clara cum trebuie sa fie separate persoanele ce au solicitat securitate
personala conform art.206 CE RM, acestea fiind plasate in celulele izolatoarelor disciplinare, ceea
ce de cele mai dese ori presupune plasare in conditii degradante si in conditii de suprapopulare. La
momentul vizitei CpPT in Penitenciarul nr.18 Branesti in izolatorul disciplinar care dispune de 27
locuri erau plasate 52 persoane ce au solicitat securitate personald. Aici trebuie sd mentionam ca
raportul CPT, dupa vizita din decembrie 2022, recomanda autoritatilor sd excluda plasarea
detinutilor ce au solicitat securitate personald in celulele izolatorului disciplinar.!”> Totodati,
simpla izolare a persoanelor care solicita securitate personald nu este suficientd pentru inlaturarea
insecuritatii, or sistemul penitenciar ar trebui sd depund eforturi aditionale pentru a elimina starea
de insecuritate si limitarea sau izolarea detinutilor care provoacd aceasta insecuritate, indimidare
sau violenta asupra altor detinuti. Trebuie izolati faptasii, dar nu victimile.

15 Punct. 38, pag.19 https://rm.coe.int/1680ac59d8
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Exista, de asemenea, incertitudini cu referire la spatiile si conditiile necesare pentru plasarea
persoanelor care ar prezenta pericol pentru alti condamnati si personal (situatie intalnitd in
Penitenciarul nr.1 Taraclia). Nu este clar daca exista astfel de spatii, in ce conditii necesita a fi
plasate aceste persoane, dacd exista reglementari cu referire la procedurile de supraveghere si
regim in cazul acestor condamnati, reiesind din Recomandarile internationale vizavi de detentia
condamnatilor periculosi'®.

Cu referire la capacitatea spatiilor din interiorul penitenciarelor, chiar daca anumite spatii sunt
disponibile, numarul lor nu este suficient pentru numarul condamnatilor din institutie. Ca si
exemplu, putem mentiona situatii in care intr-o institutie cu un numar de 500 sau peste 500
condamnati exista doar 2 spatii pentru activitdti de reintegrare, iar in unele doar cate o sala.
Penitenciarele vechi, care au avut sau au statut de izolatoare de urmarire penala (P-11, P-12, P-
17), au foarte putine spatii pentru activitati pentru detinuti (sport, sdli de instruire profesionala,
activitati de grup, etc.) ceea ce se rasfringe negativ asupra procesului lor de reintegrare si ocupare
a timpului lor. Acest aspect devine si mai problematic odata cu modificarea statutului institutiei
(P12, P17), in care sunt plasate persoane condamnate, a caror proces de corijare necesita eforturi
din prima zi de executare a pedepsei si implicarea acestora in diverse programe si activitati de
reducere a recidivei.

Echipamentele de securitate (camere de supraveghere, detectoare de metale, alarme, echipamente
de comunicatie) fac parte din infrastructurd si sunt esentiale pentru mentinerea sigurantei
detinutilor si prevenirea incidentelor. In discutiile cu reprezentantii institutiilor penitenciare,
majoritatea au mentionat existenta supravegherii video, care insa necesitd a fi imbunatatita. Din
pacate unele institutii au nevoie de mai multe mijloace tehnice de supraveghere. Trebuie sa
mentiondm ca lipsa camerelor video in sectoarele de trai (pe coridoare, spatii comune) creste riscul
producerii abuzurilor, limiteaza controlul personalului asupra comportamentelor detinutilor si
evident creeaza o stare de nesiguranta att la detinuti, cét si In cazul personalului. La momentul
vizitelor, doud institutii trebuie sd imbunatateasca conditiile de supraveghere: Penitenciarul nr.18
si Penitenciarul nr.8 unde camere video nu sunt in spatiile comune (coridoare, lavoare, bucétarie,
etc). Totodatda, membrii Consiliului au identificat cd in izolatorul disciplinar, in Penitenciarul nr.1,
camerele erau deteriorate. Monitorizarea spatiilor in care sunt plasati detinutii pentru izolare
disciplinare este necesara si reprezintd o componenta esentiala a asigurdrii sigurantei si respectarii
drepturilor fundamentale ale detinutilor. Aceasta este recomandata si de standardele internationale
in domeniul drepturilor omului, precum Regulile Mandela (Regulile standard minime ale ONU
pentru tratamentul detinutilor)!”.

Designul spatiilor, dotdrile tehnologice si organizarea fizicd a penitenciarelor pot influenta direct
capacitatea personalului de a raspunde rapid si eficient in cazul conflictelor, revoltelor, evadarilor
sau altor incidente. Infrastructura bine proiectatd descurajeaza tentativele de violentd, evadare sau

16 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/CoE-Compendium-of-conventions-
recommendations-and-resolutions-relating-to-prisons-and-community-sanctions-and-measures.pdf
17 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
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alte comportamente riscante. Din pacate, In special in Penitenciarele nr.8, 18, exista probabilitatea
cresterii situatiilor de violentd si incidentelor, anume datoritd configuratiei si infrastructurii
institutiilor. '®

CpPT a inregistrat prezenta cutiilor postale in toate institutiile penitenciare, esentiale pentru
asigurarea dreptului detinutilor de a depune plangeri. Cu toate acestea, este important sa
mentiondm ca nu toate au fost amplasate Tn zone usor accesibile pentru toti detinutii, indiferent de
sectia in care se afla. Infrastructura penitenciarului trebuie sd permitd amplasarea acestora pe
traseele comune (de exemplu, in apropierea salilor de mese, curtilor de plimbare sau camerelor de
vizitd), dar totodata sa fie suficient de discretd pentru ca detinutii sa poata utiliza cutiile fara teama
de represalii din partea altor detinuti.

4.2 SUPRAPOPULAREA

Din pacate problema suprapopularii ramane actuald in sistemul penitenciar din Republica
Moldova.

CPT a subliniat intr-o serie de rapoarte, faptul cd o Inchisoare suprapopulatd Tnseamna spatii
neigienice si mici; o lipsd constantd de intimitate (chiar si in spatiul rezervat instalatiilor sanitare);
putine activitati in afara celulei ca urmare a cererii mari care nu poate fi asigurata nici de personalul
disponibil si nici de facilitatile existente; servicii de sdnatate suprasolicitate; tensiune crescuta si,

prin urmare, mai multi violentd intre detinuti, precum si intre detinuti si personal.'’

Trebuie sd mentiondm ca, in comparatie cu anii precedenti situatia s-a imbunatatit, institutiile
penitenciare pot oferi spatii de trai conform standardelor mai multor detinuti, fapt datorat scaderii
numadrului persoanelor private de libertate. Astfel, numarul detinutilor a scazut cu 12% din anul
2021 pana in prezent.

18 Ghidul tehnic pentru planificarea inchisorilor. Consideratii tehnice si operationale bazate pe Regulile Nelson
Mandela 2016:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FPlanowanie%20i%20budowa%20wi%C4%99zie%6C5%84%20%28 UN
OPS%2C%202016%29.pdf

Carta alba privind suprapopularea in penitenciare, CDPC https://www.just.ro/wp-content/uploads/2016/07/Carta-
Alba-privind-suprapopularea-din-penitenciare-RO.pdf
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Cu toate cd numadrul detinutilor este usor in scddere, conform Raportului SPACE 1 — 2022,
Republica Moldova se claseazd in grupul statelor cu un nivel foarte ridicat al ratei populatiei in
penitenciare, care este cu peste 25% mai mare decit media europeani’’. Astfel, Republica
Moldova se afld in top 5 tari din Europa cu cea mai inalta ratd de detinuti raportat la 100 000 de
locuitori®!.

In rapoartele sale, CpPT atrage atentia administratiei penitenciarelor la solutionarea problemei
suprapopuldrii, deoarece aceasta are o influentd negativa asupra tuturor celorlalte aspecte ale
detentiei si asupra climatului general din cadrul institutiei, poate crea un mediu tensionat i
stresant, ceea ce poate accentua riscul de abuz si rele tratamente??.

In majoritatea institutiilor vizitate membrii Consiliului au identificat spatii de trai suprapopulate.
Iar multe dintre aceste nu respectd standardul CPT de 4 mp per perspoand. Unicele penitenciare in
care aceasta problemd nu este evidentd sunt: Penitenciarul nr.10 Goian pentru minori si tineri si
Penitenciarul nr.7 Rusca pentru femei. in restul institutiilor aceasti problema persista la diferite
nivele de complexitate. La o privire generald, din cele opt institutii, doar Penitenciarul nr.11 Balti
a depasit numarul limita de locuri disponibile, fiind inregistrate, la momentul vizitei cu 15 persoane
mai mult decat capacitatea de cazare a institutiei. Totusi, trebuie sa mentiondm faptul cd si in
aceste conditii, membrii Consiliului au identificat celule nepopulate, iar numarul mare de detinuti
in unele celule raportat la existenta unor celule goale ridica semne de intrebare versus echitatea si
corectitudinea repartizarii in celule.

Situatii in care un numdr mare de condamnati sunt plasati In conditii de suprapopulare,
concomitent cu odai de trai foarte spatioase in care sunt cazate 2-3 persoane au fost intalnite in
toate institutiile pentru adulti de sex masculin vizitate de catre membrii Consiliului.

20 https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/240111_SPACE-I_2022_FinalReport.pdf
21
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f

22 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-2023-privind-prevenirea-torturii-si-a-altor-pedepse-ori-
tratamente-cu-cruzime-inumane-sau-degradante-in-republica-moldova/
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In acest sens, CpPT consideri necesari revizuirea modului de repartizare a detinutilor in
institutiile penitenciare, care a observat, in cadrul vizitelor in institutiile penitenciare ce se
confruntd cu problema suprapopularii, prezenta tratamentului diferentiat si repartizarea inegala in
spatiile de trai, astfel, in penitenciare, exista sectii supraaglomerate cu conditii nesatisfacatoare de
detentie versus sectii spatioase cu conditii foarte bune de trai.

Astfel de constatari sunt descrise in Raportul CPT, cu referire la vizita din decembrie 2022, despre
contrastul izbitor al conditiilor si un numar mare de celule suprapopulate pentru majoritatea
populatiei carcerale si conditiile luxoase si spatioase 1n care locuiesc unii detinuti.

Ca si in rapoartele precedente, CPT recomanda autoritatilor moldovenesti sa ia masuri pentru a se
asigura ca:

- fiecarei persoand detinutd intr-o celuld/camin cu ocupare multipla i se asigurd cel putin
4 m2 de spatiu de locuit (fard a lua in calcul suprafata ocupata de unitdtile sanitare din
celule);

- persoanele detinute in inchisoare ar trebui sa fie distribuite in mod echitabil in spatiile
de cazare disponibile;

- celulele si caminele sunt pdstrate intr-o stare adecvati de reparatie si sunt curate,
corespunzdtor echipat si suficient de iluminat.”

Spatiul suprapopulat are un impact negativ asupra sigurantei detinutilor si a personalului,
influentand cresterea tensiunilor si violentelor intre detinuti si reducerea eficientei supravegherii,
limitand capacitatea personalului de a controla criminalitatea si comportamentele violente. In acest
sens, suprapopularea are un impact negativ asupra sanatatii mintale, creand un mediu periculos
care contribuie la actiuni de automutilare, tentative de suicid in cazul detinutilor si la stres si
epuizare in cazul personalului penitenciar si managementul institutiei.

Depopularea institutiilor penitenciare necesitd o abordare comprehensivd, ce ar include
implementarea instrumentelor de umanizare a politicilor penale?*, imbunititirii conditiilor de
detentie, precum si revizuirea modelului de executare a pedepsei inchisorii, racordandu-le la
standardele internationale si Regulile penitenciare europene®. Aceste obiective se regisesc in
documentele de politici ale Guvernului si Planurile de activitate anuale ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, ceea ce constituie acordul institutiilor guvernamentale cu referire la
existenta problemei suprapopuldrii penitenciarelor, precum si un pas important pentru ameliorarea
starii de fapt. In acest sens, CpPT sustine intentia autorititilor de a avea o Abordare Strategica cu
privire la prevenirea si combaterea supraaglomerdrii penitenciarelor din R. Moldova, actiune

23 Paragrafele 40, 42 Raport Guvernului Republicii Moldova cu privire la vizita ad-hoc in Republica Moldova
efectuatd de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante (CPT) 5-13 decembrie 2022: https://rm.coe.int/1680ac59d8

24 https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/07/Not%C4%83-analitic%C4%83-Implementarea-politicilor-de-
depopulare-a-penitenciarelor-din-Republica-Moldova-%C3%AEn-contextul-pandemiei-de-COVID-19-2.pdf

25 Regulile penitenciare europene REC (2006) https://rm.coe.int/16804¢8d9a%20.%20V
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initiatd in anul 2023 cu suportul proiectului Consiliului Europei “Consolidarea reformelor

institutiile de tip inchis din Republica Moldova’?S.

4.3 CATEGORISIREA SI REPARTIZAREA DETINUTILOR

Clasificarea si repartizarea adecvatd a detinutilor, bazata pe evaluarea riscului, este unul din cet
mai importanti pasi pe care managementul institutiilor penitenciare trebuie sa il faca pentru a
garanta siguranta detinerii.

Regulile 51 si 52 ale Regulile Penitenciare Europene REC (2006)2 descriu clar necesitatea aplicarii
unui tratament (modul si conditiile de executare a pedepsei, nivelul de sigurantd) diferentiat
condamnatului, stabilirea parcursului acestuia, in decursul executarii pedepsei privative de
libertate, ca urmare a evaludrii nevoilor si riscurilor acestuia.?’

Clasificarea si repartizarea eficientd a detinutilor permit gruparea adecvata a persoanelor in scopuri
de monitorizare si interventie. Acesta este un element cheie in reducerea probabilitatii de incidente,
cum ar fi atacurile asupra detinutilor si a personalului, evadarile si tentativele de evadare si pentru
mentinerea ordinii bune in inchisoare, care este esentiald pentru facilitarea eforturilor de
reintegrare sociald. In plus, clasificarea si repartizarea serveste la identificarea si protejarea
detinutilor care pot fi vulnerabili la hartuire sau victimizare de cétre alti detinuti daca nu sunt
gazduiti corespunzator.

Legislatia nationald prevede doua tipuri de categorisire si repartizare a detinutilor: pe tipuri de
penitenciare in dependentd de infractiunea comisd (stabilitd de instanta de judecatd) si in baza
categoriilor social-juridice stabilite 1n art.205 Codul de executare, realizate de cdtre administratia
institutiilor penitenciare.

Ordinul Ministerului Justitiei nr.41 din 9 februarie 2023 cu privire la stabilirea tipurilor de
penitenciare, sectoarelor de detentie din cadrul acestora si a capacitatii de cazare pentru fiecare
institutie penitenciard, este unul din actele ce descrie o anumitd forma de separare a categoriilor
de detinuti. Practic, toate institutiile au sectoare ce corespund altui tip de penitenciar.

De remarcat este faptul ca, nivelul de securitate a inchisorii corespunde cu tipul de infractiuni
comise de detinuti, conform art. Codul Penal RM. Ghidul tehnic pentru planificarea inchisorilor.
Consideratii tehnice si operationale bazate pe Regulile Nelson Mandela 2016, descrie faptul ca
nivelul de securitate al unei inchisori ar trebui sd fie proportional cu riscul de securitate prezentat
de detinuti*®. Cu cat riscul este mai mare, cu atat este mai mare cantitatea de straturi fizice, sau
limite, care vor trebui s existe pentru a descuraja, impiedica si preveni. detinutilor sd nu evadeze

26 https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/success-of-a-four-year-action-to-support-prisons-probation-and-health-care-
in-closed-institutions-in-moldova

27 https://rm.coe.int/16804c8d9a

28 Regulile Nelson Mandela
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si s mentind o masurd adecvatd de control asupra mediului penitenciar. Stabilirea unui profil solid
al Inchisorii, inclusiv o intelegere a riscului detinutului, este, prin urmare, primul pas in stabilirea
nivelului necesar de securitate.?

Legislatia nationala Tn mare parte face o ,,segregare” a detinutilor in functie de varsta, sex si
temeiuri legale de detentie. In acest sens, atat segregarea, cit si clasificarea sunt elemente extrem
de importante ale managementului sanatos al penitenciarului, dar trebuie recunoscut ca nu sunt
identice. Chiar daca este o cerintd fundamentala, separarea femeilor si barbatilor, a adultilor de
minori, precum si a detinutilor in arest preventiv de persoanele condamnate, aceasta nu constituie
in sine un regim de clasificare.

CpPT constata faptul cid, cadrul normativ executional-penal este in contradictie cu
principiile stipulate in Regulile Penitenciare Europene adoptate in anul 2006, mai ales in ceea
ce priveste repartizarea/transferul detinutilor in diferite institutii penitenciare sau diferite
sectoare ale aceluiasi penitenciar’’;

De fapt, nu exista proceduri clare de clasificare si repartizare. Fiecare din institutiile penitenciare
vizitate au mentionat ca repartizarea are loc la intrarea condamnatilor in penitenciar, Inca din
momentul cand se afld in spatiul de carantina.

Membrii Consiliului sunt ingrijorati de faptul ca sectorul de carantind din Penitenciarul nr.18
Branesti nu are spatiu de plimbare, iar condamnatii care erau plasati in acel spatiu de mai multe
zile, 1n toatd aceasta perioada, au fost scosi doar la baie si la o discutie cu psihologul si asistentul
social din serviciul de reintegrare pentru evaluarea initiald. Analizdnd jurisprudenta CEDO,
constatd ca se acorda o atentie deosebitd disponibilitatii si duratei plimbarii in aer liber, precum si
conditiilor in care persoanele private de libertate o pot efectua. In acest sens, jurisprudenta se
raporteaza la standardele CPT care mentioneaza in mod specific plimbarea in aer liber si considera
ca este o garantie de baza a bundstarii unei persoane private de libertate ca toate persoanele, fara
exceptie, sa aibd voie la cel putin o ord de plimbare in aer liber.*!

Doar in Penitenciarul nr.7 Rusca existd o echipd multidisciplinard, instituitd prin ordin intern al
penitenciarului, care analizeazi fiecare detinuti ce urmeaza a fi repartizata in penitenciar. In restul
institutiilor penitenciare, in special pentru adulti de sex masculin, indiferent cine studiaza dosarul
detinutului pe parcursul detinerii in carantind, decizia de repartizare este cel mai des a
reprezentantilor din serviciul siguranta si regim.

Ca si criterii, de cele mai multe ori personalul penitenciar a mentionat faptul cd la repartizare se
conduc de particularitatile de varsta, interese pe care le au condamnatii, in unele cazuri de etnie

Dhttps://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FPlanowanie%20i%20budowa%20wi%C4%99zie%C5%84%20%28U
NOPS%2C%202016%29.pdf

30 Regulile Penitenciare Europene, Rec (2006)2, Regula: 18.10 Conditiile de cazare a detinutilor vor fi supuse unor
masuri de securitate cat mai putin restrictive posibil, finandu-se cont de riscul de evadare, autoranire sau ranire a
celorlalti.

31 Ghid privind jurisprudenta derivatd din Conventia Europeand a Drepturilor Omului:
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_prisoners_rights_rum
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sau prezenta unei dizabilitati, si cel mai des la repartizare se ia in calcul statutul condamnatului in
subcultura infractionala.

Aceste categorii pot fi observate si dupd conditiile din celule sau sectoarele de trai ale
condamnatilor, unde spatiile in care sunt plasati liderii subculturii sunt mult mai curate, dotate cu
canapele, dulapuri, oglinzi, tehnici de uz casnic, pana la console pentru joc video etc. In sectoare
separate, unde putem constata conditii degradante si tratament inuman sunt plasati condamnatii
“umiliti”, dupa care condamnatii ce au renuntat la subcultura infractionala si au solicitat securitate
personald conform art.206 CE RM, devenind o categorie separatd ce necesita repartizare in spatii
separate.

In Penitenciarul nr.1 Taraclia administratia nu a putut explica ce categorii de condamnati sunt
repartizati in sectorul 4, decat ca la un etaj sunt plasati condamnatii care au solicitat securitate
personald conform art.206 CE RM, iar ceilalti sunt condamnati problematici, mentionand cativa
condamnati care au comportament imprevizibil si pot fi violenti. Intrebati de procedurile de
stabilire a acestora in conditii mai punitive (au acces doar o plimbare pana la 2 ore pe zi, iar restul
timpului stau 1n celuld, nu sunt implicati in alte activitati, etc) personalul nu au avut un raspuns
clar, de ce acesti condamnati au un regim mai restrictiv.

Aceste masuri au fost luate dupa o situatie tragica, care a fost inregistratd in Penitenciarul nr.1 1n
luna februarie 2024, cdnd un condamnat a atacat cu un obiect metalic alt detinut care a decedat in
urma leziunilor provocate. Chiar dacd angajatii si alti detinuti au observat semne a unor probleme
de sdnatate mintala, si in cartela medicald a fost descrisd o simptomaticad ce impunea un tratament
complex, pana la fapta sdvarsita nu s-au luat masuri necesare de a proteja alti detinuti $i membrii
personalului.

In Penitenciarul nr.7 Rusca, condamnatele au mentionat ci nu se simt in siguranti deoarece le este
fricd de una din condamnate care are comportament violent, ataca alte detinute si chiar membrii
personalului. Angajatii institutiei cunosc problema insd considera cd nu o pot plasa in regim mai
restrictiv, deoarece beneficiazd de aceleasi conditii de detentie prevazute de legislatie si chiar daca
1-au fost constatate si aplicate peste 200 abateri disciplinare, nu poate fi plasatd in regim initial
sub forma de sanctiune disciplinard, deoarece noile prevederi legislative au exclus aceasta forma
de sanctionare pentru condamnati. Practic, personalul recunoaste cd condamnata prezintad pericol
pentru alte detinute si angajati, insa nu intreprinde nici o masura de protectie impotriva actelor de
violentd comise de aceasta.

CpPT atentioneaza cd, In temeiul Conventiei europene a drepturilor omului, autoritatile au datoria
de a lua masuri de ordine In penitenciare pentru a proteja persoanele private de libertate Impotriva
actelor de intimidare si de violenta din partea altor persoane private de libertate. In acest sens, art.
3 din Conventie impune statelor obligatia de a proteja bunastarea fizicd a persoanelor care se afla
intr-o pozitie vulnerabild ca urmare a faptului ca se afla sub controlul autoritatilor, cum sunt, de
exemplu, persoanele private de libertate. Totodata, pentru a invoca cu succes o incélcare a dreptului
sau in temeiul art. 3, ar fi suficient ca un potential reclamant sa demonstreze ca autoritatile nu au
luat toate masurile care ar fi fost de asteptat in mod rezonabil din partea lor ca sa previna riscuri
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reale si imediate pentru integritatea corporald a reclamantului, despre care autoritdtile aveau sau
ar fi trebuit sa aiba informatii*.

In aceasta ordine de idei, orice actiuni violente cu implicarea acestei condamnate, este un potential
caz pierdut de catre autoritati la CEDO. Totodata trebuie sd mentiondm si faptul ca in Penitenciarul
nr.7 Rusca nu este o singurd detinutd ce prezintd pericol pentru alte condamnate sau personalul
penitenciar. CpPT a constatat ca intr-un sector separat si izolat sunt plasate in aceeasi celuld 2
detinute, una dintre care manifestd un comportament violent, agresiv si intimidant fatd de
condamnatele din masa generald. Desi aparent ea ar fi fost plasatd separat pentru a evita situatiile
conflictuale, totusi pe parcursul zilei ea are acces si se poate deplasa liber si nestingherit in alte
sectoare, provocand certuri, actiuni violente si intimidari.

Totodata, Consiliul a observat ca nimeni nu aplicd punct.2 din art. 205 din Codul de executare RM,
care prevede ca: In scopul sporirii sigurantei detinerii ori securititii personale a condamnatilor
sau al crearii conditiilor pentru tratamentul lor, administratia penitenciarului poate aplica si
alte criterii de detinere separatd a condamnatilor decdt cele prevazute la alin. (1). Criteriile de
detinere separatd prevazute in prezentul alineat se stabilesc in regulamentul de ordine interioard
sau in regulamentul de organizare si functionare a institutiei penitenciare si se aplicd cu
respectarea principiului legalitatii, proportionalititii, nediscrimindrii si individualizarii>>.
Capacitatea managementului penitenciarului de a gestiona detinutii ca indivizi sau grupuri
individuale, mai degraba decat ca un grup omogen, printr-un proces eficient de clasificare si
separare, contribuie in mod semnificativ la buna ordine a unei inchisori si faciliteaza reabilitarea
detinutilor**.

Introducerea regimurilor progresive de detentie reprezintd un instrument eficient atat pentru a
asigura individualizarea executdrii pedepsei si reintegrarea sociald treptatd a detinutilor, cat si
pentru a remedia problema suprapopulirii penitenciarelor. in acelasi timp, un sistem progresiv de
executare a pedepselor va permite realizarea principiilor fundamentale de executare a pedepselor
potrivita carora sistemul penitenciar nu trebuie sa agraveze suferinta inerenta privarii de libertate,
care reprezintd o pedeapsi in sine®, iar restrictiile aplicate persoanelor private de libertate trebuie
sd fie minim necesare si proportionale obiectivului legitim pentru care au fost impuse*®.

32 Ghid privind jurisprudenta derivatd din Conventia Europeand a Drepturilor Omului:
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_prisoners_rights rum

33 Codul de Executare RM https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144723&lang=ro#

34 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/handbook pim.pdf Prison Incident Management Handbook
35 Ansamblul de reguli minime ale ONU pentru tratamentul detinutilor adoptate prin Rezolutia Adunarii
Generale din 17 decembrie 2015, Regula 3

36 Recomandarea Rec(2006)2 a Comitetului de Ministri cétre statele membre privind Regulile penitenciare
europene, Regula 2
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4.4 PERSONALUL INSTITUTIILOR PENITENCIARE

Atunci cand drepturile detinutilor sunt respectate, este mai probabil ca acestia sd recunoasca
legitimitatea si autoritatea personalului penitenciarului, reducand riscul de tensiuni si dezordine.
Angajatii penitenciarului trebuie sd inteleaga cd interactiunea cu detinutii intr-un mod uman si
echitabil sporeste securitatea si buni ordine a inchisorii’’.

Personalul trebuie sa fie instruit corespunzator pentru a crea, pe cat posibil, relatii pozitive cu
detinutii. Acest lucru se face nu numai in interesul tratamentului uman al detinutilor, ci si pentru a
mentine controlul si securitatea eficace, precum si siguranta personalului’®.

Realitatea este ca sistemul penitenciar intampina dificultati in a atrage personal inalt calificat.
Acest lucru poate fi atribuit mai multor motive, inclusiv lipsa unor politici active de atragere a
personalului, conditii neatractive de munca, salarii mici sau statutul social scazut al locului de
munca sau concurenta din alte profesii, cum ar fi fortele de ordine.

Penitenciarul nr. Nr. personalului Angajati pe | Nr. condamnati
timpul noptii
conform angajati la la momentul
statelor moment vizitei

Penitenciarul nr.1 134 104 5-7 317
Penitenciarul nr.7 113 106 4-6 235
Penitenciarul nr.8 98 92 5-7 135
Penitenciarul nr.10 79 67 4 64
Penitenciarul nr.11 183 175 8-9 273
Penitenciarul nr.12 90 86 9-10 141
Penitenciarul nr.17 221 212 11 192
Penitenciarul nr.18 175 157 7 637

Conform Raportului SPACE 1 — 2022, Republica Moldova se claseazd in grupul statelor cu un
nivel foarte ridicat al raportului numarului detinutilor la un angajat, care este cu peste 25% mai
mare decat media europeana. Astfel raportul detinutilor la un angajat in penitenciarele din Moldova
este de 2,4 cand media europeani constituie 1,4°°.

Alarmant este numarul angajatilor pe timp de noapte si care trebuie sa faca fata unui numar mare
de incidente si situatii cu risc pentru siguranta.

Insuficienta numarului de personal ce interactioneaza cu detinutii, este o problema acuta a
sistemului penitenciar, situatie ce determind o lipsd a controlului administratiei in spatiile de
detentie. Numarul redus de personal de detentie in zonele de detentie creste riscul de violenta si de

37 https://www.penalreform.org/resource/balancing-security-dignity-prisons-framework-preventive-monitoring/
3 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/handbook pim.pdf Prison Incident Management Handbook
3 https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/240111_SPACE-I_2022 FinalReport.pdf
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intimidare intre detinuti si de tensiuni intre personal si detinuti si impiedica aparitia unei securitati
dinamice. In acest context, o cauzi ar fi si ineficienta sistemului de schimburi existent, care impune
personalului din penitenciare sa lucreze timp de 24 de ore, peste 72 ore, fiind astfel inconsecvent
intrinsec si care afecteaza negativ standardele profesionale. In rezultat, spatiile de detentie in mare
masurd raman a fi nesupravegheate att ziua cat si noaptea.

Membrii Consiliului reitereaza ingrijorarea cu privire la numarul insuficient de unitati de personal
in penitenciare atat a celor ce sunt responsabili de siguranta si regim cat si a personalului din alte
servicii. Lipsa personalului face supravegherea si interventia in situatii de criza necalitativa, ceea
ce duce la lipsa controlului asupra detinutilor si managementul defectuos al institutiei. Sarcinile si
incarcatura obligatiunilor functionale ale angajatilor este una ridicata, ceea ce are impact negativ
atat asupra personalului, provocand stari de stres ocupational (mediul tensionat si riscurile
constante pot afecta sandtatea mentala a personalului) si ardere profesionala, cat si asupra relatiilor
dintre personal si detinuti, prin generare de conflicte sau atitudine negativa.*

Datorita specificului diferit al institutiilor vizitate nu putem face o comparatie cu referire la
necesitatea personalului. Nivelurile de personal ale inchisorii se bazeazd pe mai multi factori
interni si externi. Factorii interni includ proiectarea fizica a institutiei (linii de vizibilitate, numarul
de posturi de control, securitatea perimetrului, numarul si dimensiunea unitatilor de locuinte si
controlul circulatiei sau miscarii - nevoia de a escorta detinutii); filozofia operationala (tipuri de
supraveghere a detinutilor si nivelul programelor si serviciilor); niveluri de clasificare a detinutilor;
si nivelul de aglomeratie in unitate. Factorii externi care influenteaza nivelul personalului
penitenciarului includ deciziile instantei si standardele de practica*!.

Este evident cd in penitenciarele de tip celular este necesar un numar mai mare de personal care
asigurd supravegherea si resurse mai multe pentru a realiza activitati de regim si siguranta.

Cu toate acestea, lipsa de control si sigurantd pare a fi mai evidentd in institutiile in care
condamnatii pot sa se deplaseze pe timp de zi in interiorul institutiei. Nu este clar cit de eficienta
este monitorizarea o dati la citeva ore a spatiilor de trai si dacd nu este aceasta una formali. in
acest sens, in sectoarele de trai vizitate, au fost identificate un sir de probleme ce ar fi trebuit
raportate dupa verificarile efectuate de personal, ori in anumite cazuri putem sa consideram ca
atitudinea personalului fatd de condamnati nu intotdeauna se bazeaza pe interactiuni constructive
cu detinutii. In unele cazuri, s-a creat impresia ¢ nu se cunoaste situatia din diferite sectoare ale
penitenciarului, ceea ce ofera detinutilor oportunitatea de a face ce vor ei. In loc si interactioneze
si sa motiveze in mod activ, personalul doar reactioneaza la evenimente.

Totodata, Consiliul a remarcat faptul cd, angajatii din penitenciarele in care detinutii au o
posibilitate de miscare mai mare, se plang pe condamnatii plasati in conditii celulare (in special
detinutii ce sunt separati pe motive de securitate personald), caracterizand aceste categorii ca fiind
condamnati cu un comportament mai agresiv, ce nu respectd regimul de detentie si savarsesc mai
multe abateri disciplinare. Aceste perceptii de cele mai multe ori sunt eronate, dat fiind faptul ca

49 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-2023-privind-prevenirea-torturii-si-a-altor-pedepse-ori-
tratamente-cu-cruzime-inumane-sau-degradante-in-republica-moldova/
4! https://nicic.gov/resources/nic-library/all-library-items/staffing-analysis-workbook-jails-2nd-ed
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orice miscare sau solutionare a unei probleme pentru un condamnat ce se afla in celula necesita
implicarea angajatilor de la post. Astfel, condamnatii sunt considerati mai problematici, doar
pentru ca cer atentie din partea angajatilor mult mai mare decat cei ce au acces la toate spatiile din
institutie si ar putea sd se deplaseze de sine stdtdtor pentru a-si solutiona anumite probleme sau
satisface anumite nevoi.

In astfel de conditii, este foarte greu sd aplici securitatea dinamica, care presupune ci interactiunea
si familiaritatea cu detinutii permite personalului sa anticipeze orice incident care poate ameninta
securitatea inchisorii si siguranta personalului si a detinutilor si sd fie mai bine pregatit pentru a
face fatd unui astfel de incident. Securitatea dinamica, mult mai mult decat controalele statice de
securitate fizicd si procedurald, este evaluatd prin caracteristici calitative. Prin contactul regulat cu
detinutii, un angajat vigilent raspunde la situatii care sunt anormale si pot prezenta un risc de
securitate. Personalul care interactioneazd cu detinutii in acest fel poate preveni evadarile si
posibile incidente*?.

Analizand numarul si gravitatea leziunilor corporale, inregistrate in institutiile penitenciare,
observam o lipsa de incredere a condamnatilor chiar si in personalul de specialitate, care de cele
mai multe ori nu vorbesc despre provenienta leziunilor ci invoca situatii de accidentare din propria
neatentie. Astfel, de cazuri au fost identificate in toate institutiile.

CpPT este Ingrijorat de relatiile, departe de a fi prietenoase, intre angajatii Penitenciarului nr.10
Goian si minorii/tinerii ce se detin In penitenciar. Detinutii nu cunosc personalul, la intrebarea daca
cunosc numele psihologului, au mentionat un specialist psiholog din organizatia neguvernamentala
care realizeaza traininguri pentru minori, dar nu au putut numi specialistul psiholog angajat al
penitenciarului.

De remarcat ca personalul nu elaboreazd pentru minorii ce se afld in arest Planuri individuale de
asistentd, motivand ca acestia inca nu au sentintd de condamnare, ceea ce presupune cd pentru ei
nu sunt planificate activitdti care sa coreleze cu nevoile si riscurile lor. Nu este clar ce criterii sunt
folosite pentru categorisirea si repartizarea minorilor si daca in general sunt implicati in careva
activitati.

Membrii Consiliului au avut doua vizite in cadrul penitenciarului si in ambele vizite nu au observat
minori implicati in activitati, cu exceptia catorva minori la bucatdrie si cativa care depozitau
carbune. Aceste observatii lasd impresia cd personalul nu se implicd in procesul de executare a
pedepsei lor, oferindu-le posibilitatea minorilor sa-si inventeze activitati proprii, care de cele mai
multe ori se rezuma la deteriorarea bunurilor din celuld sau comportamente agresive la adresa
altor detinuti sau a personalului.

Aceastd lipsd de implicare si de relationare constructivd cu minorii detinuti, sporeste starea de
neliniste atat in cazul personalului, care nu stie la ce sa se astepte de la detinuti, cat si starea de
neliniste a minorilor care nu stiu ce reactie va avea personalul, iar In lipsa unei structuri, acestia
testeazd limitele, implicand-se in actiuni de destabilizare a regimului si ordinii institutiei.

42 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC_Handbook on_Dynamic_Security_and Prison_Intelligence.pdf
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Unul din factorii cei mai ingrijoratori, sesizati de catre membrii Consiliului in cadrul vizitelor de
monitorizare, este faptul ca angajatii penitenciarelor se simt in general nesiguri si au nevoie de o
protectie mai buna.

Aceastd problemd a fost mentionatd in Studiul de referintd asupra subculturii criminale in
penitenciarele din Republica Moldova*’, care a constatat ci membrii personalului resimt niveluri
ridicate de insecuritate. Astfel, personalul nu se simte 1n siguranta fata de vatamari, intimidari sau
amenintari din partea detinutilor (64%), membrii personalului se tem pentru siguranta lor (50%) si
doar 31% considera ca ,,existd suficienti angajati in acest penitenciar pentru a mentine ordinea si
stabilitatea” ceea ce denota prezenta insecuritatii in randul angajatilor.

Regulile Nelson Mandela descriu pregatirea personalului, care include drepturile si Indatoririle
personalului penitenciar in exercitarea functiilor lor, prin respectarea demnitatii umane a tuturor
detinutilor si interzicerea torturii si alte tratamentelor sau pedepselor crude, inumane sau
degradante. Formarea ar trebui sd cuprindd, de asemenea, securitatea si siguranta — inclusiv
conceptul de securitate dinamica, utilizarea fortei si a instrumentelor de retinere si gestionarea
infractorilor violenti, tindnd cont de tehnicile preventive si de dezamorsare, cum ar fi negocierea
si medierea.

La nivel de pregatire al angajatilor, CpPT recomanda alaturi de standardele minime mentionate
mai sus, pregatirea personalului, atat a agentilor, cat si a ofiterilor pentru a cunoaste tehnici de
solutionare a conflictelor, abilitati de relationare cu detinutii, astfel incat personalul sd poata
raspunde violentei si comportamentului perturbator din inchisoare intr-o manierd adecvatd si
profesionista, cu un minim de fortd. Personalul trebuie sa poatd lucra cu detinuti ce pot avea
tulburari de personalitate, probleme de abuz de substante, raspunzand in mod adecvat riscurilor si
nevoilor lor.

Ca si in alte sisteme se observa o delimitare a personalului din sigurantd si regim care au contact
direct cu detinutii si personalul din serviciul de reintegrare care realizeaza activitdti mai pozitive
cu detinutii. Aceasta separare strictd a acestor categorii de angajati nu oferd multe avantaje, n
special pentru ca cei ce fac supraveghere au mai putind informatie de la condamnati. Echipele
multidisciplinare care ar avea responsabilitdti de asigurare a securitatii, dar si de reintegrare sunt
mult mai eficiente si pot asigura securitatea dinamica. Aceastd forma de functionare constituie
managementul modular introdus in mai multe tari, ce reprezintd o abordare descentralizata a
managementului penitenciarului si joaca un rol cheie in asigurarea securitatii dinamice.

43 https://rm.coe.int/criminal-subculture-md-en-/1680796111
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4.5 SUBCULTURA INFRACTIONALA / CORUPTIA

Subcultura criminald reprezintd o provocare majora pentru securitatea penitenciarelor, deoarece
creeazd un mediu paralel celui institutional, bazat pe reguli si valori informale care contravin
normelor oficiale.

Mai multe rapoarte CPT au mentionat faptul ca, chiar si in cazul in care contravine normelor
oficiale, subcultura este toleratd si utilizatd activ de personal pentru mentinerea ordinii in
penitenciare*.

Membrii CpPT, in continuare, au constat In penitenciarele pentru adulti de sex masculin prezenta
relatiilor informale dintre condamnati, a discriminarii si tratamentului diferentiat in institutiile
penitenciare, cauzate de fenomenul subculturii criminale si sustinute tacit de cétre angajatii
penitenciarelor. Foarte evidenta este influenta in Penitenciarul nr.8 Bender unde detinutii umiliti”
nu au dreptul sa se apropie de robinetul cu apa filtrata, unica sursa de apa potabila.

Detinutii au mentionat ca, pentru a trdi linistit trebuie sa achite lunar o anumitd suma de bani, n
caz contrar sunt impusi sa ofere careva servicii sau sa joace carti, activitate care de cele mai multe
ori se finiseaza cu datorii liderilor subculturii infractionale. De multe ori pentru a evita unul din
aceste scenarii, detinutii solicita securitate personald in temeiul art.206 Cod de Executare RM.

Numairul celor ce solicita securitatea personala este anual in crestere, doar in anul 2023 au
beneficiat de asigurarea securitatii personale, conform prevederilor art.206 al Codului de
executare al Republicii Moldova, 852 detinuti, numéir cu 33% mai mare decat in anul 2022.
Si mai Ingrijorator este faptul cd a 4-a (patra) parte din acestia (26,2%) au solicitat aceastd forma
de siguranta pentru prima oard. Majoritatea din ei explica ca nu sunt de acord cu regulile informale:
sa joace carti, sa plateasca lunar detinutilor, considera ca aceasta ar fi unica cale de a evita rafuiala
fizicd. La momentul vizitei In Penitenciarul nr.18 Branesti erau 52 detinuti ce au cerut sa fie
separati pentru securitatea lor personala, plasati in izolatorul disciplinar cu 27 locuri disponibile.

Practic condamnatii ce solicitd securitate personald, dar si cei din casta “umilitilor” sunt potentiale
victime ale abuzului fizic, si au o stare permanenta de lipsa de siguranta, stare care poate afecta
sandtatea mintald a condamnatilor, cu un impact negativ asupra sanatatii si viitorului lor.

> %

In ultima vizita a sa din decembrie 2022, CPT mentioneaza ci “situatia persoanelor considerate a
fi ,,umilite” sau ,,de neatins”, adica a celor din ,,casta” cea mai inferioara a ierarhiei informale ale
detinutilor, raiméane o problema de ingrijorare pentru CPT. Delegatia a primit numeroase plangeri
de abuz verbal frecvent, comportament umilitor sistematic al altor persoane detinute in inchisoare
si amenintari cu violenta fizicd. CPT considera ca situatia lor ar putea fi consideratd o incalcare
continui a articolului 3 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului’*.

4 Rapoarte citre Guvernul Republicii Moldova cu privire la vizita efectuatd in Republica Moldova de Comitetul
european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) intre 14 si 25
septembrie 2015, 5-13 decembrie 2022. https://rm.coe.int/16806975da.

4 https://rm.coe.int/16806975da
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Prezenta subculturii slabeste controlul si autoritatea administratiei, iar odatd ce angajatii recunosc
tacit regulile subculturii si detinutii sunt mai predispusi sd accepte subcultura ca fiind inevitabila.
[n acest sens, pentru a trdi cu un sentiment cat de mic de sigurantd, chiar daca nu considera corect,
multi dintre condamnati accepta si respecta regulile liderilor informali.

In Penitenciarul nr.12 Bender, blocul de regim care are 4 etaje in care se detin condamnatii, doar
la etajul 2, condamnatii la regim comun, stau pe sectie cu usile deschise. Celelalte 3 etaje au usile
celulelor inchise, iar la intrebarile membrilor Consiliului de ce exista astfel de diferentd au
mentionat ca la etajul 1 sunt plasati condamnatii in carantind si art.206 CE (doar o persoana se
detinea la moment, iar condamnati erau plasati in mai multe celule), iar la etajul 3 si 4 au mentionat
ca sunt detinuti mai problematici sau care singuri vor sa le fie inchisa usa. Membrii Consiliului au
observat conditiile de trai mai bune in celulele de la etajul doi, iar din discutiile cu condamnatii s-
a sesizat prezenta subculturii criminale.

In acest sens, trebuie si mentionim Decizia Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii, din 23 martie 2021, cauza nr.293/20, in care un detinut din
cadrul penitenciarului nr.12 Bender se plange pe tratamentul discriminatoriu, fiind lipsit de
anumite facilitati (plimbare in ograda institutiei, sala de sport etc.), iar pentru a beneficia de aceste
facilitati angajatii institutiei i-au sugerat sa ceara sa se detind la etajul 2 al blocului. La fel, acesta
descrie faptul ca la etajul 2 se practica jocuri in carti, se produce alcool pentru jocuri in carti, lunar
se colecteaza bani, toti condamnatii se subordoneaza unui lider, iar dacd nu participi esti injosit
moral. Dupd examinarea cazului Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminadrii si
asigurarea egalitatii a decis ca "Faptele examinate constituie discriminare in mediul carceral pe
criteriul de statut social (neapartenenti la grup informal)”*®. La 3 ani distanti de la decizie, CpPT
a observat aceleasi probleme, fara careva interventii din partea administratiei institutiei sau ANP.

Subcultura infractionald se reflectd in dinamica relatiilor dintre detinuti, in utilizarea violentei si
in opozitia fatd de regulile oficiale. Aceasta influenteaza profund securitatea, disciplina si eforturile
de reabilitare In penitenciare.

De remarcat faptul ca, subcultura infractionala joacd un rol central in perpetuarea coruptiei in
penitenciare. Influenta acesteia se manifestd prin presiuni, manipulari si oferte de beneficii
materiale, care pot compromite integritatea angajatilor si pot afecta negativ securitatea si
functionarea institutiei. Liderii subculturii, cel mai des, creeaza cerere pentru droguri, telefoane
mobile, bauturd, arme improvizate si alte obiecte interzise, iar introducerea bunurilor interzise
creste riscul de violentd, revolte si alte incidente grave.

Ministerul Justitiei a aprobat prin ordinul nr.244 din 30 august 2024 Planul de actiuni privind
alinierea institutiilor penitenciare la standarde europene si combaterea subculturii criminale pentru
anii 2024-2027. Planul are un obiectiv separat: Securitatea, ordinea i disciplina respectate
imbunadtdtite in toate penitenciarele, cu obiective specifice ce pot conditiona imbunatatirea
securitatii, Tnsd nu existd nici o actiune care sa corespunda obiectivului Asigurarea ordinii in
penitenciare prin consolidarea relatiilor dintre personal si detinuti. Acest obiectiv vizeaza
dezvoltarea Securitatii dinamice, cu parere de rau nici una din cele 14 actiuni nu raspunde acestui

46 https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Decizie_constatare 293 2020.pdf
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obiectiv specific. Un exemplu de integrare a principiilor securitdtii dinamice in politica
operationala este managementul modular combinat cu supravegherea directa.

Managementul modular presupune impartirea unei institutii penitenciare intr-un numar de module,
fiecare dintre acestea putdnd include mai multe sectiuni pentru a gazdui detinutii si posturi de
securitate stationare. In fiecare modul individual, lucreazi echipe interdisciplinare, care includ
angajati ai departamentelor disciplinare, profesori, asistenti sociali, psihologi, clerici si personal
medical. Membrii individuali ai unor astfel de echipe sunt responsabili atat pentru securitatea, cat
si pentru munca educationald cu detinutii, iar responsabilititile lor includ dezvoltarea unor relatii
constructive cu detinutii.*’

Prezenta subculturii infractionale coreleaza cu numarul mare de comportamente violente, leziuni
corporale, incidente, tentative de suicid, precum si prin prezenta obiectelor interzise in
penitenciare, consumului de alcool sau droguri. In acest sens, daci analizam datele statistice pe
intreg sistemul penitenciar, putem evidentia cresterea numéirului de automutilari cu 3%
comparativ cu anul 2022, cresterea numairului leziunilor corporale inregistrate cu 6%
comparativ cu 2022, fard a lua in calcul ca insasi numarul detinutilor a scazut cu 6,4% in acest
an. latd cateva date cu referire la situatia pe penitenciarele vizitate in perioada 2022-20234%:

Penitenciarul Telefoane mobile Bautura (litri) Perchezitii inopinate
2022 2023 2022 2023 2022 2023

Penitenciarul 1 58 31 211 187 176 353
Penitenciarul 7 17 10 0,7 6 134 220
Penitenciarul 8 29 33 1007 640 51 170
Penitenciarul 10 4 7 6,5 23 143 99
Penitenciarul 11 66 40 955 473 608 377
Penitenciarul 12 28 21 796 1402 762 682
Penitenciarul 17 96 65 328 445 183 220
Penitenciarul 18 167 165 625 1271 376 236

Chiar dacd numarul perchezitiilor inopinate n unele institutii a crescut, nu putem spune ca au fost
depistate un numdr mai mare de obiecte interzise. Spre exemplu, numarul de perchezitii in
Penitenciarul nr.1 a crescut cu 50% 1n 2023 comparativ cu 2022, numarul telefoanelor depistate
este cu 38%, iar al bauturii alcoolice cu 12% mai putin. Si dimpotriva, in Penitenciarul nr.18
numarul de perchezitii s-a micsorat 37% in 2023 fata de anul 2022 1nsa obiecte interzise cum ar fi
telefoane mobile au fost depistate doar cu 2 mai putin (1%), iar bauturi alcoolice cu 51% mai mult
decat in 2022.

Totodata, n cadrul interviurilor cu detinutii, CpPT a constatat cd numarul persoanelor care detin
telefoane mobile sau care le Tmprumuta contra cost este cu mult mai mare decat cel reflectat in
statistica perchezitiilor. Astfel, Tn Penitenciarul nr.17 s-a subliniat cd majoritatea fie detin telefoane

47 Manual Securitate Dinamica si inchisoare Inteligenta https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC_Handbook on_Dynamic_Security_and Prison_Intelligence.pdf

48 Indicatorii de raportare a activitdtii pentru 12 luni 2023 ca raspuns la solicitarea OAP nr. 12-9/3-134 din 16.01.2024
si Indicatorii sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2022 raspuns nr.11/1034 din 13.04.2023.
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mobile fie au acces la un telefon mobil, situatie tolerata si ascunsa de administratia penitenciarului
in schimbul mentinerii ordinii si evitarii protestelor.

Evident o perchezitie bine organizatd poate demonstra autoritatea administratiei si reduce
comportamentele infractionale, deoarece detinutii vor intelege ca regulile sunt aplicate riguros.
Insa, daci este frecventa si fara justificare, poate crea resentimente si poate duce la un sentiment
de umilinta, fiind perceputd mai mult ca abuziva. In unele cazuri, o perchezitie poate creste
coeziunea subculturii infractionale, deoarece detinutii se unesc impotriva unei "amenintari
externe" reprezentate de administratie. De cele mai multe ori, condamnatii mentioneazd modul
umilitor in care sunt efectuate perchezitiile, percepandu-le ca o intruziune in intimitate, ceea ce
amplifica stresul si anxietatea.

Perchezitiile pot avea un impact puternic asupra detinutilor, influentdnd comportamentele si
dinamica penitenciarului. Efectele lor depind in mare masurd de modul de implementare si de
gestionarea a relatiei dintre administratie si detinuti, iar cdnd sunt realizate corect, acestea
contribuie la cresterea securitatii si reducerea influentei subculturii infractionale.

Penitenciarul Infractiuni Tentative
Sanctiuni disciplinare | Inregistrate evadare/evadari
2022 2023 2022 2023 2022 2023
Penitenciarul 1 214 58 18 0 0/0 0/0
Penitenciarul 7 211 190 0 0 0/0 0/1
Penitenciarul 8 141 75 35 9 0/0 0/0
Penitenciarul 10 108 162 0 0 0/0 0/1
Penitenciarul 11 546 446 6 9 0/0 0/0
Penitenciarul 12 95 64 20 6 0/0 0/0
Penitenciarul 17 476 383 3 1 0/0 0/0
Penitenciarul 18 247 209 44 45 0/0 0/1

Situatia la capitolul sanctiuni disciplinare este in descrestere aproape in toate institutiile, cu
exceptia Penitenciarul nr.10, fapt explicat de transferul minorilor din arest preventiv in noul bloc
si evident cresterea numarului detinutilor in institutie. O explicatie a scdderii numarului de abateri
ar fi conditiile pentru aplicarea in instanta de judecata pentru a beneficia de prevederile Legii cu
privire la amnistie (una din conditii este lipsa sanctiunilor disciplinare).

Totodata, se observa lipsa infractiunilor inregistrate in institutiile unde nu se resimte influenta
subculturii infractionale (Penitenciarul nr.7 pentru femei si nr.10 pentru minori si tineri). In
Registrul de abateri disciplinare la Penitenciarul nr.7 Rusca, am identificat nscrieri cu referire la
descrierea abaterii cum ar fi: ”a sunat la ANP”, ”a consumat un numdr mare de pastile”, actiuni
care nu pot fi apriori considerate abateri disciplinare, insd unele din acestea au fost finalizate cu
aplicarea sanctiunii. De remarcat ci anume in aceste institutii au avut loc evadari. In acest sens,
administratia trebuie sa analizeze motivele si circumstantele cazurilor, dar si sd evidentieze
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aspectele problematice in asigurarea securitdtii, pentru a inlatura lacunele si a preveni astfel de
actiuni In viitor.

Penitenciarul Atac asupra | Aplicarea
Altercatii personalului fortei fizice
2022 2023 2022 2023 2023
Penitenciarul 1 30 13 0 0 12
Penitenciarul 7 7 13 2 2 8
Penitenciarul 8 2 0 0 0 1
Penitenciarul 10 7 7 0 1 9
Penitenciarul 11 2 5 1 1 73
Penitenciarul 12 2 0 0 0 9
Penitenciarul 17 2 12 1 0 41
Penitenciarul 18 3 3 1 2 9

Datele din tabelul de mai sus ofera o imagine in descrestere a numadrului de altercatii in
Penitenciarele nr.1, nr.8, nr.12, nr.17, dar s-a Inregistrat o crestere a atacurilor asupra personalului
la Penitenciarul nr.10 si Penitenciarul nr.18.

Dupa cum sa mentionat mai sus, constatdrile vizitei au aratat ca problema violentei intre detinuti
ramane In mare parte neabordata, iar inchisorile inca nu reusesc sd asigure un mediu sigur pentru
persoanele incarcerate. Un numar mare de persoane detinute in inchisoare au descris Consiliului
atmosfera generala de intimidare si violenta creatd de liderii din inchisori informali si de cercurile
lor apropiate. Documentatia examinatd de Consiliu a nregistrat din nou numeroase cazuri de
persoane detinute in Inchisoare care au fost gasite cu leziuni indicative de violentd intre detinuti.
Din cauza atmosferei de teama si a lipsei de Incredere in capacitatea personalului de a garanta
siguranta, persoanele gasite de personal cu leziuni au refuzat sa ofere o explicatie plauzibila cu
privire la originea ranilor.

Penitenciarul Automutilari Leziuni Greva foamei Tentative de
corporale suicid/suicid
2022 | 2023 2022 | 2023 2022 2023 2022 2023
Penitenciarul 1 41 6 56 63 47 26 0/0 0/0
Penitenciarul 7 26 24 46 74 42 17 14/0 2/0
Penitenciarul 8 76 46 0 5 26 18 1/0 0/0
Penitenciarul 10 7 43 44 82 4 15 1/0 3/0
Penitenciarul 11 50 59 113 168 86 82 1/0 1/0
Penitenciarul 12 33 11 22 17 25 14 0/0 0/1
Penitenciarul 17 106 69 225 164 60 48 2/0 5/0
Penitenciarul 18 23 26 82 86 75 86 0/0 0/1

Un aspect important in prevenirea actiunilor de violenta si cazurilor de tortura este examinarea
medicald si documentarea leziunilor corporale. In acest sens, CpPT constatd impundtor numarul
leziunilor corporale, in special la Penitenciarul nr.10 Goian unde se detin minori si tineri pentru
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anul 2023, iar pana la inceputul lunii august 2024 in Registrul de leziuni corporale si automutildri
erau deja 59 de inregistrari: 26 automutildri si 33 leziuni corporale.

Este si mai ingrijorator faptul ca, in cadrul vizitei in Penitenciarul nr.10, membrii Consiliului au
identificat mai multe persoane cu leziuni care nici nu au fost inregistrate (nici de personalul
medical si nici de cel din sigurantd), medicul sustinand faptul ca face vizite in fiecare celuld cel
putin o data in zi, iar detinutii au mentionat ca au discutat cu el la geam cand a trecut alaturi de
sectorul in care se detin. Astfel, CpPT pune la dubiu datele inregistrate si colectate de catre
administratia penitenciarului, care indica o stare de fapt eronata sau chiar musamalizeaza actiunile
care se petrec 1n institutie.

In cazul actiunilor autodistructive, indicatori de crestere sunt in special in Penitenciarele nr.18 si
Penitenciarul nr.10, acestea au Inregistrat cresterea cazurilor de autoagresiune, refuz de hrana,
leziuni corporale, tentative de suicid sau suicid.

Cand numarul de cazuri de autoagresiune, suicid si leziuni corporale este in crestere in
penitenciare, acest fenomen poate indica probleme sistemice grave legate de mediul de detentie,
sandtatea mentala a detinutilor si masurile de securitate. Cresterea acestor incidente poate reflecta
incapacitatea administratiei de a mentine un mediu sigur si de a preveni comportamentele de risc.
Este esential sd se analizeze cauzele si sd se implementeze strategii eficiente pentru a gestiona
aceasta situatie.

Investirea in sdnatatea mentald, conditiile de detentie si formarea personalului poate contribui la
reducerea riscurilor si la crearea unui mediu mai sigur $i mai uman in penitenciare. Neglijarea
acestor probleme nu doar cd amenintd securitatea, dar si compromite obiectivul principal al
reabilitarii 1 reintegrarii detinutilor.

5. SANATATEA VERSUS SIGURANTA DETINUTILOR

Sistemul penitenciar, trebuie sa gestioneze in paralel sdndtatea si siguranta detinutilor. Un sistem
penitenciar eficient trebuie sa protejeze atat siguranta publicd, cat si sdnatatea detinutilor, prin
masuri integrate de prevenire a violentei si asigurarea unui acces adecvat la ingrijire medicala.

Lipsa de sigurantd intr-un penitenciar poate avea un impact semnificativ asupra sdnatatii unui
detinut, afectindu-i atat starea fizica, cat si pe cea mentala. Intr-un mediu instabil sau periculos,
unde violenta, conflictele si riscurile sunt constante, detinutii pot suferi de diverse probleme de
sanatate. Stresul continuu, frica de agresiune si conditiile de viata periculoase pot contribui la
dezvoltarea de tulburari psihologice severe, la cresterea riscurilor de leziuni fizice si la rdspandirea
bolilor infectioase.

Tulburérile mintale reprezintd un factor semnificativ care poate contribui la comportamente
periculoase in mediul penitenciar, influentand atat siguranta generala, cat si starea de sdnatate a
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detinutilor. Detinutii cu tulburari mintale sunt vulnerabili la violenta fizica si psihologica in mediul
penitenciar. Aceste vulnerabilitati sunt agravate de lipsa tratamentului adecvat, de stigmatizare si
de conditiile dure ale penitenciarelor.

Conform recomandarilor CPT, de catre administratia penitenciarului ar trebui luate masuri pentru
a asigura sprijinul deplin al conducerii pentru persoanele care sunt expuse unui risc de abuz de
catre alte persoane detinute in inchisoare (inclusiv persoane cu probleme de sanatate mintald sau
consum ilicit de droguri) prin cazarea in unititi de locuit separate (infiintate in acest scop),
asigurand conditii materiale si regim adecvat, precum si supravegherea necesara de catre personal.

Conform datelor oferite de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor, problemele de
sanatate mintala sunt printre cele mai raspandite diagnostice in randul detinutilor, in anul
2023 acestea au fost pe primul loc dupa numarul de condamnati cu astfel de diagnostic 3818,
cifri in crestere 25% comparativ cu anul 2022,

Tulburari mintale si de comportament

5000
4000
3147 3818
3000 e
2855

2000
1000

0

2021 2022 2023

Din cele 8 institutii vizitate, in 4 din ele este medic psihiatru angajat 0,5, iar alte 4 penitenciare au
aceastd functie vacantd. (Tabelul de mai jos: casuta gri — este acoperita functia de psihiatru)

Penitenciarul nr.1 Penitenciarul nr.10 Penitenciarul nr.17
Penitenciarul nr.7 Penitenciarul nr.11 Penitenciarul nr.18
Penitenciarul nr.8 Penitenciarul nr.12

Cele mai relevante cazuri de neglijenta si inactiuni din partea administratiei penitenciare in raport
cu detinutii diagnosticati cu probleme de sandtate mintald au fost documentate de CpPT la
Penitenciarul 7 Rusca, P18 Branesti si P1 Taraclia, Penitenciarul 12 Bender.

In timpul vizitei in Penitenciarul nr.18, Brinesti a fost identificati o persoana cu dereglari psihice,
care se detinea intr-o celuld separat in conditii insalubre, inumane si degradante. Celula in care se
detinea era murdara, lipsita de aerisire, patul si lenjeria de pat erau imbibate cu urme de urina si
fecalii, iar mirosul era patrunzator si persistent. Persoana nu beneficia de ingrijire personald sau
asistentd medicala calificatd, fapt constatat prin verificarea registrelor medicale si intervievarea
personalului medical. Din cauza problemelor de sanatate mintala, detinutul isi neglija complet

4 Informatie oferitd de catre ANP la solicitarea OAP nr. 12-9/3-134 din 16.01.2024
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igiena, nu se scula din pat cu zilele, nu iesea afard, nu se spala, fiind evidenta starea de degradare
fizica. Pacientul manifesta apatie, nu comunica, prezenta confuzie ce indica o stare psihica grav
alteratd. Detinutii plasati in celula alaturata au confirmat ca pacientul nu este vizitat de medic, are
rani deschise pe corp si este neglijat si evitat din cauza faptului ca este murdar si nu se spala. CpPT
a semnalat cazul directorului penitenciarului si ulterior si OAP, solicitdnd investigarea cazului si
intreprinderea actiunilor imediate pentru incetarea mentinerii pacientului in conditii inumane si
degradante. Administratia penitenciarului a transferat detinutul la Penitenciarul 16 Pruncul abia
peste 8 zile, iar acolo, pe corpul acestuia au fost depistate escare de decubit si multiple leziuni
corporale. Aceastd situatie incalcd grav normele nationale si internationale, inclusiv Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Conventia impotriva Torturii, care garanteaza ca nici o
persoana nu trebuie sa fie supusa unui tratament inuman sau degradant.

Lipsa unei abordari adecvate pentru detinutii cu tulburdri mintale are consecinte profunde asupra
sandtatii lor, sigurantei penitenciarului si reintegrarii sociale. Aceasta poate agrava starea mentala
a detinutului, poate creste riscul de violenta si poate incalca drepturile fundamentale ale acestuia.

Detinutii cu tulburari mintale netratate pot deveni agresivi sau necooperanti, punand in pericol
siguranta altor detinuti si a personalului. Astfel de cazuri au fost identificate in Penitenciarele nr.7
si Penitenciarul nr.1, ultimul inregistrand un caz de omor in februarie 2024, cand un condamnat cu
evidente probleme de sdndtate mintald (date inregistrate si in cartele lui medicald) a ucis in mod
violent un alt condamnat. Detinutii cu astfel de probleme in penitenciarul nominalizat sunt plasati
in celule, fara a avea posibilitatea de a iesi decat o orad de plimbare.

CpPT atentioneaza cd folosirea izolarii ca solutie pentru gestionarea comportamentului poate
agrava starea de sdndtate mintald, mai ales in cazurile de depresie severa sau psihoza, fiind o
practicd de cele mai deseori gresita.

Fara acces la tratament psihiatric si psihologic adecvat, simptomele tulburarilor mentale se pot
agrava, ceea ce creste riscul de violenta, incarcad personalul penitenciar care de multe ori nu este
instruit cum sa trateze astfel de condamnati si pe final creeaza instabilitate in penitenciar.

Din pacate Consiliul nu a observat o interventie complexd, multidimensionald in aceste cazuri
(lipsa screening-ului, tratament specializat, personal instruit, crearea spatiilor sigure, prevenirea
stigmatizarii si discrimindrii, terapii ocupationale etc.). Chiar daca la recomandarea CpPT au fost
initiate discutii privind procedurile de colaborare a penitenciarelor cu Centrele de sanatate mintala
regionale, foarte putine institutii au initiat o astfel de colaborare.

O abordare adecvata a detinutilor cu probleme de sandtate mintald este esentiala pentru asigurarea
unui mediu penitenciar sigur, respectarea drepturilor omului si promovarea reabilitdrii si
reintegrarii sociale. Aceasta abordare necesitd un echilibru intre nevoile terapeutice ale detinutilor
si cerintele de securitate ale penitenciarului.

O problema legata de siguranta condamnatilor vizavi de subcultura infractionald este accesul la
programul de substitutie cu metadona si bruprenorfind, programe neacceptate de catre sustinatorii
subculturii infractionale. In acest sens, odati ce condamnatul este inclus in program, acesta
urmeaza sd ceard securitate personala conform art.206 CE RM. Cu regret, in loc sd oferim
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programe de tratament, detinutul devine vulnerabil de a fi agresat sau umilit. Din numarul total de
27 decese in anul 2023, doua persoane au decedat cu diagnosticul Intoxicatie cu substante toxice.
Narcomanie ( un condamnat din Penitenciarul nr.1 Taraclia si un condamnat de la Penitenciarul
nr.18 Branesti), cazuri care vin sd confirme consumul de substante interzise In penitenciare soldate
cu final letal.

Lipsa facilitatilor adecvate in penitenciare pentru persoanele cu dizabilitati poate avea un impact
semnificativ asupra securitatii si bunastarii acestora, generand o serie de riscuri si probleme grave.

Pe parcursul anului 2023 in cadrul sistemului penitenciar au fost nregistrate 253 persoane cu
dizabilitati, 29 persoane private de libertate cu dizabilitate locomotorii, iar pe parcursul anului au
parvenit 36 de condamnati cu dizabilitate vizibild*’. Totodati, in institutiile penitenciare sunt create
functii de asistent personal (din randul condamnatilor), numarul insd nu este suficient.

CpPT a constatat ca conditiile de detentie in toate penitenciarele vizitate nu sunt adaptate la nevoile
speciale ale detinutilor cu dizabilitati. Detinutii cu dizabilitati locomotorii nu au acces, in mod
independent, la spatiile de prima necesitate (baie, VC) precum si la spatiile de plimbari, locuri
destinate activitatilor de reintegrare (biblioteci, sdli de programe, biserica), in sectoarele sau
camerele pentru intrevederi, bucatarii. Astfel, persoanele cu dizabilitati se confrunta cu dificultati
in a se deplasa in interiorul penitenciarului, ceea ce poate duce la accidente sau la imposibilitatea
de a ajunge la anumite zone de siguranta in caz de urgenta. Cel mai complicat, din punct de vedere
a lipsei de facilitati, in acest sens sunt: Penitenciarul nr.8§ Bender, Penitenciarul nr.11 Balti,
Penitenciarul nr.12 Bender si Penitenciarul nr.17 Rezina.

Totodata, CpPT saluta initiativa administratiei Penitenciarului nr.18 de a renova un spatiu destinat
persoanelor cu dizabilitdti locomotorii, care urma sa fie deschis pana la finele anului 2024.

Consiliul atentioneaza administratia sistemului penitenciar, faptul cd@ ignorarea masurilor de
adaptare a mediului Inconjurator la necesitdtile persoanelor cu dizabilitdti creeaza premisele relelor
tratamente in special a tratamentului degradant.’ CEDO a mentionat ci: ,,detentia unei persoane
cu dizabilitate grava, in conditiile n care aceasta sufera in mod serios de frig, risca sa aiba dureri
mari dificultati, constituie un tratament degradant, interzis de art.3 al Conventiei.” (cazul Price
contra Regatului Unit)*?

30 Raportul de bilant ANP pentru anul 2023

3! https://old.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/diz_penl.pdf

32 Hotarirea CEDO (Cererea nr.33394/96) din 10.07.2001 - Price versus Marea Britanie. Detentie. Handicap fizic
grav. Conditii (art.3 al Conventiei);
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6. MECANISMUL DE PLANGERI VERSUS SIGURANTA DETINUTILOR

Mecanismul de plangeri al detinutilor este mai mult decat o cale de exprimare a nemultumirilor,
de fapt, acesta este un instrument esential pentru asigurarea sigurantei, prevenirea abuzurilor si
crearea unui mediu penitenciar echitabil. Implementarea unui sistem eficient si accesibil contribuie
la respectarea drepturilor omului, la reducerea conflictelor si la Tmbunatatirea conditiilor de
detentie.

CpPT apreciaza eforturile penitenciarelor in vederea instalarii cutiilor postale in locurile de
detentie. Practic toate institutie administratia a sustinut faptul cd detinutii au acces nelimitat la
corespondenta la nivel intern prin adresarea petitiilor sefilor institutiilor si la nivel extern prin
adresarea plangerilor institutiilor de stat (Procuratura, Oficiul Avocatului Poporului, ONG de profil
etc). Mai mult ca atat, Oficiul Avocatului Poporului receptioneaza sistemic cereri de la detinuti.
Cu toate acestea, multi dintre condamnati nu cunosteau despre institutii In care ar putea sa se
adreseze pentru solutionarea anumitor probleme sau informare despre careva abuzuri din partea
personalului institutiei.

In multe institutii nu era actualizatd informatia cu referire la Oficiul Avocatului Poporului si
Mecanismul national de prevenire a torturii, tratamentului inuman si degradant.

Angajatii mentioneaza despre faptul ca asigura detinutii cu resurse necesare (plicuri, foi, pixuri,
etc), insa detinutii Tn marea majoritate a cazurilor sustin cd nu au primit materiale din partea
administratiei. In acest sens, Consiliul recomanda institutiilor si identifice solutii alternative pentru
a dispune de resurse necesare in cazul in care detinutii solicita astfel de materiale.

penitenciarul | P-1 pP-7 P-8 P-10 P-11 P-12 P-17 P-18
/petitii

2022/23 | 2022/23 | 2022/23 | 2022/23 | 2022/23 | 22/23 | 22/23 | 2022/23
Numar petitii | 219/251 | 1748/864 | 605/592 | 99/98 1773/ 347/ 5706/ | 38/45
detinuti 1860 155 4611
Asistenta 0/6 28/19 1/1 4/4 70/49 13/4 587/ 8/9
medicald 570
Dreptul la 0/18 10/5 1/3 13/12 36/21 0/0 134/69 | 0/0
viata
Dreptul la 27/79 415/292 | 252/403 | 14/27 546/392 | 102/76 | 743/ 14/31
informa 912
re
Drept la 0/8 486/244 | 21/10 6/3 201/59 |3/44 1761/ | 0/0
petitionare si 1408
audientd
Relatii 0/20 69//388 | 7/19 1/0 0/10 3/0 51/48 | 1/0
angajati-
detinuti
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Numarul de petitii adresate administratiei penitenciare a crescut nesemnificativ in 3 institutii
penitenciare. Cu un semn mare de intrebare este faptul cd in penitenciarul cu cel mai mare ca
numdr de detinuti (630), cu conditii de detentie nesatisfacdtoare, cu un numadr in crestere de
comportamente de autoagresiune si agresiune, grefa foamei, evadare, lipsa personalului medical,
etc are un numdr extrem de mic de plangeri (45). Aceste date pun sub risc probabilitatea
represaliilor, care in cele mai dese cazuri se realizeaza cu implicarea subculturii infractionale,
subcultura functionand ca un sistem paralel de control si intimidare, in care detinutii sunt
descurajati sa raporteze abuzurile. Represaliile, mai ales in contexte dominate de subcultura
infractionala, pot lua diverse forme, de la intimidare psihologica pana la violenta fizica, afectand
siguranta, sanatatea si increderea detinutilor In institutii.

CPT in Raportul siu din 2023 (ca urmare a vizitei din 2022 in Republica Moldova)®* a stabilit
ca, mai multe persoane pe care delegatia (CPT) a incercat sa le intervieveze 1n unitétile vizitate au
fost vizibil speriate sd vorbeascd si au cerut sd Intrerupa interviul sau chiar au refuzat sa fie
intervievate. Ei au afirmat ca acest lucru se datoreaza fricii de represalii cu care sigur se vor
confrunta din partea reprezentantilor ierarhiei informale ale detinutilor pentru cd au vorbit cu
delegatia.

Totodata, chiar daca numarul de petitii pe interior in Penitenciarul nr.18 e mic, detinutii au adresat
de 7 ori mai multe petitii (346) institutiei superioare (Administratia Nationala a Penitenciarelor) in
anul 2023. Cele mai frecvente probleme: asistenta medicala (22), executarea pedepsei pedepsei
inchisorii (59), munca detinutilor (40), tortura (2), tratament inuman si degradant (6), etc. Aceasta
discrepantd necesitd o analizd a motivelor pentru care detinutii nu Incearcd sa solutioneze
problemele pe care le au direct cu administratia institutiei, fie acestea legate de lipsa de incredere
in personal, sau frica de a fi persecutati, etc.

Penitenciarul Petitii in adresa Petitii in adresa ANP (2023)
penitenciarului
(2023)

Penitenciarul nr.1 251 351
Penitenciarul nr.7 864 190
Penitenciarul nr.8 592 178
Penitenciarul nr.10 98 4
Penitenciarul nr.11 1860 88
Penitenciarul nr.12 155 86
Penitenciarul nr.17 4611 520
Penitenciarul nr.18 45 346

CpPT atrage atentia cd represaliile pot afecta situatia, viata si siguranta/securitatea persoanelor atat
din detentie, cat si din afard. Nimeni nu poate fi supus torturii sau tratamentelor inumane ori
degradante, inclusiv atunci cand denunta sau informeaza despre o incalcare a drepturilor omului

33 https://rm.coe.int/1680ac59d8
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la care a fost supus el/ea sau o altd persoana (Interzicerea torturii, art.3; Dreptul la respectarea
vietii private si de familie, art. 8; Interzicerea discrimindrii, art. 14 CEDO).>*

Protejarea detinutilor impotriva represaliilor reprezintd un element esential al unui sistem
penitenciar sigur si necesitd o combinatie de masuri preventive, sanctiuni stricte si interventii
prompte. Prin confidentialitate, supraveghere, educatie si implicarea unor structuri independente,
se poate reduce semnificativ riscul represaliilor, creand un mediu penitenciar mai sigur si mai
echitabil.

CpPT repetat atrage atentia administratiei penitenciarelor cd, trebuie sa existe garantii care sa
asigure ca detinutii sa-si depund cererile sau reclamatiile in mod sigur si in mod confidential.
Potrivit Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela)
orice detinut trebuie sa aiba voie sd adreseze, fard a fi cenzurat fondul, o cerere privind tratamentul
sau, administratiei penitenciare centrale, autoritdtii judiciare sau altor autoritdti competente,
inclusiv autoritatii cu imputerniciri de revizuire sau remediere.

7. ALTE CONSTATARI

In incercarea de a da o nota asigurarii securitdtii si sigurantei pentru institutiile vizitate, membrii
consiliului au bifat prezenta factorilor de risc pentru fiecare din acestea ( pentru prezenta problemei
sunt inregistrate semne de exclamare):

penitenciarul P-1 pP-7 P-8 P-10 P-11 P-12 | P-17 | P-18
/factori

Infrastructura 1! mo (o
(invechitd/deteriorata)

Suprapopulare | "1 ! ! I
Categorisire si noo (oo ! THRE T
repartizare

Personal no| K ! TRE 1
Subcultura " m | ! mof
infractionalad

Obiecte interzise ! ! ! I ! ! ! I
Violente, comp.

autodistructiv, | |1 IR ! NI
evenimente negative | - oo P ! oo HEHE

>4 GHID privind preventia si protectia impotriva represaliilor a persoanelor private de libertate (sistemul penitenciar),
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In acest sens, analizdnd factorii de risc, datele statistice, precum si indicatorii metodologiei,
Consiliu este ingrijorat de modul in care este asiguratd securitatea si siguranta in Penitenciarul nr.8
Bender, Penitenciarul nr.18 si Penitenciarul nr.10 Goian.

Daca pentru doud institutii un rol crucial 1n joacd configurarea si infrastructura, atunci in cazul
Penitenciarului nr.10 consideram ca accentul trebuie pus pe personal, in special pentru pregatirea
si consolidarea acestuia.

Totodata, tinem sd mentiondm ca institutiile penitenciare din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, care au conditii similare Penitenciarului nr.18 (Penitenciarul nr.4, Penitenciarul nr.9,
Penitenciarul nr.15, Penitenciarul nr.6, Penitenciarul nr.2) au un risc mai mare pentru siguranta si
securitatea institutiei.

8. RECOMANDARI

Ministerului Justitiei:

1. Instituirea Sistemului Progresiv de executare a pedepsei condamnatilor;

2. Alocarea resurselor financiare pentru finisarea constructiilor Penitenciarului Balti,
Penitenciarului Cahul;

3. Majorarea statelor de personal (angajati care interactioneaza direct cu persoanele private
de libertate) si elaborarea unui set de facilitdti ce vor motiva candidatii si asigura
completarea functiilor vacante, in scopul realizarii conforme a sarcinilor prevazute de
legislatia nationald si recomanddrile internationale si pentru a evita situatii de
supraincdrcare si de risc pentru personal;

4. Evaluari periodice independente pentru a verifica respectarea standardelor de siguranta.

Administratiei Nationale a Penitenciarelor:

1. Modernizarea infrastructurii penitenciare;
Identificarea riscurilor si amenintarilor pentru siguranta si securitatea penitenciarelor (Liste
de verificare a sigurantei si securitatii in penitenciare, la nivel de institutie)

3. Elaborarea unor proceduri unice cu referire la categorisirea si repartizarea detinutilor;
4. Elaborarea standardelor de personal pentru fiecare institutie penitenciara;
5. Instruirea initiala si continud a personalului sistemului penitenciar privind comunicarea cu

detinutii, aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale, standardele de etica profesionala;
6. Analiza cost eficientd mentinerii activitatii penitenciarului nr.8 Bender;
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7. Dispersarea liderilor si crearea unor politici care sd reduca supraaglomerarea si dependenta
de ierarhiile informale;

8. Elaborarea regulamentelor interne, cu proceduri bine definite, care sa abordeze orice risc
posibil si mecanismele de interventie pentru fiecare risc;

9. Imbunitatirea formarii profesionale specifice a personalului din penitenciare, in special, la
negocierea de conflicte Tn mediul penitenciar, eliminarea oricaror practici de abuz si
dezvoltarea abilitatilor de comunicare asertiva, non-violenta;

10. Identificarea/diversificarea masurilor eficiente de lungd duratd privind securitatea
persoanelor detinute, in special cei din categorii vulnerabile;

11. Excluderea detinerii condamnatilor ce au solicitat securitate personald in conditiile
izolatoarelor disciplinare;

12. Implementarea sistemelor de supraveghere eficiente, alarme de urgentd si comunicatii
rapide pentru interventii;

13. Elaborarea si aplicarea eficienta in practicd a unui mecanism de plangeri/cereri;

14. Elaborarea si aplicarea in practica a unui mecanism de protectie Impotriva violentei intre
detinuti, aplicabil si pentru situatiile de risc de represalii®®;

15. Crearea programelor de consiliere si suport psihologic pentru reducerea stresului si
prevenirea epuizarii profesionale.

55 GHID privind preventia si protectia impotriva represaliilor a persoanelor private de libertate (sistemul penitenciar),
C. Panico, V. Zaharia, 2024
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