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In scopul realizarii obligatiilor ce-i revin, in conformitate cu articolul 34 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari, Centrul pentru Drepturile Omului prezinta Raportul privind
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2009.

Acest raport nu intentioneaza sa reia constatarile si evaluarile situatiei din perioadele
anterioare, deoarece ele sint disponibile pentru consultare in rapoartele precedente, nu este o
descriere sau un bilant al lucrului efectuat de avocatii parlamentari pe parcursul unui an de
activitate, ci o trecere in revista a situatiei respectarii drepturilor omului in unele domenii,
care mai des au fost avizate in adresarile petitionarilor.

Raportul prezinta generalizari bazate pe observatii si experiente inregistrate in anul
2009. Raportul este consacrat analizei situatiei privind respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova, din prisma autosesizarilor si investigatiilor initiate de avocatii
parlamentari, materialelor prezentate de autoritdtile publice central si locale, informatiei
acumulate din alte surse, inclusiv selectate din presa electronica si scrisd, rapoartelor si
sondajelor facute publice de societatea civila si organizatiile internationale.

In vederea pastrarii confidentialitatii stipulate de prevederile articolului 26 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari, exemplele expuse nu ofera date cu caracter personal care au
fost comunicate avocatilor parlamentari in cadrul activitatii lor, precum i alte detalii care ar

putea identifica persoana.

Anatolie Munteanu,

avocat parlamentar,
Directorul Centrului pentru Drepturile Omului



CAPITOLUL I

Imaginea Centrului pentru Drepturile Omului pe plan international

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (Institutia Nationala pentru Promovarea
si Protejarea Drepturilor Omului) isi exprima satisfactia si recunogstinta pentru suportul oferit
de catre Oficiul Natiunilor Unite al Coordonatorului Rezident in Moldova, in special domnilor
Edwin Berry (in prezent reprezentant al Oficiului Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului)
si domnului Claude Cahn, consilier pentru Drepturile Omului, in cadrul procesului de
acreditare a Centrului pentru Drepturilor Omului din Moldova de catre Comitetul
International de Coordonare a Institutiilor Nationale pentru drepturile omului (ICC).

Centrul pentru Drepturile Omului, pe plan international, are drept scop fortificarea
parteneriatelor cu institutiile internationale, avocatii parlamentari fiind afiliati Institutului
International al Ombudsmanului, Institutului European al Ombudsmanului, Asociatiei
Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni — institutii preocupate de promovarea
ombudsmanilor la nivel international si regional.

Inaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului a recunoscut Institutiile Nationale pentru
drepturile omului drept parteneri-cheie in protectia si promovarea drepturilor omului la nivel
national §i regional. Pentru a mentine aceastd recunoastere la nivel international, Institutia
Nationald pentru Promovarea si Protejarea Drepturile Omului trebuie sa fie credibila,
competentd si eficace. Acest obiectiv poate fi atins prin asigurarea faptului, cd Institutia
avocatilor parlamentari corespunde Principiilor de la Paris, care sint principala sursa de norme
pentru institutiile nationale si un ghid de lucru pentru acestea.

Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului si Comitetul International de Coordonare a
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului (ICC) lucreaza indeaproape pentru a promova
crearea si consolidarea Institutiilor Nationale in scopul conformarii acestora cu Principiile de la
Paris. in acest context, in cadrul celei de-a doua sesiuni a Subcomitetului de acreditate al
ICC (16-18 noiembrie, Geneva) Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova a fost
acreditat cu statutul B, fapt ce denoti capacitatea Institutiei avocatilor parlamentari de a-
si realiza sarcinile in domeniul protectiei drepturilor omului, dind dovadid de o
plusvaloare exprimata prin recunoasterea institutiei pe plan international.

In Recomandarea sa, Subcomitetul de acreditare al ICC si-a exprimat aprecierea pentru
lucrul efectuat de catre Centrul pentru Drepturile Omului, realizat in circumstante dificile, in

special datoritd alocarii resurselor neadecvate, fapt, care afecteaza capacitatea de a-si realiza



competentele in mod eficient, si a incurajat institutia sa continue angajamentul constructiv de
raliere la sistemul international in domeniul drepturilor omului.

Totodata, Subcomitetul a constatat ca ,,in ciuda eforturilor semnificative facute de catre
institutie, finantarea insuficienta submineaza capacitatea Centrului pentru Drepturile Omului de
a angaja personal, a face uz de spatii dotate si de a desfasura activitati; institutia ar trebui sa fie
echipata cu resurse adecvate pentru a asigura realizarea treptata si progresiva a operatiunilor de
imbunatatire a organizatiei si indeplinirea mandatului sau; bugetul Centrului pentru Drepturile
Omului ar trebui sa aiba, de asemenea, o linie bugetard separatd pentru finantarea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii”.

Institutia avocatilor parlamentari a fost incurajati si coopereze cu Oficiul Inaltului
Comisar Pentru Drepturile Omului si cu grupul regional de coordonare a Institutiilor Nationale
de Protectie a Drepturilor Omului (Grupul european) in scopul abordarii aspectelor mentionate.

In perspectiva promovirii candidaturii Republicii Moldova in Consiliul pentru
Drepturile Omului, Centrul pentru Drepturile Omului va putea deveni membru cu drept de vot
al ICC (statutul A) in timpul apropiat, in conditiile inlaturarii unui sir de carente — lipsa
transparentei in procedura de selectare si numire in functie a avocatilor parlamentari, lipsa
finantarii adecvate care este o problema structurald a institutiei, dotarea inadecvata a institutiei
pentru imbunatatirea plenara a performantelor functionale, lipsa unei subdiviziuni specializate
si a linie1 bugetare distincte pentru functionarea Mecanismului National de Prevenire a Torturii.

Institutia Nationald pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului realizeaza
importanta recunoagsterii sale pe plan international pentru Republica Moldova si este decisa sa
continue reformarea institutionala cu sprijinul forului legislativ si celui executiv. Or, beneficiile
statutului de membru votant (statut A) sint: dreptul de a participa nemijlocit in activitatea
Consiliului ONU pentru drepturile omului, de a inainta recomandari, de a lua cuvintul si de a
depune declaratii, de a se expune asupra rapoartelor nationale inaintate Organelor
Conventionale ale ONU si Consiliului pentru drepturile omului, de a prezenta si a sustine
rapoartele alternative; posibilitatea de a juca un rol activ in procesul decizional si de elaborare a
politicilor de catre ICC.

Recunoasterea rolului Centrului pentru Drepturile Omului in interiorul comunitatii
internationale, incurajarea Subcomitetului de acreditare de a participa in activitatea Consiliului
ONU pentru drepturile omului si de a stabili relatii de colaborare cu organismele internationale
permit integrarea Institutiei avocatilor parlamentari in comunitatea internationald a
ombudsmanilor si mediatorilor, precum §i promovarea imaginii Republicii Moldova pe plan

international.



CAPITOLUL NI
RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

§1. Interzicerea discrimindrii

Obiectivul Centrului pentru Drepturile Omului este identificarea deficientilor intre
standardele si principiile existente in domeniul drepturilor omului pe de o parte, si punerea in
aplicare a acestora prin interventiile de gestionare, pe de alta parte.

De la crearea sa, Organizatia Natiunilor Unite a militat pentru consacrarea si traducerea
in viata a principiului egalitétii fara deosebire de rasa, sex, limba, religie, inscris in Carta sa, In
anul 1945.

Prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr.217 A(Ill) din 10
decembrie 1948 a a fost adoptatd Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, care ,,exprima
conceptia comuna pe care o au popoarele din lumea intreaga asupra drepturilor inalienabile si
inviolabile inerente tuturor membrilor familiei umane si constituie o obligatie pentru membrii
comunitatii internationale”.

Declaratia a fost urmata de adoptarea unor instrumente internationale cu caracter regional
si universal de mare insemnitate. Intre acestea: Conventia europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (1950), Pactul international privind
drepturile civile si politice (1966), care consfintesc principiul egalitatii in drepturile
fundamentale - dreptul la viata, la libertatea si siguranta persoanei, dreptul la vot, participarea
la viata publica si politicd si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (1966), asa numite drepturi de a doua generatiec - dreptul la munca remuneratie
suficientd, sandtate, securitate sociald, educatie, viata culturald, etc, premise necesare pentru
consacrarea acordatd ulterior drepturilor de ,,a treia generatie” — la dezvoltare, pace, mediu
sdndtos, recunoscute Tmpreuna ca un set indivizibil.

Desi in Declaratia Universala a Drepturilor Omului este specificat in mod clar ca nimeni
nu poate fi supus discriminarii dupa anumite criterii, iar instrumentele internationale adoptate
ulterior au recunoscut implicit sau explicit principiul egalitatii, practica a demonstrat ca aceste
prevederi necesare nu sint suficiente pentru a produce o ameliorare constanta.

Decisivd in impulsionarea instaurdrii egalitdtii In drepturi a fost adoptarea de cétre
Adunarea Generala a ONU la 21 decembrie 1965 a Conventiei Internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, iar la 18 decembrie 1979 - a Conventiei
asupra eliminarii oricaror forme de discriminare fatd de femei (CEDAW). Aderind la aceste

instrumente juridice internationale, Republica Moldova a recunoscut rolul lor exceptional si



necesitatea intensificarii eforturilor de a dezvolta si de a incuraja respectarea universala si
efectiva a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, fara deosebire de origine etnica
limba, sex sau religie.

De altfel, prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.707 din 10.09.91 privind
aderarea Republicii Moldova la instrumentele juridice internationale referitoare la drepturile
omului, a fost recunoscut rolul Consiliului Europei si al Parlamentului European in garantarea
si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Constitutia recunoaste in art.1 c¢d ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si Sint garantate”.

Desi Constitutia si alte acte normative definesc egalitatea cetatenilor, pind in prezent
unele legi continua sa-i diferentieze in drepturi. Ramine nereglementat mecanismul de
protectie In caz de discriminare sau inegalitate in drepturi.

In prezent, in Republica Moldova nu existd un act legislativ special privind excluderea
oricarei discriminari, iar cadrul legislativ national contine prevederi inserate in diferite acte
legislative care interzic discriminarea pe diferite criterii, insd in pofida existentei acestora, la
nivel national nu exista nicio lege, nu este generalizatd in acest domeniu practica judiciara.

in conditiile in care aspiratiile Republicii Moldova de integrare europeani necesiti
ajustarea cadrului legislativ national la cel international, avocatii parlamentari considera
cd prin urgentarea adoptirii proiectului de Lege privind prevenirea si combaterea
discrimindrii (expediat in mod repetat pentru coordonare autorititilor prin scrisoarea
Ministerului Justitiei nr.03/4144 din 25 iunie 2009 — in continuare proiect de Lege),
Republica Moldova va prilejui reconfirmarea profilului particular in vederea combaterii
oricarei forme de discriminare si intoleranta.

Proiectul de lege propus vizeaza acele categorii de persoane, care pot fi supuse
discriminarii pe criterii de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, convingere, culoare,
sex, virsta, stare a sanatatii, origine sociald, dizabilitate, opinie, apartenentd politica, origine
sociald, avere, apartenenta la o categorie de persoane defavorizate, precum si pe baza de orice
alt criteriu (art.1)™.

Desi prevederile art.1 cuprind, in linii mari, cele mai esentiale forme ale discriminarii,

avocatii parlamentari considera ca lista acestora ar putea fi suplinitd si cu alte criterii.

! Proiectul Legii privind prevenirea si combaterea discriminarii — www.justice.gocontramd



Notiunile ,,discriminare directa” si ,,discriminare indirecta”, stipulate in art.2 (,,Notiuni
generale”) din proiectul de lege, trebuie sa fie ajustate la prevederile art.2 din capirolul |
(,,Notiuni generale/ Conceptul de discriminare”) din Directiva Consiliului Uniunii Europene
2000/43/ EC din 29 iunie 2000 privind implementarea principiului egalitdtii de tratament intre
persoane, fara nicio deosebire bazata pe origine etnica sau rasd’.

De asemenea, la art.2 lit.g)%, este binevenita stipularea expresa a faptului, ca astfel de
masuri afirmative nu vor fi considerate ca fiind discriminare (art.6 alin.(2))*.

In opinia avocatilor parlamentari, ar fi oportuna specificarea expresa a tuturor formelor de
discrimitare in art. 6 alin.(1)® enumerate in art.2, fapt care ar permite evitarea interpretarii
eronate a prevederilor proiectului de lege. Este binevenita ajustarea prevederilor art.6 alin.(3)°
la standardele europene (ex.p.18, cap.l - art.4 ,,Cerinte profesionale reale si determinante” din
Directiva Consiliului Uniunii Europene 2000/43/ EC din 29 iunie 2000 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara nicio deosebire bazatd pe origine etnica
sau rasd) Intru reglementarea clara a justificarilor/exceptiilor admise in cazul tuturor formelor
de discriminare.

In viziunea avocatilor parlamentari, capitolul II (,,Dispozitii speciale”) din proiectul legii
necesitd ajustare la prevederile legislatiei internationale si standardele Uniunii Europene, cu
precadere domeniile in care este interzisa discriminarea (aici ar putea fi, de asemenea, incluse
domenii ca: asistenta sociald, asistenta medicald, locuinte, justitie - Securitatea persoanei,
participatia politica - dreptul de vot si de a fi ales, etc.) si ar trebui sa contind prevederi clare
asupra conditiilor/cazurilor de interzicere a discrimindrii, fiind evitata utilizarea de expresii ,,CU

exceptia cazurilor stipulate de legislatia in vigoare” (art.11 alin.(2))’.

> Directiva Consiliului Uniunii Europene 2000/43/ EC din 29 iunie 2000 privind implementarea principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara nici o deosebire bazata pe origine etnica sau rasa;

> Art.2 lit.g) din proiectul Legi:i ,mdsuri afirmative - masuri speciale si temporare luate pentru a preveni sau remedia
situatiile de inegalitate legate de discriminare, i promovarea unei egalitati depline”;

* Art.6 alin.(2) din proiectul Legii: ,,Nu constituie discriminare in sensul prezentei legi masurile afirmative luate in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si
realizarea efectivd a egalitdtii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati”;

> Art.6 alin.(1) din proiectul Legii: ,,Discriminarea directd sau indirecta este interzisi. Promovarea unei politici
sau efectuarea de actiuni care nu asigura respectarea principiului nediscrimindrii trebuie sa fie inlaturata de
autoritatile publice competente, conform legislatiei”.

® Art.6 alin.(3) din proiectul Legii: ,,Nu constituie discriminare situatia n care restringerea unui drept este
justificatd obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sint proportionale, adecvate si
necesare”.

7 Art.11 alin.(2) din proiectul Legii: ,,Institutiile de invatimint nu pot stabili principii de admitere bazate pe
anumite restrictii, cu exceptia cazurilor stipulate de legislatia in vigoare”.



Cu referintd la art.12, in care Sint enumerati subiectii cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii, avocatii parlamentari sint de parerea ca ar fi oportuna includerea ca
subiect si ,,instantele judecatoresti”, rolul acestora fiind reglementat in alte articole.

Potrivit prevederilor proiectului de lege nominalizat, cu referinta la cadrul institutional
pentru prevenirea discrimindrii, avocatii parlamentari vor fi subiecti cu atributii in domeniul
prevenirii discriminarii. Constatarea existentei sau inexistentei actului de discriminare va fi
initiat de catre avocatii parlamentari din proprie initiativa sau la cererea persoanei care se
considera ca a fost discriminata.

In conditiile in care, prin indicatia Guvernului nr.2503-103 din 18 mai 2009, proiectul a
fost restituit Ministerului Justitiei pentru o definitivare suplimentara, avocatii parlamentari
reitereaza Observatiile concludente ale Comitetului pentru Drepturile Omului adoptate in
cadrul sedintei 2582 din 29 octombrie 2009 asupra celui de-al doilea raport periodic prezentat
de Republica Moldova cu privire la masurile adoptate de catre statul-parte pentru
implementarea Pactului international cu privire la drepturile civile §i politice.

Astfel, Comitetul si-a exprimat preocuparea si ingrijorarea in ceea ce priveste lipsa unui
progres semnificativ in implementarea multor recomandari anterioare, mai cu seama ale celor
care se referd la exercitarea libertatii Intrunirilor, exercitarea dreptului la libertatea constiintei (a
religiel), discriminare, libertatea opiniei si exprimarii.

Comitetul pentru Drepturile Omului a notat cu ingrijorare faptul, ca Republica Moldova
nu a adoptat o legislatie comprehensiva anti-discriminatorie pentru a preveni si combate
discriminarea in toate domeniile i a reiterat ca Republica Moldova trebuie sa adopte 0
legislatie comprehensivd nediscriminatorie care sd prevadd in mod direct toate temeiurile
specificate in Pact, precum si prevederi cu privire la sanctiuni §1 compensatii adecvate.

In aceeasi ordine de idei, Comitetul pentru Eliminarea Discriminirii Rasiale a constatat
cu ingrijorare ca Republica Moldova nu a adoptat o legislatie cuprinziatoare pentru a
preveni si combate discriminarea in toate domeniile, si cd multe dispozitii existente
privind non-discriminarea garanteaza egalitatea in fata legii si exercitarea in mod egal a
drepturilor omului numai cetatenilor. Astfel, Comitetul a recomandat ca Republica Moldova
sa ia in considerare necesitatea adoptarii legislatiei non-discriminatorii cuprinzatoare, care ar
proteja atit cetatenii, cit si non-cetatenii, sub rezerva unor diferentieri rezonabile, si care ar
include definitia discriminarii directe si indirecte, precum si dispozitiile privind sanctiunile
corespunzatoare i compensarea adecvata.

in Observatiile concludente ale Comitetului pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale,

adoptate in cadrul sedintei din 16 mai 2008 asupra rapoartelor periodice combinate 5-7,



prezentate de Republica Moldova cu privire la masurile adoptate de catre statul-parte in
conformitate cu articolul 9 din Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala, Comitetul a constatat ca avocatii parlamentari au examinat doar citeva
plingeri legate de discriminarea rasiala. Comitetul a recomandat statului parte sa
promoveze si sa consolideze rolul activititilor avocatilor parlamentari in legitura cu
plingerile privind discriminarea rasiali si sa considere statutul Centrului pentru
Drepturile Omului cu cea a unei Institutii nationale pentru drepturile omului, in
conformitate cu Principiile de la Paris (Rezolutia Adunarii Generale 48/134, anexa, din 20
decembrie 1993).

Este de mentionat ca solicitarea redusd a audientelor si numarul mai mic de petitii
inregistrate la tematica prevenirea §i combaterea discrimindrii, nu atestd nivelul ridicat de
asigurare a respectarii drepturilor omului in aceste domenii. Nu se exclude existenta altor cauze
- imposibilitatea sesizarii Centrului pentru Drepturile Omului din diverse motive subiective;
tolerarea de catre cetdteni a violarii drepturilor lor, in cazurile cind acestora le sint aduse
atingeri minore. Mai mult decit atit, discriminarea, ca forma de marginalizare de orice fel si in
orice situatie, este un fenomen Incad prezent in societatea democraticd, fiind atit de obisnuit,
incit e considerat normal de catre foarte multi cetdteni.

in Planul de actiuni al Centrului pentru Drepturile Omului pentru anul 2010 avocatii
parlamentari si-au propus realizarea mai multor obiective cu referintd la prevenirea si
combaterea discrimindrii, printre care:

e Evaluarea practicilor de examinare a cazurilor de discriminare si elaborarea
propunerilor de modificare a legislatiei;

e Evaluarea garantiilor si drepturilor cetatenilor straini si apatrizilor din prisma relatiilor
cu autoritdtile publice (aborddri de modernizare la acordarea cetdteniei, permisului de
sedere, excluderea birocratismului si comportamentului din partea oficialilor, care
creeaza sentimentul de inferioritate);

e Analiza legislatiei si practicii de aplicare a acesteia in domeniul libertatii constiintei si
contributia la realizarea spiritului de tolerantd intre toate confesiunile religioase din
Republica Moldova;

e Evaluarea gradului de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati;

e Stabilirea relatiilor de colaborare cu ONG-le de nivel national si international in vederea
monitorizarii starii de lucru in domeniul respectarii drepturilor omului in regiunea

transnistreana etc.
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In consecintd, tinind cont de obligatia primordiali a Republicii Moldova, ca stat
democratic, de drept, de a asigura exercitarea progresiva a tuturor drepturilor, precum si
exercitarea fara nicio discriminare a drepturilor recunoscute de instrumentele internationale, la
care statul este parte, se impune adoptarea in termeni cit mai restrinsi a maisurilor
legislative, administrative, judiciare, politice, economice, sociale si educative intru ralierea
la standardele europene existente.

Reiesind din faptul ca prevederile Constitutiei Republicii Moldova sint materializate
prin realizarea reformelor in toate domeniile, prin dezvoltarea institutiilor democratice si prin
formarea unei baze legislative nationale conforme standardelor internationale, Conventia
Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale serveste drept
model pentru formarea si activitatea mecanismelor de aparare a drepturilor omului.

Ratificind Conventia, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a garanta drepturile si
libertatile proclamate de acest document pentru toate persoanele aflate sub jurisdictia sa (art.1
CEDO). Desi articolul 1 beneficiazd de o anumita autonomie, el este unul dintre articolele
fundamentale ale Conventiei, deoarece anume el delimiteaza cadrul in care statele contractante
trebuie sa acorde persoanelor aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile garantate.

Modul de redactare a textului are, de asemenea, consecinte directe asupra intinderii sale.
In timp ce in majoritatea textelor internationale, statele ,,se angajeazd si recunoasca” drepturi
si libertati, in textul Conventiei statele ,,recunosc” drepturile si libertatile. Aceasta deosebire, a
priori neinsemnatd si formala, are o consecinta juridica importanta: ea atribuie un efect direct
drepturilor enuntate in Conventie. De altfel, Curtea, in una din primele sale hotariri, a subliniat
aceasta caracteristica a textului si a dedus din ea consecintele: ,,Substituind in continutul
articolului 1 cuvintele ,,se angajeaza sa recunoasca” cu ,,recunosc’, redactorii au dorit sd arate
(....) ca drepturile si libertatile garantate in Titlul I vor fi recunoscute direct oricarei persoane
care se afla sub jurisdictia statelor semnatare” (cauza Irlanda contra Regatului Unit)®.

Conventia acorda interzicerii discriminarii art.14 din Titlul I - ,,Exercitarea drepturilor si
libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asiguratd fara nicio deosebire
bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie”.

Principiul redat de art.14, care interzice tratamente inegale in exercitarea drepturilor si
libertatilor, aminteste de principiul fundamental al egalitatii tuturor in fata legii. De altfel,

acesta este preluat in Protocolul nr.12, art.1 din Conventie:

® Codul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, 2008 - Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, p.19;
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,1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata, fara nicio
dicriminare bazata, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere, sau
orice alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre motivele
mentionate in paragraful 1”.

Conform jurisprudentei CEDO, un reclamant trebuie sa probeze cd este supus unei
diferente de tratament fatd de alte persoane aflate intr-o situatie comparabila in ceea ce priveste
capacitatea de a se bucura de unul din drepturile garantate prin Conventie, diferentd care ar
putea fi justificata din punct de vedere obiectiv si rational tinindu-se cont de marja de apreciere

aplicabila.

Discriminare: Minoritati (Romii)

Cele mai des invocate articole in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului: articolul 8
(viata privata, familid si caminul); articolul 14 (discriminarea); articolul 1 din Protocolul nr.1
(dreptul de proprietate), articolul 2 din Protocolul nr.1 (dreptul la instruire).

Jurisprudenta de baza: cauza Bryan contra Regatului Unit, Hotarirea CEDO din 22
noiembrie 1995 si cauza Buckley contra Regatului Unit, Hotarirea CEDO din 25 septembrie
1996.

De asemenea, sint relevante pentru Republica Moldova urmatoarele cauze: cauza D.H. si
altii contra Republicii Cehe, Hotarirea CEDO din 13 noiembrie 2007; cauza Munoz Diaz contra
Spaniei, Hotarirea CEDO din 8 decembrie 2009; cauza Stoica contra Romaniei, Hotarirea
CEDO din 4 martie 2008; cauza Sampanis si altii contra Greciei, Hotarirea CEDO din 5 iunie
2008.

Cauzele provenite, in principal, din Regatul Unit, au facut trimitere la stationarea
tiganilor cu corturi in diferite zone. S-au subliniat greutatile cu care se confrunta tiganii, ai
caror posibilitate de a duce o viata de nomad a fost serios amenintata, inter alia, de prevederile
legale care declara cd orice stationare neautorizatd de caravane pe autostrazi sau pe orice alt
teren este o ofensd criminald; lipsa de amplasamente legale din intreaga tard si dificultatile
pentru obtinerea unei autorizatii de constructie de la autoritatile locale pentru a-si organiza
locatii proprii.

Asrfel, chiar si acolo unde se constata existenta unei diferente in tratament, problema care

se pune este daca aceasta are o motivatie rationald si obiectiva.
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In cazul Republicii Moldova, s-a constatat ci o parte considerabild de romi se afld in
situatia social-culturald dificila, ceea ce influenteazd negativ realizarea drepturilor lor
economice, sociale si culturale.

Potrivit Raportului privind Respectarea Drepturilor Omului fatd de Romi in Moldova
pentru 2009, elaborat de catre Centrul National al Romilor, romii continua sa fie unul dintre
cele mai vulnerabile grupuri, care infruntd un risc mai mare de marginalizare de catre
autoritatile de stat si actorii non-statali. Acest lucru se datoreazd nereprezentarii acestora in
procesul decizional, conditiilor sociale proaste, gradului sporit de analfabetism, somajului
ridicat, existentei stigmatului social si a prejudecitilor negative, in special®.

Raportul este bazat atit pe rezultatele monitorizarii drepturilor omului si a investigarii
cazurilor de incélcare a drepturilor omului comise de catre organele de drept, functionarii
publici si autoritatile locale, cit si pe cazurile de ura rasiald din mass media. Monitorizarea a
relevat doua categorii de probleme (vointd politicd/cadru juridic i abordare
comunitard/integrare), subliniind lacunele si oportunitatile in accesarea legii, care uneori
esueaza sa asigure remedii adecvate victimelor. Raportul contine informatii colectate in
perioada iunie 2008 - februaric 2009 si se bazeaza pe proiectul "Politici Antidiscriminare
pentru Romii din Moldova.

Potrivit Raportului OSCE privind situatia romilor in 2002, ,,...toti romii intilnesc
probleme, inclusiv discriminarea pe scara largad si sistematicd in educatie, locuinta, ocuparea
fortei de munca precum si in acces in locurile publice. Protectia juridica impotriva discriminarii
rasiale este inadecvata si nu ofera o cale de atac eficientd. Romii sufera discriminare in sistemul
judiciar, inclusiv ca victime care se adreseazd justitiel pentru incdlcdrile comise impotriva
acestora (plangerile lor nu sint investigate adecvat si urmarite penal)”.

Conditiile socio-economice ale romilor pot fi interpretate ca degradare sociala. Ei ar avea
nevoie de sprijin special si realizarea unor politici eficiente pentru a incepe solutionarea unei
serii de probleme care ii afecteaza. Or, discriminarea in viata economica si sociald duce la
marginalizare.

in acelasi Raport se reitereaza ca ,,Principalul motiv pentru neimplementarea drepturilor
romilor este lipsa politicilor guvernamentale. Chiar daca recent au inceput sa fie dezvoltate
citeva initiative in Republica Moldova, acest lucru nu este sprijinit suficient. Republica
Moldova a proiectat vag citeva programe, insd nu sint alocatii financiare pentru acestea, sint

dezvoltate lent i implementate ineficient”.

° Raportul Centrului National al Romilor privind Respectarea Drepturilor Omului fata de Romi in Moldova
(2009);
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In dispozitiile celui de-al doilea raport din anul 2002 si in al treilea raport din 2007 al
Comisiei Europene impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) in ceea ce priveste
respectarea drepturilor omului si situatia romilor, Moldova inregistreaza careva progrese
realizate in mai multe domenii: in 2003 a fost introdusa o noud legislatie care scoate in afara
legii activitatile extremiste in domenii legate de rasism si intolerantd; Codul muncii, adoptat in
2003, contine dispozitii anti-discriminatorii; la nivel de politici a fost adoptat Planul National
de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2004-2008 si Planul National de
Actiuni pentru sustinerea romilor din Republica Moldova pe anii 2007-2010, ceea ce confirma
intentiile pe care le are Republica Moldova in asigurarea si implementarea integrarii romilor in
viata social-culturald activa a Republicii Moldova.

Concomitent, Raportul Centrului National al Romilor releva problema comportamentului
abuziv al organelor de drept, in special al politiei, care manifesta o atitudine discriminatorie,
ostild, un comportament abuziv si chiar violent fatd de romi si afiseaza lipsd de intelegere fatd
de aceste persoane, multe dintre care traiesc in conditii extrem de dificile (ex.: estorcare de
bani de la o familie de romi din raionul Floresti; comportament abuziv al ofiterilor de politie
fatd de romi in Strdseni; cazul unei familii de romi din Anenii Noi, hartuite de politistul din
localitate, etc.) *°.

Aproximativ 70% din cazurile colectate de catre Centrul National al Romilor sint legate
de probleme sociale. Guvernul Republicii Moldova duce lipsa unei gestiondri clare de
implementare a politicilor sociale fatda de romi, care sint in mare masurd dependenti de
acestea. Existd deficiente flagrante in modul de tratare a romilor, in accesul lor la serviciile
sociale.

Accesul romilor la educatie, locuinta, asistentd medicala, de asemenea au fost abordate in
cadrul Raportului nominalizat. Astfel, ,,problemele legate de dreptul la locuinta privind romii in
Moldova inca nu sint bine documentate. Este evident faptul cd un anumit segment al
comunititii triieste in sate excluse/marginalizate, cu o infrastructura subdezvoltata. In general,
problemele ce tin de locuintd sint mai mult legate de saracie, decit de aspectul juridic. Sint
cazuri care exprimad vulnerabilitate si instabilitate si sint asociate cu alte drepturi, cum ar fi
sandtatea, viata privata, dreptul la proprietate, iar in unele cazuri chiar si dreptul la viata. De
obicei, conditiile precare de viatad sint impuse de faptul ca familiile de romi sint numeroase si
traiesc in locuinte mici de citiva metri patrati, nu dispun de utilitati sau chiar sint deconectati de
la acestea. De asemenea, locuinta are legatura cu problemele de inregistrare a resedintei. Cea

mai mare parte a romilor care nu au vizd de resedinta au dificultdti in accesarea/solicitarea

' Raportul Centrului National al Romilor privind Respectarea Drepturilor Omului fata de Romi in Moldova
(2009)- cap.VII ,,Comportament abuziv al organelor de drept”
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dreptului la locuinta. Au fost raportate discriminarea pe piata de inchiriere sau de proprietate,
precum si evacudrile fortate din locuinte, care necesita a fi obiectul unor cercetari ulterioare™.

Centrul National al Romilor a monitorizat mass-media la capitolul declaratiilor care pot
afecta si calomnia comunitatea de romi sau fac obiectul unor remarci discriminatorii, declaratii
facute de obicei de persoane publice sau institutiile mass media, precum si presa scrisi. In
unele articole de presa s-a constatat tendinta de a perpetua prejudecatile si stereotipurile rasiste
impotriva romilor, desi existd si citeva articole de presd care incearca sd atragd atentia
publicului la problemele romilor intr-o manierd pozitivd. De mentionat, ca problema
declaratiilor lansate de anumite persoane publice a constituit subiect de abordare in Raportul
Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova in anul 2008".

Potrivit Raportului Periodic al Republicii Moldova asupra stadiului aplicarii Conventiei
Internationale privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala pentru anii 2008-
2009, ,,...una din problemele minoritatilor nationale este integrarea lingvistica ce limiteaza
posibilitatea reprezentantilor acestora la participarea pe larg 1n serviciul public, desi se
intreprind masuri concrete pentru imbundtitirea calitdtii si extinderii accesului la studierea
limbii de stat a populatiei adulte si in sistemul de invatamint preuniversitar”.

in Raport se mai constati ci ,,..in componenta personalului organelor administratiei
publice centrale (aparatul de ministri si alte organe ale administratiei publice centrale)
reprezentanta persoanelor apartinind minoritdtilor nationale nu corespunde procentului
minoritatilor nationale In componenta populatiei Moldovei, inclusiv reprezentanta minoritatii
rome si minoritdtilor putin numeroase. Nu este creat mecanismul realizarii art.24 din Legea cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor” nr.382 din 19.07.2001, care prevede ca persoanele apartinind minoritatilor
nationale au dreptul la reprezentanta aproximativ proportionald in structurile executive si

judecatoresti la toate nivelurile”.*®

" Raportul Centrului National al Romilor privind Respectarea Drepturilor Omului fata de Romi in Moldova
(2009)

*2 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova privind respectarea drepturilor in Republica Moldova
in anul 2008- cap.I (1.6) ,,Prevenirea si combaterea discriminarii”’- Cazul cu privire la declaratiile facute da catre
administratorul unei societati pe actiuni vizavi de persoanele de etnie roma.

B Raportului Periodic al Republicii Moldova asupra stadiului aplicarii Conventiei Internationale privind
Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala pentru anii 2008-2009
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Discriminare: Orientare sexuala

Cele mai invocate articole in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului: articolul 8
(respectul pentru viata privata si pentru viata de familie), articolul 12 (dreptul la casatorie),
articolul 11 (libertatea de intrunire si asociere), articolul 14 (interzicerea discriminarii).

Jurisprudenta de baza: cauza Dudgeon contra Regatului Unit, Hotarirea CEDO din 22
octombrie 1991, cauza Norris contra Irlandei, Hotarirea CEDO din 26 octombrie 1988, cauza
Modinos contra Ciprului, Hotarirea CEDO din 22 aprilie 1993, cauza Laskey Jaggard si Brown
contra Regatului Unit, Hotarirea CEDO din 19 februarie 1997, cauza Rees contra Regatului
Unit, Hotarirea CEDO din 17 octombrie 1986, cauza Cossey contra Regatului Unit, Hotarirea
CEDO din 27 septembrie 1990, cauza B contra Frantei, Hotarirca CEDO din 25 martie 1992,
cauza X,Y si Z contra Regatului Unit, Hotarirea CEDO din 22 aprilie 1997.

Concomitent, mentiondm ca fiind relevante si: cauza E.B. contra Frantei, Hotarirea
CEDO din 22 ianuarie 2008; Decizia din 30 martie 2009 a Comitetului European pentru
Drepturi Civile pe cauza Centrului International pentru Protectia Legala a Drepturilor Omului
(INTERIGHTS) contra Croatiei.

Problemele cu care se confrunta transsexualii Tn obtinerea recunoasterii schimbarilor lor
de sex si consecintele asupra cadrului de drepturi garantate de Conventie se afla in zona unor
divergente pregnante.

Curtea Europand a Drepturilor Omului atribuie numelui si prenumelui o functie sociala
de identificare. Statutul prenumelui si numelui de familie intra, astfel, in cadrul dreptului la
respectarea vietii private sau de familie. La fel si sexul poate fi inclus in aceastd protectie de
fiecare data, cind o persoana prezintd, ca urmare a unei operatii, un aspect fizic contrar celui pe
care 1l sugereazd in mod normal sexul sdu biologic. Totusi, existd o diferenta intre sexul
biologic si sexul aparent care este susceptibil sa aiba consecinte asupra vietii private a
transsexualului. Aceasta depinde de faptul, deja intilnit, cd in anumite circumstante viata
privatd poate avea un aspect public. Nemaiavind, prin definitie, aspectul conferit de starea
civila, transsexualii deseori primesc din partea autoritatilor publice un refuz de a modifica
starea lor civila, adica documentele oficiale utilizate cotidian; aceasta ii conduce la situatia sa
prezinte fizic un element determinant al personalitatii lor - identitate sexuald, morfologie,
psihism - care nu mai corespund existentei lor juridice civile. Curtea Europeana isi dezvolta
jurisprudenta in favoarea persoanelor transsexuale prin referinta la ,,uzantele secolului XXI” (I.
contra Regatului Unit, Hotdrirea CEDO din 11 iulie 2001)**. In cauza nominalizata Curtea a

constatat ca transsexualismul a devenit astdzi un fenomen recunoscut in lumea intreaga si nu se

' Codul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, 2008 - Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, p.322 (Sexul si
prenumele);
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poate sustine ca el reprezinta, in secolul XXI, un risc serios pentru societate. Curtea a constatat,
de asemenea, ca refuzul de recunoastere a schimbarii de sex duce la aparitia unor disparitati in
plan social, in special In materie de pensie sau de determinare a virstei de pensionare.

In cauza B. Contra Frantei, Curtea a stabilit violarea articolului 8, in situatia in care
reclamantul nu a putut sa obtina o modificare in registrul de stare civila, ceea ce a avut drept
rezultat faptul ca numele ei a ramas inregistrat in toate documentele oficiale de identitate ca
inainte, insotit adesea de indicatia ci este de sex masculin. Intre acestea se numaira si
documentele utilizate in mod frecvent (cum ar fi cecurile, numarul national de asigurare,
permisul de conducere s.a.). Acest fapt a plasat reclamanta in situatia zilnicd incompatibila cu
respectul fata de viata sa privata.

in Rezolutia Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei nr.1465 din 16 septembrie
2005 despre functionarea institutiilor democratice in Republica Moldova, se recomanda
asigurarea deplind a respectarii drepturilor fundamentale ale minoritétilor sexuale.

Desi in Moldova au avut loc schimbari democratice in ceea ce priveste asigurarea
drepturilor minoritatilor sexuale, realitatea ne convinge ca la acest capitol comportamentul
autoritatilor si al societatii nu reflectd standardele internationale.

In mare parte problema nu tine doar de cadrul legislativ national sau de conventiile
internationale privind drepturile omului, la care a aderat Republica Moldova, ci mai degraba de
stereotipurile si de prejudecatile membrilor societatii noastre.

Avocatii parlamentari au fost sesizati de un grup de persoane transgender care au invocat

lezarea drepturilor lor constitutionale de catre autoritatile nationale de resort in aspectul

.....

imposibilitatii modificarii actelor de identitate. (Capitolul ,, Dreptul la respectarea vietii private
si familiale”).

In acest context, Centrul pentru Drepturile Omului a initiat efectuarea unui studiu privind
aplicarea discriminarii §i evaluarea practicilor de examinare a acestor cazuri cu elaborarea
propunerilor de amendare a legislatiei si, totodata, a unui studiu privind oportunitatea ratificarii
de catre Republica Moldova a Protocolului nr.12 la Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Minoritatile sexuale se confruntd cu imposibilitatea realizarii dreptului la libertatea de
intrunire si asociere, consfintit de art.40 din Constitutia Republicii Moldova si garantat de
art.11 din Conventie. Aceasta problema a fost abordata si in Rapoartele anuale anterioare ale

Centrului pentru Drepturile Omului®.

' Raportul Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova privind respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova in anul 2008-cap. I (1.5) ,,Libertatea intrunirilor, opiniei si exprimarii”
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Motivul renuntarii, In 2009, la desfasurarea actiunii publice intru sustinerea adoptarii
proiectului Legii privind prevenirea si combaterea discriminarii, invocat de comunitatea LGBT
din Moldova, l-a reprezentat lipsa garantiilor din partea autoritatilor vizavi de asigurarea
securitatii evenimentului.

In opinia avocatilor parlamentari, inactiunile autoritatilor fatd de respectarea drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor pot constitui obiect de abordare in eventuale procese pornite
impotriva Republicii Moldova in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, invocindu-se
violarea articolului 8 - respectarea vietii private, articolului 11 - libertatea de intrunire si
asociere, articolului 14 - nediscriminarea Conventiei Europene, si nu exclud condamnarea
statului 1n plan international.

In acest context, este relevantd Recomandarea 1474 (2000), adoptatd de citre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, prin care statele membre sint invitate sa includa orientarea
sexuald printre motivele de discriminare interzise de catre legislatia nationald, sa adopte masuri
disciplinare impotriva celor care ar discrimina homosexualii, sd Intreprindd actiuni pozitive,
prin intermediul instruirii initiale si continui, pentru combaterea atitudinilor de homofobie, in
special in scoli, structuri medicale, Tn armata, politie.

Prevenirea cazurilor de discriminare a minoritatilor sexuale, inclusiv prin privarea
acestora de drepturi fundamentale, a generat adoptarea, in 2007, a Principiilor de la
Yogyakarta. Importanta acestor principii a fost marcata de Comisarul European pentru
Drepturile Omului, Thomas Hammarberg, in discursul sdu prezentat la Conferinta Consiliului
Europei din 16 mai 2008, consacrata Zilei internationale impotriva homofobiei.

In consecinta, discriminarea unei categorii de cetiteni aduce atingere imaginii Republicii

Moldova in contextul evoludrii reformelor democratice si respectarii angajamentelor asumate.

Recomandari ale avocatilor parlamentari:

1. Amendarea art.16 din Constitutia Republicii Moldova §i racordarea redactiei acestuia
la prevederile Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului §i a
Libertatilor Fundamentale si altor acte internationale in vederea completarii acestuia
cu alte criterii de discriminare;

2. Ratificarea de catre Republica Moldova a Protocolului nr.12 la Conventia europeand
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

3. Adoptarea in termeni cit mai restringi a proiectului Legii privind prevenirea si
combaterea discriminarii;

4. Implementarea proiectelor orientate spre perfectionarea activitatii functionarilor
publici (organizarea traning-urilor, meselor rotunde, etc.) in procesul de prevenire si
combatere a fenomenului discriminarii;

5. Sporirea gradului de constientizare a populatiei asupra existentei fenomenului
discriminarii in societate.
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§ 2. Accesul liber la justitie

Proclamat in articolul 20 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul de acces liber la
justitie este un drept de o importantd considerabild, este un drept fundamental, ,,idealul de
justitie adevaratd, facuta cu respectarea drepturilor omului”. Acest drept este 1n acelasi timp o
garantie a exercitarii celorlalte drepturi prevazute in Constitutie, iar garantarea acestui drept
este cosubstantiald cu insusi spiritul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (art.6 al CEDO).

Dreptul la un proces echitabil beneficiaza in cuprinsul Conventiei atit de garantii
generale, cit si de garantii speciale. Acestea sint: dreptul de a fi judecat de un tribunal
independent si impartial, dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil, publicitatea procedurii
si respectarea prezumtiei de nevinovitie, dreptul la aparare.

Dreptul la o audiere echitabila este o garantie implicita a dreptului la un proces echitabil.
Cerinta echitatii este consacratd din primele cuvinte ale articolului 6 si importanta sa este
considerabila. Echitatea presupune o apreciere ,, in concret” a cauzei. Pentru respectarea acestei
exigente, este nevoie de o serie de garantii implicite de o deosebita importanta, cum ar fi
obligatia de motivare a hotararilor judecatoresti, principiul egalitatii armelor, dreptul de a nu se
autoacuza, prezenta persoanei la audiere si contradictorialitatea procedurii.

Judecatorii europeni au consacrat principiul garantiilor implicite ale dreptului la un
proces echitabil, adica al acelor garantii care nu sint mentionate expres in articolul 6 al textului
Conventiei, dar fara de care notiunea de ,, proces echitabil” nu este deplina.

In rapoartele anterioare privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova
avocatii parlamentari nu o datd au mentionat cele mai actuale probleme ce tin de asigurarea
dreptului de acces liber la justitie, printre acestea fiind tergiversarea examindrii cauzelor,
accesul limitat la serviciile unui avocat calificat, neexecutarea hotaririlor judecatoresti,
incdlcarea de cétre instantele judecdtoresti a normelor procesuale care garanteaza dreptul la un
proces echitabil, activitatea unor magistrati.

Analiza sesizdrilor adresate avocatilor parlamentari in anul 2009 denotd persistenta
problemelor evocate, totodata fiind identificate si alte aspecte ce tin de realizarea dreptului la
un proces echitabil.

Articolul 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale obliga ca orice persoana sa poata avea dreptul de a-si vedea cauza examinata intr-
un termen rezonabil. Curtea Europana a Drepturilor Omului a declarat ca obiectul acestei
garantii este de a proteja toti justitiabilii Tmpotriva duratei excesive a procedurii. Asemenea

dispozitie “subliniaza importanta care se atribuie faptului, ca justitia sa nu fie infaptuita cu o
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intirziere, care sa compromita eficienta si credibilitatea ei”. Conditia enuntatd garanteaza ca
intr-un termen rezonabil si prin intermediul unei hotariri judecdtoresti se pune capat
incertitudinii in care se afld o persoand in ceea ce priveste pozitia sa n dreptul civil sau
acuzatia In materie penald indreptata impotriva sa: asemenea masura in acelasi timp vizeaza
interesul persoanei in cauza si principiul securitdtii juridice.

Cu toate ca legislatia nationala nu specifica expres termenul pentru examinarea cauzelor
in instantele de judecatd, cetatenii deseori invoca nerespectarea termenului rezonabil de
desfasurare a proceselor penale si de examinare a pricinelor civile.

De altfel, in Republica Moldova respectarea termenului rezonabil ramine a fi o problema
acutd pentru justitie. Monitorizarea sedintelor de judecata efectuatd in cadrul Programului
OSCE de monitorizare a proceselor de judecata pentru Republica Moldova, a aratat ca
intirzierile i amindrile sedintelor de judecatd sint mai degraba o reguld, decit o exceptie,
motivele amindrii tinind nu numai de absenta unui participant la proces, dar si din cauza
organizarii nesatisfacatoare a proceselor de catre judecator/judecatoriii care le prezideaza, de
managementul sistemului judecatoresc si de atitudinea subiectilor implicati.

Avocatii parlamentari au fost sesizati in repetate rinduri privind incdlcarea de catre
instantele judecatoresti a unor norme procesuale care garanteaza dreptul la un proces echitabil —
nerespectarea termenului de redactare a hotdririi motivate si tergiversarea comunicarii acesteia,
nerespectarea termenului de Tnminare a copiei de pe sentintd, tergiversarea traducerii si/sau
expedierii actelor judecatoresti in limba pe care o poseda unii participanti la procesele judiciare.

In urma adresirii avocatului parlamentar citre Consiliul Superior al Magistraturii,
organul de autoadministrare judecatoreascd a evidentiat, in Hotdrirea nr. 440/20 din
04.12.2008, cauzele situatiei sesizate (activitatea organizatoricd insuficientd a presedintilor
unor instante judecatoresti, volumul mare de lucru si salarizarea insuficientd a personalului) si a
indicat presedintilor instantelor judecdtoresti asupra Intreprinderii masurilor necesare pentru
asigurarea traducerii actelor judecatoresti in conformitate cu prevederile legale. Cu toate
acestea numarul plingerilor depuse la Centrul pentru Drepturile Omului vizavi de acest subiect
nu s-a diminuat.

in opinia avocatilor parlamentari operarea modificirilor in Codul de proceduri
civila in sensul stabilirii unui termen-limitd pentru comunicarea hotaririi motivate va
contribui la asigurarea respectirii termenului rezonabil de examinare a cauzei.

Un aspect separat al problemei 1l constituie neprezentarea martorilor, desi, totusi, se
exagereazd atunci cind se invoca faptul cd tergiversarea judecarii cauzei este determinatd de

neprezentarea acestora. Existd si chestiuni de ordin procesual, care prevad obligatia partilor de
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a prezenta probe. Desi aceasta obligatie le revine partilor, instanta citeazd martorii, iar in caz de
neprezentare a acestora, ii poate sanctiona cu amenda judiciara sau poate dispune aducerea lor
silita.

Executarea aducerii fortate 1n instanta judecdtoreasca a persoanelor care se eschiveaza sa
se prezinte este pusd in sarcina politiei judecatoresti, create in anul 2006, In urma modificarii si
completarii Legii privind organizarea judecétoreasca nr. 514 din 06.07.1995.

Conform prevederilor art. 50 din legea enuntata, politia judecatoreasca este pusa in
serviciul instantelor judecdtoresti de catre Ministerul Justitiei. Termenul transferului politiei
judecatoresti din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in subordinea Ministerului Justitiei
a fost prorogat pini la 1 ianuarie 2012. Intre timp, pentru asigurarea independentei functionale
fata de alte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne, serviciul politiei judecétoresti activeaza
in calitate de subdiviziune subordonata acestei autoritati.

La momentul actual calitatea prestatiei politiei judecatoresti este afectatd de asigurarea
tehnica ineficientd, numarul insuficient de personal si resursele limitate alocate din bugetul de
stat pentru dotarea corespunzatoare. Avocatii parlamentari considera ca realizarea eficienta
a functiilor politiei judecitoresti si transferul acesteia in subordinea Ministerului Justitiei
nu mai tirziu de 1 ianuarie 2012 vor fi posibile numai in conditiile in care Guvernul se va
preocupa de fortificarea capacititilor acestei structuri prin implicare financiara
considerabila.

Curtea Europand a Drepturilor Omului nu o datd a considerat comportamentul
autoritdtilor judecatoresti din Republica Moldova drept o incalcare a dreptului la judecarea
cauzei in termen rezonabil. Pentru a evita incalcarea acestui drept, legiuitorul a introdus in
codurile de procedurd civila si de procedura penald, ca principiu de baza, obligatia de a
examina cauza in termen rezonabil, evaluarea caracterului rezonabil al termenului presupunind
aprecierea a trei factori: complexitatea cazului, comportamentul reclamantului, comportamentul
autoritatilor judecitoresti si administrative. Insi, pentru CEDO conteazid si importanta
procesului pentru reclamant, criteriu care nu este inclus in legislatia nationala. In acest sens,
avocatii parlamentari recomanda completarea art. 20 din Codul de procedura penala si
art. 192 din Codul de procedura civila cu al patrulea criteriu de determinare a termenului
rezonabil — importanta procesului pentru reclamant.

Pe parcursul anului precedent avocatii parlamentari au interceptat o crestere continud a
adresarilor detinutilor care au invocat durata considerabild de examinare a recursurilor in
anulare, declarate 1n legiturd cu modificarile si completarile Codului Penal, care usureaza

pedeapsa ori in alt mod amelioreaza situatia lor. Petitionarii au solicitat intervenirea avocatilor
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parlamentari pentru urgentarea examinarii acestora §i asigurarea respectarii dreptului
constitutional de a nu 1i se ingradi accesul la justitie precum si recunoasterea drepturilor si
libertatilor definite in Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, angajament asumat de catre Republica Moldova prin ratificarea acesteia.

Una din cauzele care au generat situatia sesizata este durata considerabild de examinare a
recursurilor in anulare datoritd volumului mare de lucru al judecatorilor Curtii Supreme de
Justitie. Astfel, doar in primul semestru al anului 2009 la Curtea Suprema de Justitie au fost
depuse 2661 recursuri in anulare, dintre care 1066 au fost de competenta Plenului Curtii
Supreme de Justitie.

Curtea Europand a Drepturilor Omului a admis in jurisprudenta sa cd in cazul cind
dreptul intern al unui stat prevede posibilitatea declardrii unui recurs, aceasta procedura trebuie
sd asigure respectarea garantiilor prevazute in articolul 6 din Conventie. Mai mult decit atit,
Curtea atribuie statelor o obligatie pozitiva de celeritate a justitiei, acestea fiind obligate sa ia
masurile necesare pentru ca Justitia sa se infaptuiasca intr-un termen rezonabil; statele raspund
de situatia de suprasolicitare a jurisdictiilor, atunci cind aceasta nu este una temporara. ,, Statele
Contractante sint obligate sa-si organizeze sistemul legislativ intr-un asemenea mod, incit
tribunalele lor sa poata respecta exigentele articolului 6(1), inclusiv obligatia de a examina
cauzele intr-un termen rezonabil. Un stat nu va invoca aglomerarea cauzelor pe rolul
tribunalelor pentru a argumenta duratele mari ale proceselor, daca aceasta problema era una
previzibila si acest stat nu reugeste sa ia masuri eficiente pentru remedierea situatiei” (cauza
Zimmerman si Steiner contra Elvetiei; cauza Guincho contra Portugaliei).

Tinind cont de valorile protejate de Conventie, persistenta unor riscuri de
condamnare a Republicii Moldova de catre Curtea Europania a Drepturilor Omului,
tinind cont de atentia sporitd a inaltului for de la Strasbourg fati de situatia din
Republica Moldova, avocatii parlamentari, plasind problema respectirii termenului
rezonabil de la garantie procesuala la compartimentul respectarii drepturilor omului, au
scos in evidentd riscul unor eventuale condamnéari la CEDO, initiativd preluata de
Ministerul Justitiei si Curtea Suprema de Justitie, care a elaborat proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea unor prevederi din Codul de proceduria penala, din
Codul penal si din Legea nr. 277 din 18.12.2008 pentru modificarea si completarea
Codului Penal al Republicii Moldova.

Alte aspecte care influenteaza asupra desfasurarii procesului in termen rezonabil tin de
buna organizare a activitatii instantelor judecatoresti si colaborare cu institutiile care asigura

executarea pedepselor penale.
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Astfel, in cadrul examinarii plingerilor in care s-a invocat nerespectarea termenului
rezonabil de solutionare a cauzelor penale si studierii dosarelor personale ale condamnatilor
escortati la Penitenciarul nr. 13 din municipiul Chisindu pentru asigurarea participarii acestora
la examinarea recursurilor depuse la Curtea Suprema de Justitie, s-a constatat o lipsd de
conlucrare intre aceasta autoritate judecatoreasca si Departamentul Institutiilor Penitenciare in
partea ce tine de citarea condamnatilor.

Intru asigurarea transferdrii detinutilor dintr-o institutie penitenciara in alta, prin Ordinul
Directorului Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 55 din 14 martie 2008, a fost aprobat
graficul deplasarii garzilor feroviare si auto planificate pe itinerarele de escortare stabilite,
conform cdruia etaparea detinutilor se efectueaza de trei ori pe lund, la date strict stabilite.

In conditiile in care, la numirea recursului spre judecare, agenda de lucru a judecitorului
nu este coordonata cu graficul deplasarii garzilor feroviare si auto, sedintele de judecata se
amind in repetate rinduri. Astfel, examinarea recursului declarat de detinutul D. a fost aminata
de 9 ori; a recursului declarat de detinutul M. —de 5 ori; a recursului declarat de detinutul C. —
de 4 ori etc. In majoritatea acestor cazuri examinarea recursului a fost aminati pentru citeva
zile, termen 1n care nu a fost posibild asigurarea participarii detinutului la sedinta de judecata,
tinindu-se cont de graficul deplasdrii garzilor feroviare si auto.

Pentru asigurarea gestionarii corecte a intregului proces si intru evitarea aminarii,
in repetate rinduri, a sedintelor de judecati in legitura cu neasigurarea participarii
detinutilor la examinarea recursului, avocatii parlamentari recomanda Curtii Supreme
de Justitie sa instituie un mecanism eficient de conlucrare cu Departamentul Institutiilor
Penitenciare.

In cadrul examinarii unor sesizari s-a constatat aplicarea defectuoasi a prevederilor art.
398 din Codul de procedura penala (Punerea in libertate a inculpatului arestat) in privinta
condamnatilor liberati conditionat de pedeapsa Inainte de termen, in privinta persoanelor carora
le-a fost inlocuita partea neexecutatd din pedeapsa cu o pedeapsa mai blinda, in privinta
persoanelor grav bolnave liberate de la executarea pedepsei.

Conform normei legale mentionate, dacd inculpatul a fost eliberat de executarea pedepsei,
instanta il pune imediat in libertate chiar din sala sedintei de judecati. In marea majoritate a
cazurilor condamnatii continud sa rdmind in detentie de la 1 pind la 42 de zile din data
pronuntarii incheierii, administratia institutiilor penitenciare invocind parvenirea tardiva a
incheierilor instantelor de judecati. In acest context pot fi mentionate judecitoriile Soroca,

Hincesti, Rezina, Orhei, judecatoriile sectoarelor Riscani si Buiucani din municipiul Chisindu.
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Contrar acestei practici vicioase, judecdtoriile Cahul si Balti pun in libertate condamnatii
eliberati de executarea pedepsei nemijlocit 1n sala sedintei de judecata.

In alt context, dupa pronuntarea incheierii de judecata privind liberarea conditionati de
pedeapsa inainte de termen, administratia institutiilor penitenciare nu mai dispune de temeiurile
pentru detentie, prevazute in punctul 6 din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati.
Respectiv, pe fundalul consecintelor care pot urma in legatura cu disparitia sau modificarea in
modul prevazut de lege a temeiului prevazut de norma enuntatd, nu pot fi tolerate actiunile
administratiel unor institutii penitenciare, indreptate spre detinerea in continuare a
,»condamnatilor eliberati”. Or, administratia institutiilor penitenciare trebuie sa fie alarmata de
situatia creata si de modul in care se admite detentia ilegald a persoanelor.

Cu trimitere la prevederile art. 15 din Legea cu privire la procuratura si art. 174 din Codul
de executare al Republicii Moldova, care sint chemate sa asigure controlul respectarii legislatiei
de catre administratia institutiilor penitenciare, inclusiv controlul asupra legalitdtii aflarii
persoanelor in institutiile care asigura detentia, avocatii parlamentari insista asupra consolidarii
eforturilor tuturor autoritatilor pentru a obtine o avansare in asigurarea respectarii dreptului la
libertatea individuald a persoanei, garantat de art. 25 din Constitutia Republicii Moldova si art.
5 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale care, in
paragraful 1 din articolul 5, defineste prezumtia de libertate, drept de care nimeni nu poate fi
privat decit in circumstante exceptionale. Aceasta prezumtie de libertate este consolidata prin
doua exigente: de a nu prelungi privatiunea de libertate depasind termenul strict necesar si de a
elibera cit mai repede persoana interesata in momentul in care privatiunea se dovedeste a fi
nejustificata.

Exigenta unui temei juridic pentru fiecare privare de libertate se extinde pe intreaga
duratd a detentiei. Astfel, Curtea Europana a Drepturilor Omului, recunoscind cd o anumita
retinere In executarea unei decizii de punere in libertate este un fapt firesc, a mentionat ca
perioada de asteptare de unsprezece ore (Quinn contra Frantei) sau intirzierea eliberarii de
peste zece ore datoritd absentei angajatului de la registratura (Labita contra Italiei) au fost prea
lungi pentru a corespunde exigentei articolului 5 din Conventie si a considerat detentia ca fiind
ilegala.

in opinia avocatilor parlamentari, situatia evocati cere atitudine din partea
Consiliului Superior al Magistraturii si a Inspectiei judiciare in partea ce tine de
verificarea activitiatii organizatorice a instantelor judecitoresti la efectuarea justitiei.
Totodata, tinind cont de calitatile diferite oferite subiectului infractiunii conform art. 65

(Invinuitul, inculpatul) din Codul de procedura penala si procedura distinctd prevazuti de art.
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469-471 din Codul de procedura penala, facind trimitere la prevederile art. 398 (Punerea in
libertate a inculpatului arestat) din Codul de procedura penala, avocatii parlamentari propun
consolidarea cadrului legislativ in vigoare prin reglementarea clara a punerii in libertate
a persoanelor liberate conditionat de pedeapsi inainte de termen, a persoanelor cirora le-
a fost inlocuitd partea neexecutata din pedeapsa cu o pedeapsa mai blinda, a persoanelor
grav bolnave liberate de la executarea pedepsei.

Prin ratificarea unui sir de conventii internationale Republica Moldova si-a asumat
anumite angajamente, inclusiv sd elaboreze rapoarte initiale i periodice privind implementarea
acestora. Conformindu-se cerintelor articolului 40 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, Republica Moldova a prezentat cel de-al doilea Raport periodic
asupra masurilor pe care le-a adoptat pentru transpunerea in viatd a drepturilor recunoscute in
acest document, precum si asupra progreselor realizate in folosinta acestor drepturi, care a fost
examinat in cadrul sedintelor Comitetului pentru Drepturile Omului din 13 si 14 octombrie
2009.

Comitetul a adoptat un sir de observatii concludente, exprimind ingrijorare cu privire la
neasigurarea garantiilor asigurdrii unui proces echitabil, neexecutarea hotaririlor judecatoresti,
ineficienta §i profesionalismul limitat in gestionarea instantelor de judecatd, lipsa sdlilor de
judecata adecvate, insuficienta de translatori, nivelul inalt de coruptie, existenta unui cadru
legal incapabil sa asigure inamovabilitatea judecatorilor.

Totodata, subliniind rolul important al puterii judecatoresti independente si mentionind
s-a aratat ingrijorat ca judecdtorii sint initial numiti n functie pentru o perioada de cinci ani $i
numai dupd acest rastimp numirea lor in functie capata caracter permanent.

Conform Observatiilor concludente ale Comitetului pentru Drepturile Omului,
Republica Moldova ,.trebuie s aplice legislatia care deja exista intru abordarea insuficientelor
in administrarea justitiei, sa aloce resurse adecvate pentru sustinerea sistemului judiciar si sa
asigure ca colaboratorii instantelor de judecatd sd primeasca instruire §i educatie
corespunzatoare, sd revizuiasca legislatia pentru a asigura ca inamovibilitatea judecdtorilor sa
fie suficient de lunga pentru a le asigura independenta, in conformitate cu cerintele articolului
14 din Pactul cu privire la drepturile civile si politice”.

Aceste observatii, precum si alte derogari de la normele stabilite privind prestatia
judecitorilor la examinarea dosarelor, au fost evidentiate de cétre avocatii parlamentari in
Rapoartele privind respectarea drepturilor omului in anii 2008, 2007, 2006. In aceasti ordine

de idei avocatii parlamentari reitereazi necesitatea unor imbunatatiri semnificative, mai

25



ales in ceea ce priveste realizarea in practica a garantiilor procesuale prevazute de lege.
Se impune necesitatea redresarii imaginii negative pe care o are astazi justitia moldoveneasca
recdpatarea autoritdtii In domeniul respectiv, astfel Incit cetatenii s ajunga sa fie siguri ca pot
beneficia de aplicarea echitabila si egala a legii, fara coruptie, prejudeciti sau favoritism.

In acelasi timp, suprasolicitarea judecitorilor si finantarea insuficientd a sistemului ar fi
printre cele mai grave probleme care afecteaza calitatea justitiei in Republica Moldova, durata
indelungata a procedurilor judiciare reprezinta una din deficientele constatate ale sistemului
judecatoresc. Este alarmanta activitatea organizatorica insuficientd a presedintilor unor instante
judecatoresti, volumul mare de lucru care revine unui translator, salarizarea insuficienta.
Practica utilizarii birourilor judecatorilor ca sali de sedintd afecteazd conduita §i prestatia
judecatorilor si altor participanti la proces.

Pornind de la ideea ca justitia independenta reprezinta elementul-cheie al statului de drept
si al unei guverndri democratice si este instrumentul care trebuie sa asigure suportul necesar
pentru celelalte reforme, Guvernul este chemat sa promoveze reforme de ordin structural
si procedural in justitie, capabile sa sporeasca gradul de integritate si de profesionalism al
corpului judecatoresc; sa asigure instituirea unui sistem judecatoresc independent,
impartial, functional si transparent, caracteristic unui stat cu aspiratii europene; sa
asigure un sistem stabil si eficient de finantare a justitiei; sa initieze revizuirea legislatiei
pentru a asigura inamovibilitatea si independenta judecatorilor.

Totodata, avind in vedere ca Statul-parte trebuie sd prezinte intr-un an informatii
concludente cu privire la situatia curentd si cu privire la implementarea recomandarilor oferite
de organele conventionale ale ONU in urma studierii rapoartelor periodice, avocatii
parlamentari considera oportuna crearea unui Grup de lucru (Comisie nationala) care va

monitoriza si va evalua realizarea acestora.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Operarea modificarilor in Codul de procedura civila in sensul stabilirii unui termen-
limita pentru comunicarea hotaririi motivate, fapt care va contribui la asigurarea
respectarii termenului rezonabil de examinare a cauzei;

2. Implicarea financiara a Guvernului pentru  fortificarea capacitdtilor politiei
Judecatoresti;

3. Completarea art. 20 din Codul de procedura penala si art. 192 din Codul de
procedura civila cu al patrulea criteriu de determinare a termenului rezonabil —
importanta procesului pentru reclamant,

4. Instituirea unui mecanism eficient de colaborare intre Curtea Supreme de Justitie §i
Departamentul Institutiilor Penitenciare, care va permite excluderea aminarii
examinarii recursulilor depuse de detinuti;
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5. Consolidarea cadrului legislativ in vigoare prin reglementarea clara a punerii in
libertate a persoanelor liberate conditionat de pedeapsd inainte de termen, a
persoanelor carora le-a fost inlocuitd partea neexecutata din pedeapsa cu o pedeapsa
mai blinda, a persoanelor grav bolnave liberate de la executarea pedepsei;

6. Promovarea reformelor de ordin structural §i procedural in justitie, capabile sa
sporeasca gradul de integritate si de profesionalism al corpului judecdtoresc; sa
asigure instituirea unui sistem judecatoresc independent, impartial, functional si
transparent, caracteristic unui stat cu aspiratii europene; sa asigure un sistem stabil
si eficient de finantare a justitiei; sd initieze revizuirea legislatiei pentru a asigura
inamovibilitatea si independenta judecatorilor,

7. Crearea unui Grup de lucru (Comisie nationald) care va monitoriza §i va evalua
gradul de implementare a recomandarilor oferite de organele conventionale ale
ONU.
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§ 3. Vata intimd, familiald si privata

Dreptul la viata privata face parte dintre drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
reglementate de Legea Suprema a Statului, de Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice si de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Viata privata este un concept vast care nu are o definitie exhaustiva si este in special mai
larg decit conceptul dreptului la intimitate si se referd la o sferd in cadrul céreia orice individ
poate liber sa-si dezvolte personalitatea si sa se destinda. Dreptul la viata privata intra adesea in
conflict cu alte drepturi si interese legitime, moment in care se pune problema stabilirii
limitelor acestuia. Evident cd nu exista granite clare dincolo de care o incalcare trebuie sa fie
considerata ca fiind permisa.

Dreptul la respectarea vietii private si de familie este unul dintre cele mai evazive dintre
drepturile garantate de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Punctul de plecare este principiul, conform caruia o persoana are dreptul de a
trai liber de restrictiile impuse de stat; ca viata privata este superioara celei publice. Atunci cind
bunastarea publicd impune restrictii asupra dreptului la respectarea vietii private a unei
persoane, acestea trebuie sa fie clar definite, justificate din punct de vedere logic si sa
reprezinte un minimum necesar pentru a realiza obiectivul colectiv legitim. In cazul in care
statul se amesteca in viata privata si de familie a unei persoane, intervine asupra domiciliului
sau a corespondentei acesteia, el trebuie sa justifice aceastd actiune prin referire la unul din
temeiurile stabilite in articolul 8 din Conventie.

In Republica Moldova cetiteanul de rind nu acorda semnificatie respectarii dreptului de
viata privata, asa cum se intimpla in tarile cu o democratie dezvoltata, si nu il percepe ca pe un
drept inerent fiintei umane, care impune statului nu numai datoria de neimixtiune, dar si
obligatiuni pozitive care cer Tn mod concret de la autoritati sa intreprindd masuri rezonabile si
adecvate pentru a proteja drepturile individului. Aceastd concluzie vine nu numai din numarul
redus al sesizdrilor parvenite la Centrul pentru Drepturile Omului cu referire la incalcarea
acestui drept, dar si din lipsa abordarii problemelor prin prisma dreptului la viata privata.

In prezent, notiunea de viata privati inglobeazi atit aspecte ,,traditionale", precum dreptul
la imagine, starea civila a persoanei, identitatea, starea de sanatate, apartenenta religioasa,
integritatea fizica si morald, viata sentimentald, dar si aspecte ,,moderne", legate de perceptii
noi in viata sociald referitoare la avort, homosexualitate, transsexualitate. Recent, ca urmare a
dezvoltarii mijloacelor de comunicare, s-au ndscut dezbateri cu privire la interceptarile
telefonice sau ale corespondentei electronice, la utilizarea bazelor de date personale

informatizate prin raportarea continutului dreptului la viata privata.
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Din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului rezultd cd notiunea de viatd
privatd, fiind o notiune larga, cuprinde integritatea fizica si morala a persoanei; identitatea
fizica si sociala a individului, inclusiv identitatea sa sexuald; dreptul la dezvoltare sau la
prosperare personald; dreptul de a intretine si/sau a dezvolta relatii cu alte fiinte umane si
lumea exterioara.

Citeva aspecte, care vizeazd respectarea vietii private, au fost si ramin in vizorul
avocatilor parlamentari, pina la solutionarea lor definitiva.

Asadar, conform informatiei oferite de catre Ministerul Justitiei, Tn anul 2009 judecatorii

de instructie au dispus 3803 interceptari ale convorbirilor telefonice, numarul acestora crescind

considerabil comparativ cu anii precedenti.
Este incontestabil faptul, ca interceptarile si

inregistrarile audio sau video reprezinta

anul | examinate | admise | respinse

mijloace deosebit de importante de 2005 2609 2578 31
combatere s§i prevenire a infractiunilor, 2006 1931 1891 g0

2007 2372 2354 18
avind in vedere nivelul avansat al 2008 2366 2355 11
tehnologiilor actuale. Existenta dispozitiilor 2009 3848 3803 45

legislative ce acorda puteri de supraveghere

secretd a corespondentei, a coletelor postale

si a telecomunicatiilor este, in cazul unei situatii exceptionale este necesara intr-0 societate
democratica pentru siguranta nationald, apararea ordinii publice si prevenirea infractiunilor.
Insa aceastd concluzie nu constituie in mod cert o legitimare absoluti a interceptirilor
telefonice intr-o societate democraticd. Cu toate cd statul se bucura de o competenta
discretionard in ceea ce priveste modalitatile de functionare a acestui sistem de supraveghere,
puterile sale n acest domeniu nu trebuie sa fie nelimitate, urmind sa existe garantii adecvate si
suficiente contra abuzului.

Legislatia n vigoare nu ofera un mecanism de control asupra procedurii de interceptare a
convorbirilor telefonice si nu contine garantii suficiente impotriva eventualului abuz din partea
autoritdtilor in sensul articolului 8 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale. Deficientele cadrului legislativ influenteazi asupra functiondrii
actuale a sistemului de supraveghere secreta care exista in Republica Moldova si trebuie
sd constituie subiect de abordare de catre autorititi in partea ce tine de asigurarea
protectiei adecvate impotriva abuzului puterii de stat in domeniul interceptarii

convorbirilor telefonice.
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Avocatii parlamentari au sustinut amendamentele propuse de catre Ministerul Justitiei la
unele acte legislative (Legea cu privire la activitatea operativd de investigatii nr. 45 din
12.04.1994, Legea comunicatiilor electronice nr. 241 din 15.11.2007, Codul de procedura
penald), cu referire la stabilirea clara a categoriilor de persoane in privinta carora pot fi aplicate
interceptarile convorbirilor telefonice, stabilirea temeiurilor cauzelor si faptelor care impun
necesitatea aplicarii acestei masuri operative de investigare, reducerea sferei de aplicatibilitate a
interceptarii convorbirilor telefonice, stabilirea unor conditii clare care ar oferi garantii ale
confidentialitatii datelor obtinute din efectuarea masurii respective de investigatii, stabilirea
cadrului normativ de pastrare a datelor confidentiale obtinute in urma aplicdrii masurilor
operative de investigatii si actiunilor de urmarire penala s.a. in acest context, intru asigurarea
unui cadru legal viabil si capabil sa asigure functionarea sistemului de supraveghere
secretd, limitind la maxim ingerinta in exercitiul dreptului la viati privati, avocatii
parlamentari au propus operarea unor modificiri in Legea cu privire la Procuratura nr.
294 din 25.12.2008 si in Codul de procedura penali, care ar permite identificarea, in
rindul figurilor procesuale implicate intr-un proces penal, a unui subiect cu imputerniciri
si responsabilitati clare vis-a-vis de garantarea acestui drept. La momentul intocmirii

prezentului raport, acest proiect de lege nu a fost remis spre examinare Guvernului.

Avind in vedere necesitatea de a apdra si respecta dreptul fundamental la viatd intima si
privatd, protectia datelor cu caracter personal constituie un domeniu deosebit de important,
deoarece acest concept reprezintd dreptul persoanei fizice de a-i fi apdrate acele caracteristici,
care conduc la identificarea sa si obligatia corelativa a statului de a adopta masuri adecvate
pentru a asigura o protectie eficienta. Prin date cu caracter personal se inteleg acele informatii,
care pot fi puse direct sau indirect n legatura cu o persoana fizicd identificatd sau
identificabila, cum ar fi cu titlu de exemplu, numele, prenumele, codul numeric personal,
adresa, telefonul, imaginea etc.

Colectarea informatiilor cu privire la individ fara consimtamintul lui afecteaza viata sa
privatd si decurge din prevederile articolului 8 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale. In scopul asigurarii protectiei drepturilor si libertatilor persoanei
la prelucrarea datelor ei cu caracter personal, inclusiv a protectiei drepturilor la inviolabilitatea
vietii private, la secretul personal si familial, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr. 17 din 15.02.2007.

ey .

In aceastd categorie de activititi intra, in special, luarea amprentelor digitale.

H
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Astfel, la Centrul pentru Drepturile Omului a parvenit o sesizare colectiva din partea
angajatilor intreprinderii A.S., care au contestat faptul prelucrarii automatizate a informatiei
dactiloscopice care permite identificarea lor si asigurd controlul intrarii-iesirii pe teritoriul
intreprinderii, in absenta consimtamintului si fara acordul acestora.

Deoarece operatiunile de colectare, Inregistrare, organizare, stocare si utilizare a
informatiei dactiloscopice a angajatilor acestei intreprinderi reprezinta actiuni de prelucrare a
datelor cu caracter personal, care cad sub incidenta Legii privind protectia datelor cu caracter
personal nr. 17 din 15.02.2007, avocatii parlamentari au solicitat concursul Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in organizarea controlului circumstantelor expuse
in cerere. La inceputul lunii septembrie 2009 autoritatea publicd vizatd a preluat examinarea
pretinsului caz de incalcare a drepturilor si libertatilor angajatilor intreprinderii A.S., in vederea
controlului legalitatii prelucrarii datelor biometrice ale acestora. Pina la defiitivarea prezentului
raport, controlul nu a fost finalizat. in acest context avocatii parlamentari recomandi
elaborarea unei proceduri de solutionare a petitiilor adresate Centrului pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, fapt care va contribui la indeplinirea adecvati a
atributiilor de catre institutie pe acest segment.

In alti ordine de idei, Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr. 17
din 15.02.2007 atribuie Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
competenta de a lua masurile necesare privind suspendarea sau incetarea prelucrarii datelor cu
caracter personal, efectuate cu incélcarea cerintelor prezentei legi; de a intocmi procese-verbale
cu privire la incalcarea legii. Conform prevederilor Legii cu privire la aprobarea
Regulamentului Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal nr. 182 din
10.07.2008, institutia efectueaza controale prealabile si investigatii, aplica dupa caz sanctiuni
s1 monitorizeaza procesul aducerii la indeplinire de catre detindtorii de date cu caracter personal
a masurilor legale dispuse de Centru.

Astfel, legiuitorul a investit organul de control in domeniul prelucrarii datelor cu caracter
personal cu atributii specifice, chemate sa asigure si sa apere dreptul la viata privatd al
persoanelor fizice 1n legdtura cu prelucrarea si transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter
personal, fard a pune la dispozitie reglementari i mecanisme chemate sd asigure exercitarea
atributiilor institutiei in partea ce tine de suspendarea sau incetarea prelucrdrii datelor,
procedura intocmirii proceselor verbale, aplicarii sanctiunilor si monitorizarii procesului
aducerii la indeplinire de catre detinatorii de date cu caracter personal a masurilor legale

dispuse de Centru.
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in opinia avocatilor parlamentari, Guvernul Republicii Moldova trebuie sa ia act de
prevederile articolului 18 alin. (2) din Legea cu privire la protectia datelor cu caracter
personal nr. 17 din 15.02.2007 si sa prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea

legislatiei in vigoare in concordanta cu legile enuntate.

Respectarea caracterului confidential al informatiilor cu privire la sdndtate constituie un
principiu esential al sistemului juridic al tuturor Partilor contractante la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Confidentialitatea este esentiald nu
doar pentru protejarea vietii private a bolnavilor, dar si pentru pastrarea increderii in corpul
medical si serviciile de sanitate in general. In lipsa unei asemenea protectii, persoanele care
necesita ingrijiri medicale ar putea fi descurajate sa furnizeze informatii cu caracter personal si
intim necesare pentru prescrierea tratamentului adecvat si chiar pentru consultarea unui medic.
O reactie asemandtoare ar putea pune in pericol nu numai sdnatatea lor in cazul bolnavilor de
maladii transmisibile, dar si cea a colectivitatii. Cadrul normativ in vigoare impune medicilor,
altor lucrdtori medico-sanitari, farmacistilor obligatiunea de a pastra secretul informatiilor
referitoare la boald, la viata intimd si familiald a pacientului de care au luat cunostintd in
exercitiul profesiunii, cu unele exceptii instituite prin lege.

In acest context, avocatii parlamentari au retinut spre examinare 0 sesizare privind lezarea
dreptului la viata privatd, garantat de art. 28 din Constitutie, in urma aplicarii unor prevederi
ale Hotaririi Guvernului nr. 864 din 17.08.2005 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
incorporarea cetdtenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus.

Petitionarul X. a fost supus examenului medical pentru stabilirea aptitudinii militare, n
cadrul caruia s-a constatat ca sufera de virusul imunodeficientei umane (HIVV/SIDA). Comisia
medicald l-a recunoscut inapt serviciului militar, cu excuderea din evidenta militara si
eliberarea adeverintei respective, modelul careia este aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
864 din 17.08.2005 (anexa nr. 8). Aceasta adeverinta substituie livretul militar sau adeverinta
de recrut in cazurile 1n care cetatenii trebuie sd prezinte actele enuntate la perfectarea actelor de
identitate si in alte cazuri.

In opinia avocatilor parlamentari, modelul adeverintei, in latura specificarii exprese a
baremului medical raportat la bolile si defectele fizice care servesc temei pentru scoaterea din
evidenta militard, constituie o lezare a dreptului la viata privata. Mai mult decit atit, din prisma
dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului nr.
263 din 27.10.2005, informatia despre maladia de care suferd petitionarul cade sub incidenta

secretului medical. Totodata, prin prevederile aceleiasi legi statul s-a angajat sa asigure dreptul
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pacientului la confidentialitatea informatiilor ce tin de secterul medical si interzice orice
amestec 1n viata privatd si familiala a pacientului fara consimtdmintul acestuia.

Prin prevederile art. 14 din Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA, personalul
medical si alte persoane care, In virtutea obligatiilor de serviciu, detin informatii privind
rezultatele examenelor medicale in ce priveste infectia HIV (maladia SIDA) sint obligate sa
pastreze secretul acestor informatii. Pentru divulgarea lor, ei sint trasi la rdspundere in
conformitate cu legislatia in vigoare. Conform prevederilor art. 14 al Legii ocrotirii sdnatatii nr.
411 din 28.03.1995, medicii, alti lucritori medico-sanitari, farmacistii sint obligati s pastreze
secretul informatiilor referitoare la boald, la viata intima si familiala a pacientului de care au
luat cunostinta in exercitiul profesiunii, cu exceptia cazurilor de pericol al raspindirii maladiilor
transmisibile, la cererea motivatd a organelor de urmarire penald sau a instantelor judecatoresti.

Avocatii parlamentari au apreciat circumstantele in care a fost divulgatd informatia
privind starea sandtdtii petitionarului drept ingerintd 1n exercitarea dreptului protejat de
articolul 8 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Or,
situatia de fapt in care se impune divulgarea informatiei nu este prevazuta de lege, nu are un
scop legitim si nu este necesarda intr-o societate democratica. Din considerentele expuse
Guvernului i-a fost inaintati propunerea de a opera modificiri in Anexa nr. 8 la
Regulamentul cu privire la expertiza medico-militard in Fortele Armate ale R.M.,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 897 din 23.07.2003 in vederea excluderii cerintei
de a se indica paragraful baremului medical care serveste temei pentru scoaterea din

evidenta militara.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului persoana aflata in detentie
nu pierde protectia drepturilor fundamentale. Ea continua sa beneficieze in continuare de
acestea, doar cu o anumitd temperare, datoritd exigentelor situatiei si cerintelor de securitate.
Aproape toate, daca nu chiar toate aspectele vietii condamnatilor sint supuse reglementarilor
impuse de autoritati. Potentialul pentru imixtiune si restrictie in directia drepturilor si
libertatilor lor fundamentale este considerabil si este reflectat de un numar mare de probleme
ridicate de detinuti.

La Centrul pentru Drepturile Omului a fost inregistrat un numar considerabil de plingeri
de la condamnati, care au invocat refuzul administratiei institutiilor penitenciare de a le acorda
intrevederi cu alte persoane, decit sotul sau rudele.

Articolul 232 din Codul de executare statueazd dreptul condamnatului la intrevederi

de scurtd si de lunga duratd, care se acorda cu sotul, rudele, iar In cazuri exceptionale, cu
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autorizatia administratiei penitenciarului, cu o altd persoani indicati de condamnat. In acelasi
timp, In punctul 284 din Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 583 din 26.05.2006, sint stabilite expres cazurile exceptionale in
care se acorda intrevederi cu alte persoane: lipsa sotului sau a altor rude; pentru comunicarea
despre decesul sotului si rudelor apropiate; existenta unui pericol real si iminent ce ar putea
leza drepturile si interesele legitime ale detinutului; pentru desfisurarea nemijlocitd a
procedurii de incheiere a casdtoriei; cu notarii, in vederea autentificarii unor acte civile care nu
poate fi efectuata de catre administratia penitenciarului.

Contrar aceleiagi norme legale mentionate, conform punctului 280 din Statutul
executdrii pedepsei de catre condamnati, intrevederile in calitate de stimulare se acorda doar cu
sotul si rudele si nu pot fi acordate cu alte persoane.

In opinia avocatilor parlamentari, normele mentionate din actul guvernamental adoptat
intru executarea prevederilor legale contravin acestora, deoarece completeaza relatiile ce tin de
limitele, modul si conditiile acordarii intrevederilor cu norme noi, care depasesc cerintele legii.
Or, Codul de executare nu prevede restrictii pentru acordarea intrevederilor cu alte persoane si
stabilirea expresd in actul guvernamental a cazurilor de acordare a intrevederilor cu alte
persoane decit sotul sau rudele, denatureazd esenta de caz exceptional. Mai mult decit atit,
existenta sau lipsa rudelor nu poate constitui un factor decisiv pentru limitarea realizdrii
relatiilor cu persoanele din afara penitenciarului.

In urma investigarii situatiei sesizate s-a constatat ci nu existi o practici unici de
aplicare a legislatiei la acest capitol, deseori intrevederile acordindu-se la discretia
administratiei; administratia unor institutii penitenciare categoric nu acorda intrevederi cu alte
persoane, decit cu rudele apropiate, nici chiar in cazuri exceptionale; nu se indicd motivul
refuzului acordarii intrevederii, dupa cum o cere art. 286 din Statutul executarii pedepsei.

Condamnatii deseori invoca faptul, cd administratia refuzd acordarea intrevederilor cu
persoanele cu care se afld in relatii de concubinaj. Motivul refuzului este justificat prin lipsa
unui act eliberat de autoritatea publica locala, care ar adeveri aceste relatii.

Un contact continuu intre detinut, familie si prieteni are o importanta suplimentard in
contextul art. 8 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si al libertatilor fundamentale,
deoarece au fost inlocuite modalitatile normale de continuare a legaturilor cu acestia. Regulile
penitenciare europene subliniazd necesitatea de a incuraja legaturile. Cu respectarea masurilor
de securitate necesare, detinutilor trebuie sa li se permitd sd se intilneasca nu doar cu rudele

lor, dar si cu alte persoane care doresc sa-i viziteze.

34



Curtea Europeana a Drepturilor Omului reitereaza ca constituie un element esential atit al
vietii private, cit si al reabilitarii detinutilor ,,ca contactul lor cu lumea din afara sa fie
mentinut pe cit acest lucru este posibil, pentru a facilita reintegrarea lor in societate dupa
eliberare si acest lucru se efectueaza, spre exemplu, prin asigurarea conditiilor pentru vizite
pentru prietenii detinutilor si prin permisiunea de a coresponda cu ei §i cu alte persoane”
(Ciorap contra Moldova).

In consecint, art. 8 cere statului cit se poate de mult ca detinutul s creeze si sa continue
legaturile personale din afara inchisorii pentru a facilita reabilitarea lui sociala.

Avocatii parlamentari reitereaza ca Hotararile Guvernului sint subsecvente legilor
adoptate de Parlament si nu pot contine norme juridice primare. Guvernul, ca organ executiv
suprem, in exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, organizeaza executarea legilor, scop in care emite hotdrari pentru a preciza o lege, a o
face cit mai clara si a o aplica cit mai corect. in acest context, operarea unor modificiri in
Statutul executirii pedepsei de citre condamnat si elaborarea unui Regulament sau a
unui act de uz intern care ar reglementa o procedura unica pentru toate institutiile
penitenciare de acordare a intrevederilor de scurta si lungad durata vor contribui la
asigurarea respectirii drepturilor omului in institutiile penitenciare si aplicarea corecta a

Codului de executare.

Conform Observatiilor concludente ale Comitetului pentru Drepturile Omului, adoptate
la 29 octombrie 2009 in urma studierii celui de-al doilea raport periodic al Republicii Moldova
cu privire la implementarea Pactului international cu privire la drepturile civile si politice, au
trezit ingrijorare raportarile n privinta faptului ca discriminarea bazatd pe orientarea sexuala
este pe larg raspindita la toate nivelele societatii.

Viata sexuald constituie o parte importantd a vietii private a unei persoane.
Comportamentul sexual privat, care este un element vital al sferei personale individuale, nu
poate fi interzis doar din simplul motiv ci risci si socheze sau s ofenseze pe cei din jur. Intr-o
sfera atit de intim ca viata privati, ingerintele nu pot fi justificate din motive foarte serioase. In
acest context Curtea Europana a Drepturilor Omului a recurs la teoria obligatiunilor pozitive
pentru protectia drepturilor persoanelor care practici homosexualitatea sau transsexualitatea,
subliniind in repetate rinduri doua dintre caracteristicile esentiale ale societdtii democratice:
toleranta si spiritul tolerant. In aceasta imprejurare, luind in considerare evolutia stiintei si a
practicii internationale, exigenta de coerentd a sistemelor juridice, cresterea dezavantajelor

pentru persoanele vizate in urma nerecunoasterii lor juridice, Curtea de la Strasbourg a statuat
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ca Statele trebuie sd respecte dreptul la autodeterminarea sexuald, fiind obligate sa actioneze in
acest sens, avind o anumita libertate doar in ceea ce priveste modalitatile de recunoastere (1. si
Christin Goodwin contra Regatul Unit).

Avocatii parlamentari au fost sesizati de catre o organizatie obsteasca preocupatd de
protectia drepturilor minoritatilor sexuale, inclusiv ale persoanelor transgender care nu pot
beneficia de asistentd medicald necesara si nu au posibilitatea sa modifice actele de identitate.
Cele circa 30 de persoane transgender care se afla in stadiul terapiei hormonale de corectie a
sexului (ardtind si fiind in rolul social al sexului dorit) si se deplaseazd peste hotarele tarii
pentru efectuarea etapelor chirurgicale de corectie a sexului, au nevoie de schimbarea actelor
de identitate, inclusiv a literei care indicd sexul. Cadrul normativ in vigoare nu ofera
posibilitatea recunoasterii juridice a noii identitati sexuale a unui transsexual operat, fapt care 1i
creeaza numeroase obstacole.

Dorinta transsexualilor de a li se recunoaste schimbarea sexului si de a se bucura de alte
drepturi ridica intrebari juridice, sociale, medicale si etice. Odatd cu efectuarea operatiilor de
conversie sexuald, au aparut probleme speciale in ceea ce priveste situatia juridica a persoanei
in cauza, aceasta avind starea civild consacrata juridic, opusa celei dobindite in urma operatiei
de conversie de sex. Exista, prin urmare, o neconcordanta intre identitatea morfologica psihica
si sexuald a persoanei si identitatea ei juridica pe planul dreptului civil in ipoteza in care statele
nu recunosc noua identitate a persoanelor transsexuale operate.

Cu toate acestea identitatea sexuald este o componenta a identitatii personale si in cazul
persoanelor transsexuale se Incadreazd in dreptul la respectarea vietii private a oricarei
persoane §i constituie o componentd a acestei notiuni vaste care include, de asemenea, i
raporturile cu alte persoane, dreptul la onoare si reputatie al individului, dreptul la domiciliu si
corespondentd, dreptul la integritate fizica si psihica libera dispozitie asupra corpului sau si
libertatea vietii sexuale, dreptul la munca si libera circulatie. Cu toate ca textul Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale nu contine o definitie clara a
notiunii de viatd privatd, din jurisprudenta Curtii se retine cd aceasta priveste nu doar
integritatea fizica si morald a unei persoane, dar §i aspecte care tin de identitatea §i orientarea
sexuald a persoanei. In consecinti, textul Conventiei are in vedere si protectia integritatii fizice
s1 morale a persoanelor transsexuale, cu toate consecintele ce decurg din aceasta, sub aspectul
obligatiilor ce revin statelor contractante.

Justificarea atitudinii negative fatd de transsexuali este datd de conceptele morale si etice
inrdddcinate profund in constiinta populara a natiunilor. Cu toate acestea, Insa, exista o tendinta

de schimbare in cadrul societdtilor europene, inregistrindu-se o constientizare crescutd a
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importantei identitatii personale a fiecdrui individ si o necesitate de a accepta diferentele dintre
fiinte umane. In pofida absentei unui consens la nivel european in materie de recunoastere
juridica a schimbarii de sex, Curtea apreciaza ca ,, justul echilibru ce trebuie mentinut intre
interesul general si interesele persoanei” impune stabilirea In sarcina statului a unei obligatii
pozitive de a proceda la recunoasterea juridica a schimbarii de sex, statul nemaidispunind de o
marjd de apreciere decit in privinta mijloacelor ce trebuie puse in practica pentru asumarea
acestei obligatii.

in acest context, autoritatile Republicii Moldova sint chemate sa abordeze
problemele cu care se confrunta aceastid categorie de cetiteni, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor si libertatilor garantate de Legea Suprema a Statului. Prioritare
in acest sens sint elaborarea de citre Ministerul Sanaititii a unui mecanism de corectie a
sexului si revizuirea cadrului normativ existent intru asigurarea eliberarii actelor de

identitate corespunzitoare infatisarii dobindite in urma terapiei hormonale.

Recomandari ale avocatilor parlamentari:

1. Asigurarea unui cadru legal viabil si capabil sa asigure functionarea sistemului de
supraveghere secretd, limitind la maxim ingerinta in exercitiul dreptului la viata
privata;

2. Elaborarea unei proceduri de solutionare a petitiilor adresate Centrului pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, care va contribui la indeplinirea adecvata a
atributiilor institutiei pe acest segment;

3. Aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu prevederile Legii cu privire la
protectia datelor cu caracter personal nr. 17 din 15.02.2007 si cu prevederile Legii
cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului nr. 182 din 10.07.2008;

4. Operarea modificarilor in Anexa nr. 8 la Regulamentul cu privire la expertiza
medico-militara in Fortele Armate ale R.M., aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
897 din 23.07.2003 in vederea excluderii cerintei de a se indica paragraful
baremului medical care serveste temei pentru scoaterea din evidenta militard;

5. Operarea unor modificari in Statutul executarii pedepsei de catre condamnat si
elaborarea unui Regulament sau a unui act de uz intern care ar reglementa o
procedura unica pentru toate institutiile penitenciare de acordare a intrevederilor de
scurta §i lunga duratd, care vor contribui la asigurarea respectarii drepturilor
omului in institutiile penitenciare si aplicarea corecta a Codului de executare;

6. Elaborarea de catre Ministerul Sanatatii a unui mecanism de corectie a sexului si
revizuirea cadrului normativ existent intru asigurarea eliberarii actelor de identitate
corespunzdtoare persoanelor transgender.
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§ 4. Dreptul de vot i dreptul de a fi ales

Alegerile sint unul dintre cele mai importante instrumente cu ajutorul caruia cetatenii pot
influenta procesul decizional public. Votul este o expresie formald a preferintei cetateanului in
privinta unui candidat sau a unei propuneri normative. Alegerile se produc, in general, la scara
largd - nationald sau regionala - dar de o importanta similara pentru indivizi si guvernanti sint
si alegerile locale, organizate la nivel de comunitti mici.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului recunoaste rolul unor alegeri deschise si
transparente in asigurarea dreptului fundamental al omului de a participa la guvernare.

Conform articolului 21 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, orice persoana are
dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin
reprezentanti liber alesi; orice persoana are dreptul de acces egal la functiile publice din tara sa;
vointa poporului trebuie sd constituie baza puterii de stat; aceastd vointd trebuie sa fie
exprimatd prin alegeri nefalsificate, care sd aiba loc Tn mod periodic prin sufragiu universal,
egal si exprimat prin vot secret sau urmind o procedura echivalenta care s asigure libertatea
votului.

Cu toate ca dreptul de vot este larg recunoscut ca un drept fundamental al omului, exista
totusi oameni care nu beneficiaza de acesta. Existd o serie de grupuri marginalizate de cetateni
precum tineri, minoritati, persoane cu dizabilitati, persoane fara adapost, detinuti, care, in mod
constant, sint marginalizate din diverse cauze: saracie, analfabetism, intimidare, proces
electoral viciat si altele.

Conform standardelor internationale, statul trebuie sa garanteze dreptul fiecdrui cetatean
de a participa la luarea deciziilor publice. in acest sens, existi o serie de actiuni si conditii care
trebuie intreprinse sau indeplinite: dreptul de a vota in alegeri si referendum trebuie stabilit prin
lege; Constitutia si legile trebuie sa prevada instrumente eficiente prin care indivizii sa-si
exercite dreptul de participare la viata publicd; orice restrictionare a dreptului de vot trebuie
realizatd in baza unor criterii argumentabile §i obiective; persoanele cu drept de vot trebuie sa
aiba libertatea deplind de alegere asupra candidatilor; asigurarea libertatii de exprimare si a
dreptului de asociere, ca doud conditii necesare asigurdrii dreptului de participare politicd;
asumarea de masuri pozitive care sd ajute grupurile marginalizate sa depdseascd problema
limitarii accesului la vot si sa le ajute sa isi exercite acest drept; conditiile referitoare la data
organizarii scrutinului, eventualele taxe, trebuie stabilite iIn mod rezonabil si nediscriminatoriu;
alegerile trebuie sa fie organizate periodic, in baza unui cadru legislativ care sa garanteze

exercitarea efectiva a dreptului de vot.

38


http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/drepturi_onu.php

Alegerile parlamentare ordinare din 5 aprilie 2009 s-au soldat cu o criza politica care s-a
manifestat mai ales printr-un blocaj institutional. Alegerile anticipate din 29 iulie 2009, care au
succedat blocajul institutional, au avut menirea, potrivit normelor constitutionale, sa ofere
alegdtorilor moldoveni misiunea de a solutiona problemele generate de clasa politica. Acest
ultim exercitiu a adus schimbari pe scena politica si va avea in continuare un impact major
asupra noii configuratii de putere in Republica Moldova.

Alegerile anticipate au confirmat cad societatea moldoveneascd ramine divizatd in baza
unui sir de criterii. Suprapunerea crizei politice pe cea economica risca sa submineze pentru o
perioada indelungata reafirmarea stabilitatii politice si sociale.

Comisia Electorald Centrald, urmare a examinarii contestatiilor, concurentii electorali,
monitorii internationali, societatea civila au semnalat un sir de incalcari ale legislatiei electorale
in vigoare admise In timpul campaniilor electorale din anul 2009, care au fost apte de a
determina caracterul proceselor politice din Republica Moldova, dupa cum urmeaza:
efectuarea agitatiei electorale in ziua precedenta alegerilor; tiparirea si difuzarea materialului
electoral cu incalcarea conditiilor $i modului de sustinere financiard a campaniilor electorale;
incalcarea principiului egalitatii concurentilor electorali in campania electorald; lezarea
dreptului concurentilor electorali de a desemna membri cu drept de vot deliberativ in
componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare; votul cetatenilor moldoveni aflati peste
hotare; drepturile electorale ale detindtorilor de multipla cetatenie; drepturile electorale ale
minoritatilor nationale; exercitarea dreptului de vot de cétre cetdtenii Republicii Moldova din
regiunea transnistreand; tratamentul diferentiat fatd de concurentii electorali de catre unii
radiodifuzori; admiterea derogarilor de catre unele posturi de televiziune de la normele legale
privind difuzarea publicitatii electorale.

Dreptul de a alege si de a fi ales este garantat de art. 38 din Constitutia Republicii
Moldova. In baza acestui articol, cetatenii dispun de dreptul de a alege si de a fi alesi incepind
cu virsta de 18 ani, cu conditia respectarii cerintelor impuse de lege.

Desi Codul electoral, in articolul 13, specifica expres categoriile persoanelor care nu au
dreptul de a alege, se constata ca unele grupuri de cetateni asupra cdrora nu se extinde
interdictia stabilita de lege, nu-si pot realiza dreptul de vot, garantat in art. 38 din Constitutie.
Printre acestea se numara persoanele cu dizabilitati fizice, nevazatorii, persoanele internate in
institutii psihoneurologice care nu au fost recunoscute incapabile prin hotérire definitivda a
instantei de judecata.

Dreptul de a alege pentru persoanele cu dizabilitdti este limitat de incapacitatea practica

de deplasare la locul votarii, de incapacitatea de a intelege importanta actului, sau de a citi si
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aplica materialul de vot. In acest sens, Codul electoral stabileste posibilitatea utilizarii urnelor
mobile de vot. In baza punctului 71 al Regulamentului cu privire la activitatea birourilor
electorale ale sectiilor de votare, aprobat prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 396
din 14.12.2006, pentru alegatorul care din motive de sanatate sau din alte motive temeinice nu
poate participa la vot, biroul electoral al sectiei de votare desemneaza, la cererea orala sau
scrisd a acestuia, cel putin doi membri ai biroului electoral care se deplaseazd cu o urna de vot
mobild si cu materialul necesar votarii la locul unde se afla alegatorul pentru ca acesta sa
voteze. Astfel, printr-un atare mecanism este posibila asigurarea participarii persoanelor cu
dizabilitati la procesul de votare. Cu toate acestea, urnele mobile de vot sint accesibile doar in
baza de cerere, fapt care Ingreuneaza procesul de votare pentru persoanele cu dizabilitati si nu
corespunde cerintelor art. 29 lit. a) si 1) al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitéti, ratificarea careia de catre Republica Moldova a devenit un subiect important de
abordare.

Persoanele care au o dizabilitate fizica aflate intr-un scaun cu rotile, sint puse in fata
conditiei sd aiba nevoie de ajutorul unei persoane care si le insoteascd in permanenti. In lipsa
insotitorilor multi dintre dependentii de cdrucioare renunta sd iasa din casd. O altd problema
care direct conduce la imposibilitatea realizarii dreptului de vot este neadaptarea infrastructurii
fizice la necesitatile persoanelor cu deficiente locomotorii. Astfel, pentru a permite
persoanelor cu dizabilitati sa duca o viata independenta si sa participe deplin la toate
aspectele vietii, statul trebuie si ia masuri necesare pentru a asigura accesul lor, in egala
masura cu alti cetateni, la mediul fizic, la transport si alte utilitati la care are acces
publicul larg.

O categorie mai speciald de electorat o constituie nevazatorii, care sint i ei cetateni ai
Republicii Moldova si au dreptul constitutional de a alege, insd care nu beneficiazd de o
procedurd optimd de votare. Potrivit informatiei difuzate de Societatea Orbilor, astizi in
Moldova sint circa 9000 de persoane cu dizabilitati de vedere, dintre care circa 3500 sint orbi.

Conform prevederilor Codului electoral, alegatorii care nu sint in stare sa completeze de
sine statitor buletinul au dreptul s invite in cabina de votare o alti persoana. In acelasi timp,
atit Legea Suprema a Statului, cit si actele internationale la care Republica Moldova este parte,
garanteaza exprimarea vointei libere a cetiteanului prin vot secret. Pentru a exclude orice
inegalitate Intre persoanele cu dizabilititi de vedere si cele sdnitoase este necesara
tiparirea buletinelor de vot in alfabetul Braille. Aceasta le-ar permite nevazatorilor sa voteze

fara insotitori, astfel fiindu-le asigurat dreptul constitutional de vot.
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Meritd atentie din partea autoritdtilor situatia persoanelor cu deficiente de auz, carora nu
le sint asigurate conditii adecvate in ceea ce priveste participarea lor la dezbaterile electorale.
Lipsa interpretirii in limbajul mimico-gestual a emisiunilor consacrate dezbaterilor
electorale impiedica pe acesti alegatori la libera formare a opiniei fata de un candidat sau
altul.

In conditiile in care Republica Moldova si-a propus ratificarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, staul trebuie sd intreprindd masuri adecvate pentru a le
asigura invalizilor drepturile politice si oportunitatea de a beneficia de aceste drepturi, in
masurd egald cu alti cetdteni, inclusiv dreptul de a vota si a fi ales, prin asigurarea procedurii
de vot, spatiilor si materialelor corespunzatoare, accesibile si usor de inteles si utilizat; prin
protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitati la votul secret 1n alegeri publice si
referendumuri, fard a fi intimidate si de a candida in alegeri, de a fi alese si de a detine functii
publice la toate nivelele de guvernare; prin garantarea exprimarii libere a vointei persoanelor cu
dizabilitati 1n calitate de alegatori, permitind acordarea asistentei in procesul de votare de catre
o persoana aleasa de ei, atunci cind este necesar.

Avocatii parlamentari considera necesar sa atentioneze organele electorale,
concurentii electorali, autoritatile publice si institutiile mass media asupra necesitatii
respectirii neconditionate a tuturor normelor si standardelor in materie electorala,
pentru a asigura un proces electoral liber, corect si accesibil tuturor cetatenilor cu drept

de vot.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati, in egala masura cu alti cetateni, la

mediul fizic, la transport si alte utilitati la care are acces publicul larg;

Tiparirea buletinelor de vot in alfabetul Braille;

3. Asigurarea interpretarii in limbajul mimico-gestual a emisiunilor consacrate
dezbaterilor electorale;

4. Respectarea neconditionata a tuturor normelor §i standardelor in materie electorala,
pentru a asigura un proces electoral liber, corect §i accesibil tuturor cetdatenilor cu
drept de vot.

no
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§ 5. Libertatea intrunirilor

Articol de bazd, invocat in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului: Articolul 11
(Libertatea de intrunire si de asociere).

Jurisprudenta de baza: Cauza Platform ,,Arzte fur das leben” contra Austriei, Hotarirea
CEDO din 21 iunie 1988; cauza Ezelin contra Frantei, Hotarirea CEDO din 26 aprilie 1991.

In perioada 1 noiembrie 1998 - 31 decembrie 2009 Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a adoptat in privinta Republicii Moldova 6 hotariri de constatare a violarii art.11 din
Conventie:

e PPDC contra Moldovei - (nr.cererii 28793/02 din 14.12.2006, costuri si
cheltuieli in temeiul art.41 din Conventie — 4000 EUR);

e Rosca, Secareanu si altii contra Moldovei - (nr.cererilor 25203/02, 25230/02,
25234/02, 25235/02, 27642/02 din 27.03.08, prejudiciu material- 52 EUR,
prejudiciu moral- 6000 EUR, costuri si cheltuieli — 2000 EUR);

e Hyde Park si altii contra Moldovei - (nr.cererii 33482/06 din 31.03.09,
prejudiciu material - nu s-a pretins, prejudiciu moral - 3000 EUR, costuri i
cheltuieli - 1000 EUR);

e Hyde Park si altii contra Moldovei (nr.2) - (nr.cererii 45094/06 din 31.03.09,
prejudiciu material - nu s-a pretins, prejudiciu moral - 3000 EUR, costuri i
cheltuieli - 1000 EUR) ;

e Hyde Park si altii contra Moldovei (nr.3) - (nr.cererii 45095/06 din 31.03.09,
prejudiciu material - nu s-a pretins, prejudiciu moral - 3000 EUR, costuri si
cheltuieli - 1000 EUR);

e Hyde Park si altii contra Moldovei (nr.4) - (nr.cererii 18491/07 din 07.04.09,
prejudiciu material - nu s-a pretins, prejudiciu moral - 25000 EUR, costuri §i
cheltuieli - 3000 EUR).

In perioada 01 ianuarie 2009 - 31 decembrie 2009, Guvernul Republicii Moldova a fost
notificat cu 168 cereri noi de catre Grefa Curtii Europene a Drepturilor Omului, dintre care 5
cereri privind violarea libertatii intrunirilor (Hmeleivschi si Moscaliov, Brega, grupul
Matasaru).

Libertatea intrunirilor este considerata in art.11din Conventia pentru apararea drepturilor
omului i a libertatilor fundamentale ca fiind un element esential al vietii publice necesare
pentru sanatatea oricarei democratii. Aceasta dispozitie protejeaza, de altfel, toate formele de
intrunire, publice sau private, si oricare ar fi scopul lor, cu conditia ca ultimul sa fie compatibil

cu obiectivele Conventiei.
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Pentru a fi protejata, o reuniune trebuie de asemenea sa fie ,,pasnica”. Termenul trebuie
inteles si pozitiv, si negativ, In sensul cd reuniunea nu trebuie sd aibd ca obiectiv tulburarea
ordinii publice si invers, desfagsurarea sa nu trebuie sd provoace reactii violente din partea
ter[:ilor.16

Nimic in Conventie nu interzice posibilitatea ca legea nationala sa impund autorizarea
administrativa prealabild a intrunirilor, pentru ca autoritatile sa se asigure de caracterul pasnic
al acesteia, de exemplu, luind masuri capabile sa impiedice perturbarea intrunirii de catre
opozanti. In cauza Platform ,,Arzte fur das leben” contra Austriei, Curtea a decis ci dreptul la
contramanifestare nu poate impiedica dreptul de a manifesta. In acest sens, art.11 din Conventie
impune statelor o obligatie pozitiva de protectie si securitate, in special in masura in care
aceasta cuprinde dreptul de protectie impotriva actiunilor opozantilor in timpul unei reuniuni,
libertatea de intrunire sau de manifestare efectiv nu poate fi redusd din teama fatd de
brutalitatile comise de persoane cu idei opuse si faptul cd dreptul intern prevede un recurs
impotriva celor care tulbura o reuniune sau o manifestatie este insuficient.

Este suficient sa existe un risc serios si obiectiv, pentru ca o autoritate publica sd aiba, in
conformitate cu Conventia, posibilitatea de a interzice o intrunire sau de a-i limita modul de
manifestare: din moment ce caracterul ,,pasnic” al unei intruniri risca sa fie perturbat, este de
datoria statului s intervind, oricare ar fi autorul incidentelor!’.

Fosta Comisie Europeana a Drepturilor Omului a admis, de altfel, ca nimic nu impiedica
autoritdtile ca pentru a interzice o manifestare, sa aduca mai curind argumentul de risc obiectiv
de dezordini publice decit cel al intentiilor organizatorilor. Dar principiul ramine acela: ,, chiar
daca exista un risc real ca o demonstratie sa duca la incidente ca urmare a unor evenimente ce
au scapat de sub controlul organizatorilor, aceasta demonstratie nu iese, din acest singur
motiv, din domeniul de aplicare a art.11” (Cauza Crestinii impotriva Rasismului si
Fascismului contra Regatul Unit).

Tot pe aceeasi cauzd, Comisia a statuat ca interzicerea unui miting constituie o ingerinta
in exercitarea libertatii de intrunire si aceasta nu poate fi justificata decit dacd corespunde
cerintelor din alin.2 art.11 din Conventie: ,,Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul
altor restringeri decit acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare intr-0 societate
democratica pentru securitatea nationala, siguranta publica apararea ordinii §i prevenirii

infractiunilor, protejarea sandtatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor

'® Codul Conventiei Europene , 2008 - Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, p.418;

" Codul Conventiei Europene , 2008 - Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, p.419 (Justificarea unei
interdictii);
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altora. Prezentul articol nu interzice ca restringeri legale sa fie impuse exercitarii acestor
drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat”.

Libertatea intrunirii pasnice include demonstratiile, dar autorititile care au permis
demonstratia trebuie sa asigure securitatea demonstrantilor impotriva unor eventuali opozanti.

Exercitarea libertatii de intrunire deseori este strins legatd de o alta libertate garantata de
Conventie - libertatea de exprimare. Si una, si alta sint considerate de Comisie ca fundamente
ale procesului democratic. Insi atunci cind sint invocate ambele drepturi, organele de la
Strasbourg considera ca art.10 trebuie privit ca lex specialis in asa fel, incit nu este necesar de
analizat libertatea de exprimare separat. Exercitarea libertdtii de intrunire este adesea strins
legata si de libertatea de gindire, de constiinta si de religie (art.9 din Conventie). Astfel, aceasta
priveste nu numai intrunirile publice, ci si intilnirile private (Cauza contra Elvetiei nr.8191/78,
Decizia din 10 octombrie 1979), adunarile statice, ca si procesiunile publice. Ea poate fi
exercitatd nu numai de persoane, ci si de organizatorii intrunirii, cum ar fi asociatiile.

Importanta deosebitda a libertdtii la intruniri a cetatenilor este pusd in valoare si de
Constitutia Republicii Moldova, fiind atribuita la categoria drepturilor fundamentale prin
articolul 40, care stipuleazd ca ,,mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau
orice alte intruniri sint libere si se pot organiza si desfagsura numai in mod pasnic, fara nici un
fel de arme”.

Concomitent, libertatea opiniei si exprimarii isi gaseste reflectare si in articolul 32 din
Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza cd oricarui cetatean ii este garantatd libertatea
gindirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvint, imagine sau prin alt
mijloc posibil.

Republica Moldova a facut un pas semnificativ, prin adoptarea Legii privind intrunirile
nr. 26 din 22.02.2008. Desi la nivel de reglementare, legea nominalizatd este una foarte
progresista, fiind raliatd la cele mai bune practici in domeniul asigurarii libertétii intrunirilor,
avocatii parlamentari au atestat carente derizorii la compartimentul aplicare a legii din partea
autoritatilor responsabile. Astfel, au fost atestate cazuri de sistare a Intrunirilor/interventii
nejustificate, precum si inactiuni din partea organelor de drept, nu au fost investigate aceste
cazuri si nici trase la raspundere penald/administrativa persoanele care se fac culpabile de
admiterea acestor actiuni.

Anul 2009 a fost marcat si de o serie de evenimente produse in Aprilie, drept consecinta a
scrutinului parlamentar, cu repercusiuni nefaste asupra imaginii Republicii Moldova. Avocatii
parlamentari au condamnat vehement actiunile de violentd si actele de vandalism admise in

cadrul manifestatiilor din 7 aprilie 2009, considerindu-le ca fiind intolerabile pentru un stat de
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drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Desfasurarea evenimentelor au dat avocatilor parlamentari suficiente temeiuri pentru a
conchide asupra realizarii defectuoase a dreptului la libertatea intrunirilor, garantat de art.11 al
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si de art.40 din
Constitutia Republicii Moldova, precum si existenta carentelor grave in asigurarea dreptului la
viatd si la integritate fizica si psihicd garantat de art.3 al Conventiei si art.24 din Constitutia
Republicii Moldova.

La 7 aprilie 2009 avocatii parlamentari au lansat un apel catre cetateni, autoritati si lideri
ai partidelor politice, prin care au pledat in favoarea unui dialog constructiv intre partile
implicate in actiunile de protest, indemnindu-le sa inceteze si sa renunte la violenta.

Avocatii parlamentari ramin pe pozitia ca libertatea de intrunire este un element
esential al vietii publice necesare pentru stabilitatea oricirei democratii. De altfel,
protectia opiniilor si libertatea de exprimare constituie unul din obiectivele libertdtii de
intrunire, dupad cum este consfintit in art.11 din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Or, doar democratia este o trasatura
fundamentald a ordinii publice europene, iar Conventia a fost creatd pentru a promova si
mentine idealurile si valorile unei societdti democratice.

Este cert ca Tn urma actiunilor de protest din 07 aprilie 2009 au avut de suferit atit
persoane din rindurile protestatarilor, cit si reprezentanti ai fortelor de ordine. Republica
Moldova a acumulat o experientd nefasta in ceea ce priveste asigurarea respectarii valorilor
protejate de articolele 3, 5, 11 a Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ceea ce impune autoritdtilor, in limitele competentelor atribuite, sd scoata in
evidenta carentele existente in activitatea responsabililor de desfasurarea pasnica a protestului,
care au conditionat depasirea limitelor instituite prin lege.

In opinia avocatilor parlamentari, principala problema o constituie calitatea interactiunii
dintre actorii implicati in asigurarea realizarii libertatii de intrunire, care, conform art.19-22 din
Legea Republicii Moldova privind intrunirile, trebuie sd colaboreze in vederea asigurarii

desfasurarii pasnice a intrunirilor.™®

8 Art.18 alin.(1) lit.b) —Obligatiile organizatorului : “Organizatorul intrunirii are obligatia de a desemna un
coordonator al intrunirii i de a comunica administratiei publice locale, in timp util, numele acestuia”.

Art.19 lit.c)- Obligatiile participantilor ,Participantii la intrunire au obligatia de a parasi intrunirea la cererea
organizatorului si/sau a reprezentantului autoritatii administratiei publice locale ori a organului de politie, in
conditiile prevazute la art.21 si art.22”;

Art20 alin.(1) litb)- Drepturile si obligatiile autoritatii administratiei publice locale ,Autoritatea
administratiei publice locale are obligatia de a desemna un responsabil de desfasurarea intrunirii si de a comunica
organizatorului si organului de politie numele si datele de contact ale acestuia”;
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Potrivit studiului ,,Drepturile omului i institutiile democratice in perioada post-electorald
in Moldova/6 aprilie - 1 iulie 2009”, elaborat de catre Asociatia ,,PROMO-LEX” si CREDO,
“evenimentele din 6 si 7 aprilie 2009, au degenerat in violente, in primul rind, din cauza ca
nimeni nu si-a asumat sarcina de a dirija protestatarii si in al doilea rind, din cauza ca a lipsit
total comunicarea Intre manifestanti si politie. Aducerea masinii de pompieri in fata cladirii
Presedintiei, ofensiva si retragerea politiei In interiorul si In spatele Presedintiei si
Parlamentului au provocat o reactie adversa, in urma careia persoanele agresive s-au consolidat
si au luat puterea asupra intregii intruniri, atit din punct de vedere fizic, cit si psihologic”.

Autorii raportului considerd ca agresivitatea substantiald putea fi evitatd prin
comunicarea guverndrii $i a opozitiei cu manifestantii (prin intermediul echipamentului sonor si
prin alte modalitati); prin comunicarea si negocierea constructivd a fortelor de ordine cu
manifestantii; prin intreprinderea actiunilor prudente si profesioniste pentru a exclude
provocarile; prin izolarea discreta a provocatorilor si folosirea, dupa necesitate, a
echipamentului specializat pentru detensionarea situatiei si dispersarea controlatd a grupurilor
violente.

In cadrul calificarii juridice a evenimentelor din 7 aprilie 2009 este de mentionat ca
potrivit art. 8 lit. ¢) din Legea privind intrunirile, cu incepere de la ora 12.20 intrunirea din fata
Parlamentului si a Presedintiei a devenit partial ilegala, contravenind prevederilor art. 16 alin.
(3) al Legii nr. 26, deoarece a fost incalcata vadit ordinea publica prin provocarea tulburarilor
solide in masa. Politia a reactionat in acest sens si a dispersat manifestantii adunati in fata

Presedintiei. Intrunirea din fata Presedintiei a degradat si mai mult, in special dupa ora 13.30,

Art.21 alin.(1), (2)- Asigurarea ordinii publice. Sistarea intrunirii: , Daca in timpul desfasurarii
intrunirii unii participanti incalcd ordinea publicd sau prevederile art.8, organizatorul, in caz de
necesitate impreuna cu politia, ii va indeparta pe acestia. (2) Daca in timpul desfasurarii intrunirii au loc
actiuni prin care se incalca grav prevederile art.8, reprezentantul autoritatii administratiei publice locale
va cere organizatorului sistarea imediata a intrunirii. Aceasta este o masura exceptionald, ce poate fi
folosita doar daca alte masuri nu sint suficiente pentru asigurarea desfasurarii intrunirii in mod legal”;

Art.22 alin.(2),(3)- Dispersarea fortatd a intrunirii: ,,In cazul in care, dupa cererea reprezentantului
autoritatii administratiei publice locale, participantii la intrunire nu parasesc locul intrunirii, politia va
acordind un termen rezonabil conformarii acestei cereri, dupa care va repeta cererea de dispersare a
participantilor. (3) In cazul in care, dupa cererea repetati de dispersare, participantii la intrunire nu
pardsesc locul intrunirii, la solicitarea reprezentantului autoritatii administratiei publice locale, politia va
intreprinde masurile legale pentru dispersarea intrunirii”.
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ca urmare a actiunilor violente a circa 200 de persoane si a pasivitatii fortelor de ordine, care
depiseau demonstrantii agresivi®.

In consecintd, in opinia avocatilor parlamentari, aplicarea defectuoasi a prevederilor
Legii privind intrunirile nr.26 din 22.02.08 in conexiune cu un sir de circumstante obiective,
generate de situatia de facto si nivelul de pregatire profesionald a celor implicati, a provocat la
8 aprilie 2009 afectarea unui sir de drepturi constitutionale pertinente unei societati
democratice, cum ar fi dreptul de a nu fi supus torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane
ori degradante.

Pe fundalul problemelor trasate, avocatii parlamentari au pledat pentru a elucida oricarui
cetitean impactul nefast produs asupra raporturilor sociale protejate de art.174' din Codul
privind contraventiile administrative - redactia 1985 (Incilcarea legislatiei cu privire la
organizarea si desfasurarea intrunirilor”), art. 184 din Codul penal - redactia 2002 (,,Violarea
dreptului la libertatea intrunirilor”), art.285 din Codul penal - redactia 2002 (,,Dezordini de
masa”), art.309" ™" Codul penal — redactia 2002 (,,Tortura”), art.328 din Codul penal - redactia
2002 (,,Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu”), astfel incit cei ce au atentat la
normele protejate de Constitutia Republicii Moldova si se fac culpabile de admiterea
incdlcarilor drepturilor constitutionale ale cetatenilor, sa poarte raspunderea corespunzatoare.

Cu referintd la exercitarea libertatii de intrunire, Comitetul pentru Drepturile Omului,
studiind cel de-al doilea raport periodic prezentat de Republica Moldova care include
informatia cu privire la masurile adoptate de catre statul-parte pentru implementarea in
continuare a Pactului cu privire la drepturile civile si politice (CCPR/C/MDA/2) in cadrul
sedintelor 2559 s1 2560 din 13 si 14 octombrie 2009 si adoptind observatiile concludente in
cadrul sedintei 2582 din 29 octombrie 2009, si-a exprimat ingrijorarea cu privire la raportarile
credibile vizind incalcarile drepturilor omului comise impotriva protestatarilor din cadrul
demonstratiilor de dup alegeri, organizate in aprilie 2009. in ordinea data de idei, Comitetul a
luat nota despre declaratia delegatiei Republicii Moldova, precum ca colaboratorii organelor de
drept ,,au actionat in afara drepturilor lor”. Astfel, Comitetul a statuat ca Republica Moldova
trebuie sa asigure respectarea dreptului la libertatea de a se asocia in conformitate cu articolul
21 din Pact, inclusiv prin aplicarea si executarea Legii privind intrunirile din 2008 si sa
implementeze anumite prevederi de sigurantd, cum ar fi instruirea corespunzatoare, pentru a

asigura nerepetarea unor astfel de cazuri cand drepturile omului sint incalcate de oamenii legii;

9 Studiul ,,Drepturile omului si institutiile democratice in perioada post-electorala in Moldova/ 6
Aprilie-1 Tulie 20097, elaborat de catre Asociatia ,,Promo-Lex” si CREDO, Chisinau, 2009
http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1258617509.pdf
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investigarea in detaliu a tuturor acuzatiilor aduse cu privire la abuz din partea colaboratorilor
organelor de drept pe parcursul demonstratiilor din aprilie 2009, prin intermediul unui organ
impartial si independent, constatarile caruia vor fi facute publice; luarea masurilor pentru a
asigura ca colaboratorii organelor de drept care vor fi gasiti responsabili de torturarea si
maltratarea protestantilor, inclusiv a celor care dispun de responsabilititi de a ordona
subalternilor, sa fie trasi la raspundere prin urmadrire in justitie si prin aplicare de masuri
disciplinare adecvate, iar pe parcursul deruldrii anchetei, colaboratorii implicati sa fie
suspendati din functiile detinute; asigurarea faptului, ca victimele torturii si altor forme de
maltratare care au avut loc in timpul demonstratiilor din aprilie 2009 sa primeasca compensatii
adecvate, fard a tine cont de rezultatele anchetelor penale derulate impotriva faptasilor;
punerea la dispozitia acestor victime a unor masuri adecvate de reabilitare psihologica si
medicala.

Cu referire la datele statistice, potrivit studiului realizat de catre Asociatia ,,PROMO-
LEX” si CREDO, in prima jumatate a anului 2009 in medie au avut loc 82 de intruniri per luna.
Astfel, in luna februarie 2009 au avut loc 85 de intruniri, in martie — 141 de intruniri, in aprilie -
65 de intruniri, in mai - 53 de intruniri si in iunie - 79 de intruniri, toate fiind determinate de
alegerile parlamentare. Cele mai frecvente au fost intrunirile avind pind la 50 de participanti,
pe locul 2 s-au situat manifestatiile solitare, urmate fiind de intrunirile la care au luat parte pina
la 300 de persoane.

Menita sa asigure garantarea respectdrii drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului de catre autoritatile publice centrale si locale, institutii, organizatii i intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si persoanele cu functii de raspundere de
toate nivelurile, Institutia avocatilor parlamentari si-a exprimat ingrijorarea in legdturd cu
incidentul produs la 29 ianuarie 2009, cu referintd la retinerea cetateanul M. de catre
reprezentanti ai organelor de drept, in procesul desfasurarii de catre acesta a unui protest in fata
sediului Procuraturii Generale.

De mentionat, ca avocatii parlamentari au sesizat anterior, in repetate rinduri Ministerul
Afacerilor Interne asupra admiterii de catre colaboratorii organelor de drept a unor actiuni ce
contravin prevederilor legislatiei in vigoare, cu precadere prevederilor Legii privind intrunirile
nr.26 din 22.02.2008 in raport cu participantii la intruniri. Cu regret, raspunsurile formale
furnizate de catre Ministerul Afacerilor Interne nu au un impact pozitiv asupra situatiei
existente la acest capitol, acesta constituind, de altfel, si un temei de sesizare a Curtii Europene
a Drepturilor Omului de catre cetatenii considerati ca fiind lezati in dreptul la libertatea

intrunirilor, respectiv a libertdtii opiniei si exprimarii. Or, libertatea intrunirilor se afla in

48



conexiune functionald cu alte drepturi si libertati garantate de Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cum ar fi libertatea opiniei si
exprimarii, libertatea constiintei etc.

Cu referinta la incidentul produs la 29 ianuarie 2009, in care cetateanul M. a fost retinut,
intimidat si escortat fortat de catre colaboratorii organelor de drept la CPS Riscani,
mun.Chisindu, pe motiv cd pentru desfisurarea protestului in cauza nu exista o autorizatie
eliberata de catre Primaria mun.Chisindu, desi in conformitate cu prevederile Legii privind
intrunirile nr.26 din 22.02.2008, pentru desfasurarea intrunirilor nu este necesara eliberarea
unei autorizatii de catre administratia publica locala, ci respectata procedura de notificare a
acesteia, se impune a constata necunoasterea de catre colaboratorii organelor de drept a
prevederilor Legii nr.26. Or, art.12 alin.(5) din Legea privind intrunirile stipuleaza expres
faptul cd nu este obligatoriu de a notifica autoritatea administratiei publice locale prin
declaratie prealabila in cazul intrunirilor cu un numar redus de participanti.

Prin urmare, in conditiile prevederilor nominalizate, cetateanul M. nu necesita detinerea
unei autorizatii pentru desfasurarea protestului si nici notificarea Primariei mun.Chisinau.

Mult mai grav e faptul cd actiunile admise de cétre colaboratorii organelor de drept vis-a-
vis de cetateanul M. au generat lipsirea ultimului de posibilitatea de a fi audiat de reprezentanti
ai Procuraturii Generale (autoritatea vizatd in cadrul protestului), desi un reprezentant al
Procuraturii Generale si-a exprimat disponibilitatea in acest sens.

In acest context, avocatii parlamentari s-au autosesizat si au solicitat explicatii
Ministerului Afacerilor Interne asupra incidentului survenit la 29.01.09 cu referinta la
cetateanul M., inclusiv a identifica persoanele care au efectuat retinerea, din initiativa (ordinul)
cui; motivele retinerii, durata exactd a aflarii in detentie, modalitatea de implementare a
Recomandarilor cu privire la mentinerea ordinii publice in timpul organizarii si desfasurarii
intrunirilor, aprobate prin ordinul MAI nr.274 din 06.08.2008, masurile intreprinse vis-a-vis de
colaboratorii organelor de drept care au admis abuzuri in indeplinirea obligatiilor de serviciu
(cu indicarea numarului acestora).

Potrivit raspunsului Ministerului Afacerilor Interne, ,,...Pe cazul nominalizat, intru
stabilirea tuturor circumstantelor, a fost initiatd o anchetd de serviciu, In cadrul careia au fost
stabilite Incdlcari, admise de catre colaboratorii de politie, ale Codului de eticad si deontologie
ale politistului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.481 din 10.05.06, a Legii nr.416 din
18.12.1990 cu privire la politie, a Statutului serviciului de patrulare si santineld a politiei,

aprobat prin Ordinul MAI nr.157 din 26.07.94, precum si a Legii privind intrunirile nr.26 din
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22.02.08, fapt pentru care locotenentul major X. a fost sanctionat disciplinar cu ,,mustrare”, iar
politistii K. si D.- cu ,,avertisment”.

In iunie 2009 avocatii parlamentari au fost sesizati de parintii unor minori (cetiteanul G.,
anul nasterii 1991, cetateanul R. anul nasterii 1994), care au participat la protestul autorizat din
15.06.09, desfasurat in fata sediului Companiei Teleradio Moldova. Petitionarii au invocat
actiunile ilegale admise de catre colaboratorii de politie sect.Centru, mun.Chigindu fata de
participantii la protest.

In cadrul efectudrii investigatiilor pe cazul dat, avocatii parlamentari au sesizat
Comisariatul de politie sect.Centru, mun.Chisindu, au discutat cu minorii, cCu parintii acestora,
precum si cu organizatorul protestului, au fost examinate materialele dosarelor administrative
Cu trasarea urmatoarelor constatari vis-a-vis de incidentele survenite la 15.06.09.

Atit organizatorul protestului, cit si minorii au afirmat ca colaboratorii de politie au
intervenit in scurt timp ulterior aparitiei lor in fata sediului Companiei Teleradio Moldova
(15.06.09, ora 10.00 cu aproximatie) sub pretextul ca primii nu respecta distanta de 50 de metri
de la sediul acesteia. In acest context, este de mentionat ci Legea privind intrunirile nr.26 din
22.02.08 nu stipuleaza conditii speciale referitor de distanta care trebuie sa fie respectatd in
cadrul desfasurarii unei intruniri.

in pofida faptului ci interventia reprezentantilor organelor de drept era nelegitima,
protestatarii s-au conformat cerintelor acestora. Ulterior, (peste jumatate de ora) s-a produs a
doua interventie a colaboratorilor de politie, care au solicitat legitimarea participantilor la
protest. Astfel, lipsa actelor de identitate a constituit temei de ridicare a participantilor si
escortarea lor la Comisariatul de politie, sect.Centru, mun.Chisinau. in cadrul celei de-a doua
interventii, colaboratorii politiel nu s-au legitimat, nu au furnizat explicatii plauzibile referitor
la legalitatea actiunilor admise in raport cu protestatarii, nu au luat in consideratie explicatiile
acestora, precum si faptul ca protestul desfasurat nu contravenea prevederilor legislatiei in
vigoare.

Concomitent, minorii au afirmat ca din momentul retinerii nu au fost informati
reprezentantii lor legali asupra retinerii acestora. Mai mult, in sediul Comisariatului de politie
minorii au fost supusi intimidarilor, au fost bruscati, agresati, supusi presiunilor psihologice,
amenintati, admiterea de actiuni si limbaj, calificate ca fiind inadmisibile pentru functiile
detinute, acestea generind in mod direct lezarea demnitatii si onoarei.

Cu referinta la cazurile nominalizate Se impune mentiunea ca parintii minorilor au fost
anuntati asupra retinerii acestora abia aproximativ la ora 17.00, in registrul de evidenta fiind

inregistrata o alta ora de aducere a minorilor la sectorul de politie.
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Totodatd, avocatii parlamentari au solicitat parintilor minorilor sd prezinte materiale
aditionale care ar justifica si ar confirma constatarile preliminare ale Centrului pentru
Drepturile Omului referitor la presupusele actiuni ilegale ale colaboratorilor de politie fata de
minori. Tinind cont de faptul ca petitionarii nu au prezentat materialele solicitate, avocatii
parlamentari au decis sistarea examinarii cazului nominalizat.

Un caz elocvent cu referintd la realizarea libertatii de intrunire constituie protestul
desfasurat la 13 decembrie 2009 in Centrul capitalei, soldat cu doborirea simbolului evreiesc
,,Menorah” de cétre enoriasii ortodocsi, care a fost instalat autorizat la 11 decembrie 2009 cu
prilejul sarbatorii Hanukkah.

Reprezentantul Bisericii ,,Preafericita Maica Matroana”, insotit de aproximativ 120-150
persoane, s-a deplasat catre Squarul Europei, fiind dispusd, de catre primul, demontarea
simbolului evreiesc ,,Menorah” si plasarea acestuia la sol, in partea dreapta a monumentului
»otefan cel Mare si Sfint”.

Avocatii parlamentari condamni vehement si fara echivoc ura rasiala si inter-etnica
antisemitismul, xenofobia si discriminarea, orice chemare la manifest xenofob, precum si
orice discurs care incitd la nerespectarea drepturilor omului, garantate atit de Constitutia
Republicii Moldova, cit si de actele internationale la care Republica Moldova este parte.

Totodata, avocatii parlamentari au calificat aceste actiuni de protest ca fiind intolerabile
intr-un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si
sint garantate.

Libertatea de exprimare impune nu doar statelor, ci si celor care pretind a-i fi detinatori, o
obligatie: oricine isi exercita libertatea de exprimare, isi asuma indatoriri si responsabilitati ale
caror Intindere depinde de situatia sa si de procedeul tehnic utilizat.

Conceptul de libertate sugereaza actiuni negative din partea Statului, adica abtinere de a
interveni in realizarea libertatii cetatenilor sdi la Intrunire. Cu toate acestea, o libertate reald si
efectiva de intrunire pasnicad nu este compatibila cu o simpla obligatie de neingerinta din partea
statului, ci incadreaza si obligatia pozitiva de a asigura desfasurarea pasnicad a unei manifestatii
licite. Prin urmare, este in obligatia statului protectia cetdtenilor de o eventuald interventie a
altor persoane cu intentii violente.

Libertatea de religie depaseste simpla libertate de gindire, deoarece ea nu-si capata
adevaratul sens decit din momentul exteriorizarii sale.

Curtea Europana a Drepturilor Omului constata (Kokkinakis contra Greciei) ca ,, intr-0

societate democratica in care coexista mai multe religii in sinul aceleiasi populatii, se poate
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dovedi necesar de a echilibra aceasta libertate cu limitari capabile sa concilieze si sa asigure
respectarea convingerilor fiecaruia”.

In conformitate cu prevederile alin.(1) si alin.(3) art.31 din Constitutia Republicii
Moldova, libertatea constiintei este garantata, ea trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si
de respect reciproc, iar in relatiile dintre cultele religioase sint interzise orice manifestari de
invrajbire.

Art.32 din Constitutia Republicii Moldova consfinteste faptul ca libertatea exprimarii nu
poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie si ca sint
interzise si pedepsite prin lege contestarea si defadimarea statului si a poporului, indemnul la
razboi de agresiune, la urd nationala, rasiald sau religioasd, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial, la violenta publica precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul
constitutional.

De asemenea, avocatii parlamentari subliniaza ca libertatea intrunirilor este garantata
tuturor persoanelor, indiferent de rasd, nationalitate, origine etnica limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd avere, origine sociald sau oricare alt criteriu.

Pe de alta parte, conform art.4 din Legea Republicii Moldova privind cultele religioase
si partile lor componente nr.125 din 11.05.2007, orice persoand are dreptul la libertatea de
gindire, de constiintd si de religie. Acest drept trebuie exercitat in spirit de tolerantd si de
respect reciproc si cuprinde libertatea de a apartine sau nu unei anumite religii, de a avea sau nu
anumite convingeri, de a-si schimba religia sau convingerile, de a profesa religia sau
convingerile Tn mod individual sau in comun, in public sau in particular, prin invatatura,
practici religioase, cult si indeplinirea riturilor. Fiecare persoana si comunitate religioasa poate
adera liber la orice cult religios.

Art.8 din Legea nominalizatd stipuleazd expres faptul ca intoleranta confesionala,
manifestatd prin acte care stinjenesc liberul exercitiu al unui cult religios, propagarea urii
religioase constituie infractiuni si se pedepsesc conform legislatiei in vigoare.

In contextul celor mentionate, avocatii parlamentari au lansat un apel citre autoritatile
delegate prin lege pentru a veghea la buna-realizare a drepturilor si libertatilor cetatenilor, de a
initia investigatiile de rigoare pe marginea acestui caz si de a identifica persoanele care s-au
facut culpabile de admiterea actelor ilegale.

Concomitent, avocatii parlamentari considera ca in conditiile in care prevederile
Constitutiei si ale legilor referitoare la libertatea de constiinta si de religie vor fi
interpretate si aplicate in conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului si

cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, transpunerea in viata a
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valorilor si exigentelor umane si juridice europene depinde in mare masura de

capacitatea si conlucrarea eficienta a autoritatilor publice centrale si locale, a institutiilor

statale de comun cu societatea civila in ansamblu, precum si fiecare cetitean in parte.

1.

2.

3.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

Asigurarea realizarii unui program de pregatire profesionala initiala si continua a
efectivului Ministerului Afacerilor Interne in domeniul respectarii drepturilor omului
(Centrul pentru Drepturile Omului isi exprima disponibilitatea de a asigura in acest
sens resursele umane necesare realizarii acestei actiuni §i financiare din cadrul
Proiectului ,,Sustinere pentru consolidarea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in conformitate cu prevederile Protocolului optional CAT”, finantat de
Uniunea Europeanda si co-finantat §i implementat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, incheiat intre Centrul pentru Drepturile Omului si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare in Republica Moldova),

Asigurarea efectudrii unor anchete eficiente, complete si cu celeritate pe marginea
cazurilor in care persoanele pretind ca au fost supuse torturii si altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, excluzind astfel eventuale condamnari
ale Republicii Moldova la CEDO;

Instruirea continud a actorilor implicati in asigurarea realizarii libertatii de intrunire -
autoritatile administratiei publice locale, organele de drept; realizarea campaniilor de
informare in societate in vederea sporirii gradului de constientizare a drepturilor si
obligatiilor ,, participantilor”, reglementate de Legea privind intrunirile;

Modificarea art. 40 din Constitutia Republicii Moldova in vederea racordarii acestora
la prevederile Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale prin introducerea prevederilor privind restrictiile la exercitarea libertatii
de intrunire, indatoririle si responsabilitatile pe care le comporta exercitarea acestei
libertati.
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§ 6. Dreptul la munca si la protectia muncii

in anul 2009 s-a atestat o sporire a numarului adresirilor la Centrul pentru Drepturile
Omului privind nerespectarea dreptului la munca si protectia muncii.

Desi plingerile ale caror mod de examinare este prevazut de legislatia muncii nu fac
obiectul activitatii avocatului parlamentar, semnalarile petitionarilor in contextul unei posibile
incalcari a dreptului la munca impune doar in unele cazuri implicarea avocatilor parlamentari,
deoarece in majoritatea cazurilor verificarea circumstante invocate de cetateni cere implicarea
organelor abilitate cu functii de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii.

In mare parte problemele abordate in adresirile petitionarilor citre avocatii parlamentari
se repetd din an 1n an. Cele mai frecvente plingeri vizeaza utilizarea fortei de munca fara
intocmirea contractului individual de munca in modul stabilit de legislatie; neefectuarea
inscrisurilor necesare in carnetul de munca; neeliberarea carnetului de munca in termenul
stabilit de legislatia In vigoare; nerespectarea legislatiei muncii la concedierea angajatului;
neachitarea si tergiversarea achitarii restantelor salariale; refuzul neintemeiat de angajare in
cimpul muncii.

Nerespectarea duratei normale a timpului de munca constituie o problema invocata
frecvent de cetateni in timpul audientelor la Centrul pentru Drepturile Omului. Astfel,
salariatiii iTn majoritatea cauzilor accepta conditiile impuse de angajator pentru a-si mentine
locul de munca in situatia in care numarul somerilor este in crestere esentiala.

Instituirea Inspectiei Muncii, organ central specializat in exercitarea controlului de stat
asupra respectarii legislatiei muncii, a avut drept scop anihilarea si prevenirea abuzurilor si
incdlcarilor din partea angajatorilor, indiferent de tipul de proprietate, aceasta fiind
imputernicitd cu anumite atributii, inclusiv de sanctionare a angajatorilor care se fac vinovati
de nerespectarea actelor normative in domeniu.

Examinarea mai multor adresdri ale cetdtenilor a permis avocatilor parlamentari sa
concluzioneze in repetate rinduri ca aceasta autoritate nu uzeaza din plin de competentele
atribuite prin Legea privind Inspectia Muncii nr.140 din 10.05.2001, evitind in multe cazuri sa
aplice masuri de sanctionare. Inminarea prescriptiei de lichidare a neregulilor constatate la
intreprinderea unde a fost efectuat controlul presupune tinerea la control si verificarea de catre
inspector, dupd expirarea termenului acordat pentru aceasta, conformarea angajatorului
cerintelor respective, pentru ca ulterior sd actioneze in conformitate cu competentele atribuite
prin lege.

in opinia avocatilor parlamentari starea de lucruri in domeniul respectirii

dreptului la munca si protectia muncii ar putea fi redresati prin eficientizarea activitatii
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Inspectiei Muncii, organ abilitat cu functii de control de stat asupra respectirii actelor
normative in domeniul muncii.
01.01.2009, se inscrie in sirul angajamentelor asumate de Republica Moldova la ratificarea
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 155 (1981) privind securitatea, sanatatea
lucratorilor si mediul de munca.

Avind ca obiectiv instituirea de masuri privind promovarea imbunatatirii securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munca legea stabileste principiile generale referitoare la
prevenirea riscurilor profesionale, protectia sandtatii si securitatea lucratorilor, eliminarea
factorilor de risc sau neprevazuti, informarea, consultarea, instruirea lucratorilor si a
reprezentantilor lor, precum si directiile generale pentru implementarea acestor principii.

Aprecierea gradului viabilitdtii obiectivelor propuse va fi posibila doar dupa elaborarea
mecanismelor de aplicare a legii vizate.

Potrivit informatiei oferite de Inspectia muncii, in anul 2009 au fost comunicate 432
accidente, in rezultatul carora au suferir 469 de persoane, dintre care 74 accidente mortale,
soldate cu 75 decesuri. Din numarul total de accidente cercetate de Inspectia muncii, 138 au
fost calificate ca accidente de munca.

Respectarea stricta a normelor protectiei muncii de catre salariati, pe de o parte, si
crearea conditiilor de securitate si igiena la locurile de munca eliminarea factorilor de risc
de catre angajator, pe de alta parte, va contribui incontestabil la diminuarea acestora.

Comunicarea cu intirziere sau necomunicarea de catre angajator Inspectiei muncii despre
producerea accidentului constituie unul din impedimentele la cercetarea obiectiva a
accidentelor. Totodata, adresdrile cetdtenilor catre avocatii parlamentari denotd tendinta
angajatorilor de a musamaliza accidentele produse la locul de munca acestia din urma
recurgind la diverse metode pentru a induce in eroare angajatii, avind drept scop eschivarea de
la raspunderea materiala pentru prejudiciile cauzate angajatilor de accidentele de munca sau
afectiunile profesionale.

Pe de alta parte, accidentele produse cu persoanele aflate intr-o relatie de munca
nelegalizatd genereaza dificultati majore in procesul de cercetare. Gradul redus de informare a
salariatilor cu privire la prestatiile sociale stabilite in caz de accidente de munca si cele in afara
muncii, asupra consecintelor nelegalizarii relatiilor de munca 1n opinia avocatilor parlamentari,
ar fi una din cauzele admiterii si tolerarii unor atare situatii.

in acest context, avocatii parlamentari recomandi Inspectiei muncii si sindicatelor

ramurale consolidarea eforturilor in vederea intensificarii procesului de instruire a
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participantilor la procesul de munca in domeniul securitatii si sanatatii In munca precum
si de consultare asupra cadrului legal referitor la relatiile de munca.

Potrivit datelor furnizate de Inspectia muncii, in ansamblu pe tard, la 1 ianuarie 2010 erau
inregistrate datorii la salarii la 373 de intreprinderi, in crestere cu 17 unitati fata de situatia de
la 1 ianuarie 2009, suma datoriilor constituind 153,5 min. lei, fata de 101,3 min. lei.

De altfel, si numarul sesizarilor cétre avocatii parlamenatri atit in oficiu, cit si in cadrul
audientelor in teritoriu pe acest subiect au sporit considerabil in anul de referintd. In unele
cazuri, dupa intervenirea avocatilor parlamentari, prin concilierea partilor se solutioneaza
problema evocata, in alte situatii este necesara implicarea organelor responsabile. S-a constatat
ca anumite circumstante genereaza deficiente in asigurarea lichidarii restantelor la salariu.

Situatia s-a agravat considerabil in urma crizei economice mondiale, consecintele careia
se resimt si in Republica Moldova. Astfel, blocarea conturilor bancare ale angajatorilor, care
sint in incapacitate de platd si Stoparea activitatii unor agenti economici au dus la
imposibilitatea achitarii restantelor salariale.

Conform prevederilor Codului muncii, plata salariilor este efectuata de angajator in mod
prioritar fata de alte plati, inclusiv In caz de insolvabilitate a unitatii. Sint relevante plingerile
cetatenilor, care mentioneazd asupra neexecutdrii horaririlor judecatoresti privind achitarea
restantelor la salariu, debitor fiind intreprinderea aflatd in proces de insolvabilitate.

In opinia avocatilor parlamentari, aceasti problemad urmeazi a fi una din prioritatile
executivului, astfel incit sa utilizeze la maximum resursele sale disponibile, intru asigurarea
exercitarii depline a dreptului la munca in contextul in care Republica Moldova si-a asumat
angajamentul sa asigure in mod progresiv prin toate mijloacele adecvate drepturile prevazute de
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

De altfel, Republica Moldova a fost condamnata in mai multe cazuri de Curtea Europana
a Drepturilor Omului pentru neexecutarea hotaririlor judecatoresti cu privire la neachitarea
salariului. Curtea a mentionat ca cererile ce se referd la restabilirea la locul de munca precum
st achitarea salariului sint de o ,,importanta cruciala” pentru reclamanti si ca ele trebuie sa fie
solutionate ,,cu promptitudine”. In lumina circumstantelor cauzei Bulava c. Moldovei, termenul
de 7 luni si 16 zile de executarea unei hotdrari judecatoresti cu privire la achitarea salariului nu
a fost considerat rezonabil. Prin urmare, Curtea a constatat violari ale articolului 6 al
Conventiei si articolului 1 al Protocolului nr.1 la Conventie.

in anul 2009 a fost atestatd o majorare esentiald a numarului somerilor inregistrati la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca comparativ cu anii 2007-2008 (79241 in anul 2009

fata de 48396 — in 2007 si 46230 — in 2008). In acelasi timp numarul somerilor plasati in
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cimpul muncii este in diminuare (17001 in anul 2009 fatd de 23367 — in 2007 si 22185 — in
2008). In opinia avocatilor parlamentari, unul dintre factori care au influentat cresterea
numadrului somerilor il constituie disponibilizarile esentiale de la unitétile economice (in anul
2009 - 6821 someri disponibilizati fatd de 3015 —in 2007 si 3272 — in 2008).

in acest context, Avocatii parlamentari recomandi Guvernului intensificarea
eforturilor in elaborarea unui program de actiuni imediate in vederea credrii locurilor

noi de munca inclusiv prin stimularea angajatorilor in sectorul privat.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Eficientizarea activitatii Inspectiei Muncii.

2. Consolidarea eforturilor Inspectiei muncii si sindicatelor ramurale in vederea
intensificarii procesului de instruire a participantilor la procesul de munca in
domeniul securitatii si sandatatii in munca precum §i de consultare asupra cadrului
legal referitor la relatiile de munca.

3. Intensificarea eforturilor in elaborarea unui program de actiuni imediate in vederea
crearii locurilor noi de munca inclusiv prin stimularea angajatorilor in sectorul
privat.
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§ 7. Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

in conformitate cu art.46 din Constitutia Republicii Moldova si art.1 din Primul Protocol
aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, orice
persoana fizica sau juridica are dreptul la protejarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decit pentru o cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de
principiile generale ale dreptului international.

In anul de referinta problemele abordate de cetiteni la capitolul respectarea dreptului la
proprietatea privata si protectia acesteia nu difera substantial de cele invocate in anii precedenti.
Astfel, cele mai frecvente sesizari la acest capitol au parvenit de la proprietari de cote de teren
echivalent si cote valorice din proprietatea comuna, deponenti ai Bancii de Economii, persoane
supuse represiunilor politice si ulterior reabilitate.

Citeva probleme stringente, care necesitd O solutionare urgenta se afla in atentia
avocatilor parlamentari de mai mult timp.

Avocatii parlamentari sint sesizati in continuare de persoane supuse represiunilor politice
si ulterior reabilitate, care invoca problema restituirii bunurilor sau recuperarea valorii acestora
prin achitarea de compensatii.

Adoptarea Legii nr.1225 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, cu modificdrile ulterioare, reflectd tendinta statului de a repune in drepturile
patrimoniale victimele represiunilor politice ale regimului totalitar, astfel asumindu-si
angajamentul de diminare a consecintelor represiunilor politice si materializarea principiului
universal de drept privind inadmisibilitatea deposedarii persoanei de propirietatea sa. Totodata,
avocatii parlamentari sustin ca nu este suficient de a statua anumite prevederi legale, ci este
important ca aceste prevederi si fie traduse in viata, astfel incit sd asigure o satisfactie
echitabild victimelor represiunilor.

Solutionarea corespunzdtoare a problemelor cu care se confruntd aceasta categorie de
persoane presupune implicare activa §i onestd a autoritatilor publice centrale si locale, intru
evitarea premiselor pentru ca acest subiect sa constituie obiect de examinare in institutiile de
jurisdictie internationald. Pentru a crea un mecanism eficient si echitabil de restituire a
averii confiscate, nationalizate sau iesite in alt mod din posesie, avocatii parlamentari
considera ca legislativul urmeaza sa revizuiasca unele aspecte principiale si importante
ale legislatiei de domeniu.

Studiul efectuat de avocatii parlamentari pe parcursul anilor 2007 — 2009, bazat pe

informatiile furnizate de catre autoritatile publice locale si sesizarile cetatenilor, a permis
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evidentierea unor deficiente in procesul de repunere in drepturi ale persoanelor supuse
represiunilor politice.

Asadar, prin Legea nr. 186 din 29.06.2006 privind modificarea si completarea Legii nr.
1225 din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice s-a urmarit
scopul perfectionarii si concretizarii mecanismului de restituire a averii sau achitare a
compensatiilor. In Regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de
compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei in
cazul decesului ca urmare a represiunilor politice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 627
din 05.06.2007 a fost expusa detaliat modalitatea restituirii valorii bunurilor persoanelor
supuse represiunilor politice, insa aplicarea eficienta a acestuia implica un sir de deficiente.

Subiectii beneficiari ai actelor enuntate in Regulamentul vizat sint, de regula, persoane in
etate cu un venit redus pentru care procedurile legale instituite in scopul probarii faptului
confiscarii, nationalizdrii si evaludrii bunurilor acestora in raport cu birocratismul unor
functionari, constituie un impediment in aspect de timp si mijloace.

De altfel, in perioada 01.01.2007 - 01.01.2008, potrivit informatiei furnizate de catre 32
de autoritati dintre cele 36 sesizate, din numarul de 5719 de cereri depuse de solicitanti au fost
satisfacute 203 cereri sau circa 3,5 %, celelalte fiind respinse sau neexaminate.

Numadrul mic al cererilor examinate raportat la cele inaintate evidentiaza randamentul
mecanismului oferit de autoritati in vederea realizarii dreptului la proprietate.

Asa, potrivit articolului 12" alin.(3) din Legea nr. 186 “Comisia identificd bunurile ce
urmeaza a fi restituite si determina valoarea acestora in baza documentelor ce atesta
confiscarea, nationalizarea bunurilor sau scoaterea lor in orice alt mod din posesie, documente
eliberate de arhive si de alte institutii abilitate, ori in baza altor probe legale”, pe cind sarcina
prezentarii actelor prevazute in norma citatd conform pct.5 din Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 627 din 05.06.2007 este pusa in seama solicitantului. Tinind cont de
faptul cd@ aceeasi normd stipuleazd expres competenta comisiei de evaluare a bunurilor,
reglementarea ambigua din lit. g) pct. 5 din Regulament “...daca solicitantul nu a depus o
cerere prin care sa solicite comisiei determinarea valorii bunurilor...”, lasd autoritdtilor o
marja larga de interpretare.

Pe de alta parte, dat fiind faptul cé registrele de evidentd a gospodariilor pe anii 1944 -
1949 nu contin o descriere minutioasd a bunurilor imobile, dupd cum solicitd organele
cadastrale teritoriale, pentru a le evalua conform preturilor de piatd in vigoare, se face

imposibild aplicarea 1n practicd a acestei prevederi legale.

59



S-a constatat ca neprezentarea actelor conform cerintelor punctului 5 din Regulament a
constituit unul dintre motivele frecvent invocate de catre comisiile speciale pentru
suspendarea/respingerea examinarii cererilor depuse de potentialii beneficiari. Majoritatea
presedintilor comisiilor speciale au sustinut ca anume obtinerea actelor evocate constituie una
din dificultatile principale cu care se confrunta solicitantii.

In alti ordine de idei, neconcretizarea sursei de finantare pentru recuperarea valorii
bunurilor ce nu pot fi restituite, in redactia articolului 12 alin.(6) din Legea nr. 1225 provoaca
neclaritati in aplicare, deoarece nu se specificd cu exactitate in ce proportie sumele se achita din
contul bugetelor locale si din contul bugetului de stat.

Republica Moldova a fost condamnata in repetate rinduri la Curtea Europana a
Drepturilor Omului pentru neexecutarea deciziilor instantelor de judecata ce tin de recuperarea
sumelor in calitate de despagubiri pentru averea confiscatd, nationalizata sau luata in alt mod de
la victimele represiunilor politice.

in acest context, avocatii parlamentari pledeazi in favoarea achitirii compensatiilor
pentru recuperarea averii deportatilor din contul bugetului de stat.

Generalizind informatia furnizatd de autoritatile executive s-a stabilit aplicarea diferita a
prevederii legale referitoare la stabilirea termenului de prescriptie pentru recuperarea averii sau
achitarea costului ei. Legiuitorul a stabilit ca cererile de restituire a bunurilor confiscate,
nationalizate sau scoase in orice alt mod din posesie ori de recuperare a valorii acestora se
inainteaza In decurs de 3 ani de la data instiintarii persoanei supuse represiunilor despre
reabilitarea acesteia (art. 12). Legea statueaza ca cetatenii Republicii Moldova supusi
represiunilor politice si ulterior reabilitati, in privinta carora, la data intrérii in vigoare a Legii
nr. 186 din 29.06.2006 a expirat termenul de prescriptie pentru depunerea cererii de restituire a
bunurilor de care au fost deposedati, se pot adresa comisiilor speciale cu cererile respective in
termen de un an de la data intrarii in vigoare a acesteia. Asadar, conform informatiei detinute
de avocatii parlamentari, unele comisii speciale din raioane au refuzat examinarea cererilor
depuse dupa data de 01.01.2008 pe motiv cd a expirat termenul de un an de adresare dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 186. In acelasi timp, alte comisii au acceptat spre examinare
cererile depuse si dupa aceasta data.

Potrivit informatiei oferite de cdtre Directia informatii si evidente operative din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, doar in perioada 01.01.2008 - 10.08.2009 de cétre Ministerul
Afacerilor Interne au fost eliberate 292 de certificate de reabilitare. Nu toate persoanele

.....

stabilirii identitatii i domiciliului (circa 98% dintre persoanele reabilitate au obtinut
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certificatele respective). In conditiile in care comisiile speciale refuza examinarea cererilor in
legatura cu expirarea termenului, este evident ca persoanele care au obtinut certificatele de
reabilitare dupa data de 01.01.2008 nu mai au sanse de a-si realiza dreptul oferit de lege.

Un alt temei de refuz pentru examinarea cererilor de despagubire il constituie prevederile
alin.2 al art. II din Legea nr. 186 din 29.06.2006, in conformitate cu care persoanele supuse
represiunilor politice si ulterior reabilitate, care au fost despagubite pina la intrarea in vigoare a
acestei legi, nu cad sub incidenta acestor modificari. La acest capitol exista anumite
imperfectiuni. In opinia avocatilor parlamentari, legislativul urma si specifice notiunea de
despagubire. Redactia actuala lasa la discretia comisiilor speciale sa aprecieze care persoane au
fost despagubite. Or, primirea despagubirii in baza unor norme care au fost cindva in vigoare,
declarate ulterior neconstitutionale (Hotarirea Guvernului nr.338 din 26.05.1995) nu poate fi
consideratd o despagubire efectiva. Exista deja o practicd viciatd conform céreia, persoanele in
privinta carora au fost emise decizii de acordare a unor sume de bani in baza Hotaririi
Guvernului nr. 338, nu mai pot pretinde la alte despagubiri, chiar daca nu le-au primit.

Curtea Constitutionald in hotarirea nr.16 din 12.06.2007 a calificat sumele
compensatiilor, plafonul cédrora varia intre 200 lei si 90 lei, acordate familiilor deportate, ca
fiind derizorii, aceste prevederi intrind In contradictie cu dispozitiile art.53 alin.(1) din
Constitutie.

O categorie aparte de represati o constituie persoanele care pina la deportare au locuit in
regiunea de est a Republicii Moldova. Acestea au mult mai putine sanse de a-si realiza dreptul
la proprietate.

in aceasti ordine de idei avocatii parlamentari consideri necesari intensificarea
activitatii comisiei guvernamentale pentru problemele victimelor represiunilor politice,
intru identificarea tuturor lacunelor in aplicarea mecanismului actual de restituire a
valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor politice si intreprinderea masurilor
eficiente de solutionare a problemelor cu care se confrunta aceasta categorie de cetiteni.

Avocatii parlamentari isi reitereazd ingrijorarea vis-a-vis de modalitatea de platd a
sumelor indexate pentru depunerile bénesti ale cetdtenilor in Banca de Economii, care poate fi
apreciata ca o violare a dreptului la proprietate, garantat de Constitutie, si care nu corespunde
intru totul conceptiei dreptului european asupra regimului proprietdtii si cerintelor
constitutionale.

In rapoartele anterioare privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova,
avocatii parlamentari s-au pronuntat asupra unor aspecte semnalate In adresarile cetatenilor cu

referire la mecanismul actual prevazut de Legea privind indexarea depunerilor banesti ale
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cetatenilor in Banca de Economii nr. 1530 din 12.12.2002, care nu asigurd tuturor persoanelor
ce au avut depuneri banesti un tratament egal in fata legii.

Unul dintre aspectele garantarii respectarii dreptului la proprietate privata si protectia
acesteia tine de indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor straini — fosti cetateni ai Republicii
Moldova care au avut depuneri banesti la Banca de Economii la situatia din 2 ianuarie 1992 si
care nu pot beneficia de plata sumelor indexate. Articolul 2 din Legea nr. 1530 stipuleaza
expres cd subiecti ai legii sint doar cetatenii Republicii Moldova. Prin urmare, cetatenii -
beneficiari de indexare care au locuit si au activat pe teritoriul Republicii Moldova, dar in
ultimii ani au devenit cetateni ai altor state, sint lipsiti de dreptul de a-si ridica depunerile
banesti la Banca de Economii.

In acelasi context, este de mentionat ¢ prin articolul 1 din legea evocati statul isi
recunoaste obligatiunile pecuniare fatd de toti cetatenii Republicii Moldova, care au avut
depuneri banesti la Banca de Economii la situatia din 2 ianuarie 1992, stabilind principiile de
baza privind indexarea, cuantumul si modul de plata a sumelor indexate. Totodata, articolul 9
din Lege stipuleaza ca indexarea si plata depunerilor banesti ale cetatenilor Republicii Moldova
in filialele Bancii de Economii din localitatile din stinga Nistrului se vor examina dupa
restabilirea relatiilor financiar-bugetare ale acestor localitati cu bugetul de stat al Republicii
Moldova.

In opinia avocatilor parlamentari, aceasti reglementare vine in contradictie cu scopul
Legii nr. 1530 si este discriminatorie fata de cetatenii care au depus banii cindva in filialele
Bancii de Economii din stinga Nistrului, deoarece acestia, intrunind toate conditiile necesare,
nu-si pot realiza dreptul la proprietate privata.

in aceasti ordine de idei se impune necesitatea revizuirii Legii privind indexarea
depunerilor binesti ale cetiatenilor in Banca de Economii, astfel incit sa fie exclusa orice
diferentd de tratament in fata legii, asigurind pe picior de egalitate fiecirei persoane

realizarea dreptului la proprietate.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Intensificarea activitatii comisiei guvernamentale pentru problemele victimelor
represiunilor politice;

2. Revizuirea cadrului normativ in vigoare care vizeaza reabilitarea persoanelor supuse
represiunilor politice, in vedera elaborarii unui mecanism eficient si echitabil de
restituire a averii confiscate, nationalizate sau iesite in alt mod din posesia acestei
categorii de persoane;

3. Revizuirea Legii privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor la Banca de
Economii nr. 1530 din 12.12.2002.
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§ 8. Dreptul la asistenta si protectie sociald

Problematica adresdrilor cu referire la asigurarea dreptului la asistentd si protectie
sociald In mare parte nu difera din an in an. Realizarea drepturilor sociale, care in masura
deplina sa asigure pentru fiecare om un nivel de trai decent si libera dezvoltare a sa ramine una
din cele mai dificile probleme. Actualele realitdti socio-economice ale tarii rezidd in dorinta de
a promova o crestere economica durabild, dar care pind in prezent nu a inregistrat o crestere
semnificativa a bundstarii populatiei.

In anul 2009 s-a atestat o sporire a numarului de adresari la Centrul pentru Drepturile
Omului cu referire la presupusa violare a dreptului la asistenta si protectie sociala. Astfel, in
anul de referintd au parvenit 170 de adresari la acest capitol, ceea ce constituie cu circa 34,5%
mai mult in raport cu anul 2008. Acest fapt ar putea fi explicat prin resimtirea efectelor crizei
economice, care a constituit o loviturd dureroasd pentru paturile vulnerabile ale societétii,
acestea manifestindu-se prin scaderea veniturilor reale ale populatiei, sporirea numarului
somerilor, majorarea COStului unor servicii s.a.

Printre problemele abordate de petitionari pot fi mentionate urmatoarele: cuantumul mic
al pensiilor si prestatiilor sociale; modalitatea de calculare/reexaminare a pensiilor; modalitatea
de calculare a stagiului de cotizare, in special, in serviciul public; asigurarea dreptului la un trai
decent; tergiversarea examinarii cererilor de pensionare; reexaminarea pensiilor pentru
pensionarii care continud activitatea in cimpul muncii dupad stabilirea pensiei.

Se atesta in continuare pozitionarea persoanelor de virsta a treia, beneficiari de prestatii
sociale, care este intr-o situatie defavorabila. Tot mai multi cetateni invoca neasigurarea unui
trai decent, solicitind interventia avocatilor parlamentari intru obtinerea unui ajutor material
pentru achitarea datoriilor la serviciile locativ-comunale, efectuarea tratamentului etc. In atare
situatii avocatii parlamentari sint impusi de a explica de fiecare data cetatenilor dreptul de
adresare catre institutiile publice, care sint pentru sustinerea materiala si directa a persoanelor
socialmente vulnerabile - Fondurile de sustinere a populatiei. In acest context, avocatii
parlamentari considera necesara intreprinderea unor actiuni de informare a populatiei in
acest sens de citre Fondul republican de sustinere a populatiei. Evident, si administratia
publica locala trebuie sa intervina cu sustinerea, consilierea, acordarea ajutorului atit material,
cit si moral pentru paturile vulnerabile ale populatiei, si familiarizarea acestora cu drepturile
lor.

In scopul respectirii dreptului la asistentd si protectie sociald si asigurarea unui trai
decent, statul este obligat sa intreprinda masuri eficiente de ordin legislativ si sa implementeze

legislatia in vigoare.
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Gradul de apreciere a traiului decent il constituie veniturile populatiei, obtinute din
activitatile desfasurate de ei in diverse ramuri ale economiei nationale si din cele oferite de stat
sub foma de diverse plati sociale.

Desi, pe parcursul ultimilor ani principala sursd de existentd a majoritatii populatiei
Republicii Moldova salariul a inregistrat o progresie, problema corelarii acestuia cu costurile
necesitatilor vitale ale omului ramine a fi nesolutionata. Se inregistreaza o diferentd esentiala a
coraportului salariilor in dependenta de sfera de activitate. Intr-o situatie deplorabila se afla
pensionarii, beneficiarii de prestatii sociale, beneficiarii de indemnizatii pentru ingrijirea
copilului.

In acest context, doar prin ajustarea salariului minim, a pensiei minime si a platilor
sociale la cuantumul minimului de existenta stabilit pe republica vor fi posibile asigurarea
garantiilor de stat acordate cetdtenilor in obtinerea unui venit minim si excluderea cazurilor de
discriminare a unor categorii de cetateni fata de altele.

Tinind cont de faptul cia in Republica Moldova nu exista 0 baza legislativa pentru
determinarea minimului de existenta, avocatii parlamentari recomanda adoptarea unei
legi prin care si se propuna un mecanism de determinare a minimului de existenta prin
corelarea nivelului de trai, salariului minim si prestatiilor sociale, intru asigurarea
fiecarei persoane a minimului de existenta.

Una dintre cele mai importante chestiuni de ordin social-economic o reprezinta situatia
actuala in sistemul de pensii. Problema asigurarii cu pensii este deosebit de sensibild pentru
populatie. Or, calitatea vietii pensionarilor depinde substantial de modul in care autoritdtile
abordeaza aceasta problema, luind in calcul factorii sociali, economici, demografici care
influenteaza sistemul de pensii.

Sistemul actual de pensionare este unul destul de complex si putin inteles, acesta oferind
conditii diferite la stabilirea pensiei categoriilor de lucratori. Din aceste considerente la Centrul
pentru Drepturile Omului continud sa parvina multiple adresari cu referire la modalitatea de
calculare sau reexaminare a pensiilor, modul de stabilire a stagiului de cotizare, cuantumul mic
al pensiilor si prestatiilor sociale de stat, tergiversarea examindrii cererilor privind stabilirea
pensiei.

Din adresarile cetdtenilor se atesta situatii care, in opinia avocatilor parlamentari, ar putea
fi evitate daca functionarii organelor de asigurari sociale ar manifesta mai multa diligentd in
cadrul exercitarii atributiilor de serviciu, in special la examinarea cererii de pensionare si

stabilirea acesteia.
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In cadrul examinarii unui caz concret avocatul parlamentar a constatat ci lipsa unor
prevederi clare in Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.98
acorda functionarilor caselor teritoriale de asigurari sociale posibilitatea de a aplica arbitrar
unele prevederi ale acesteia, fapt care duce la tergiversarea stabilirii pensiei solicitantului si la
plata acesteia cu intirziere. Asadar, art. 31 din legea nominalizata nu specificd necesitatea
prezentdrii personale si dupa un anumit model a cererii de pensionare, dupd cum insista
functionarii caselor teritoriale de asistenta sociala, motiv din care se tergiverseaza stabilirea
pensiei, solicitantul fiind lipsit de orice mijloc de subzistentd pina la plata efectiva a acesteia.
Contrar faptului ca legislatia obligd organul teritorial de asigurari sociale sa emita o decizie
privind acordarea dreptului la pensie sau respingerea cererii de pensionare in termen de 15 zile
de la data depunerii cererii cu toate actele necesare (alin. (3) art. 31), adresarile petitionarilor
catre avocatii parlamentari atestd examinarea acestora cu Intirziere de pina la 3 luni.

in contextul celor expuse, avocatii parlamentari recomandi Casei Nationale de
Asigurari Sociale sa consolideze eforturile in vederea prestarii serviciilor, aplicind
legislatia in beneficiul solicitantului.

Din adresarile cetdtenilor citre avocatii parlamentari S-au constatat discrepante la
aplicarea normelor care reglementeaza asigurarea cu pensii a diferitor categorii de persoane si
care genereaza impedimente in realizarea dreptului la asistenta si protectie sociala.

Astfel, lipsa mecanismului de realizare a prevederilor art. 27 din Legea cu privire la
teatre, circuri si organizatii concertistice nr. 1421 din 31.10.2002 a facut imposibild executarea
de cétre Casa Nationald de Asigurdri Sociale a hotaririi judecdtoresti privind stabilirea si
achitarea pensiei pentru vechime in munca. Dat fiind faptul cd la momentul actual nu exista
reglementari privind modul si ordinea de plata a acestui tip de pensii (organul care stabileste
pensia, modul de calcul, marimile minime $i maxime etc.), beneficiarului de pensie in conditiile
art. 27 din Legea nr. 1421 nu 1 se achita pensia timp indelungat, chiar si in cazul existentei
unei decizii judecatoresti definitive. De altfel, conform prevederilor articolului 30 lit. b) din
legea enuntatd, in termen de trei luni de la data intrérii in vigoare Guvernul urma sa elaboreze
actele necesare realizdrii acesteia, dispozitie rimasa neexecutata pind in prezent.

In urma interventiei avocatilor parlamentari catre Guvern, petitionarului i-a fost achitata
pensia pentru perioada 20.12.2002 - 31.12.2008, luindu-se in consideratie echivalentul
cuantumului pensiei minime pentru limitd de virstd. Totodatd avocatii parlamentari au
intervenit in repetate rinduri catre Guvern, insistind asupra elaborarii urgente a mecanismului
necesar pentru aplicarea Legii nr.1421. In urma fiecarei interventii a ombudsmailor, Guvernul a

asigurat ca proiectul unui act legislativ care va concorda prevederile Legii nr.1421 cu
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prevederile legislatiei de pensionare in vigoare este in proces de elaborare. Desi, potrivit
informatiei prezentate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, incd din anul 2004
se elaboreaza proiecte de legi, chemate sa aduca in concordanta normele ce vizeaza pensionarea
personalului artictic si de creatie, aceasta problema ramine nesolutionatd pind in prezent.

Avocatii parlamentari sint Ingrijorati de faptul ca in conditiile in care Republica Moldova
este condamnata in repetate rinduri de Curtea Europeand a Drepturilor Omului pentru faptul ca
»autoritdtile nu au Intreprins toate masurile rezonabile pentru a asigura executarea hotaririi
judecatoresti”, neexecutarea unor hotariri judecatoresti genereaza violarea dreptului la asistenta
si protectie sociala.

Un alt exemplu relevant in acest sens este cazul cetateanului M., care se bucurd de o
protectie sociald speciald din partea statului ca persoana ce a avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil. Petitionarul a fost impus de situatie sa-si realizeze dreptul la asistenta
si protectie sociald, care include asigurarea sanatatii si a unui nivel de trai decent, prin instanta
de judecatd. Desi existd o hotarire judecdtoreasca definitivd privind eliberarea politei de
asigurare obligatorie de asistenta medicala acestuia, avocatii parlamentari au constatat
neexecutarea acesteia dat fiind faptul cd functionarii Casei Nationale de Asigurari Sociale si
executorii judecitoresti nu si-au exercitat cu buni-credintd atributiile de serviciu. In
consecinta, petitionarul a fost nevoit sa ceard ani 1n §ir asigurarea respectarii drepturilor sale.
Regretabil, dar si in acest caz soluta optima au fost gasitd doar dupd implicarea nemijlocitd a
avocatilor parlamentari.

Din prisma cazurilor expuse se constatd ca neexercitarea atributiilor functionale de catre
autoritatile implicate in solutionarea unei sau altei probleme poate conduce la condamnarea
Republicii Moldova de cétre Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Constatind o neconcordantd in legislatie care permite interpretarea diferitd a normelor
legale si nu de fiecare data in favoarea cetdteanului, avocatii parlamentari, uzind de
competentele atribuite prin articolul 29 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, au
propus Parlamentului examinarea oportunitatii de a opera modificari in art. 5 din Legea
privind pensiile de asigurdri sociale de stat, in sensul aducerii in concordantd a prevederilor
acestuia cu prevederile art. 124 din Codul muncii, conform caruia concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului poate fi folosit si de tatal copilului, bunica bunel sau altd ruda care se
ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, cu includerea acestuia in stagiul de cotizare.

In sustinerea propunerii avocatilor parlamentari, Comisia protectie sociald, sanitate si
familie a Parlamentului a solicitat Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

examinarea problemei invocate intru evitarea reglementarii diferite a aceluiasi obiect.
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In anul de referinti au continuat si parvini adresari de la pensionarii incadrati in cimpul
muncii, in contextul incdlcarii dreptului constitutional la asistentd si protectie sociala cu
referintd la actele normative privind pensiile de asigurdri sociale ce tin de dreptul la
recalcularea pensiilor.

Actualmente, persoanele care isi realizeaza dreptul la pensie si isi continuad activitatea,
contribuind totodatd prin impozite la formarea bugetului public national, nu beneficiaza de
dreptul de a li se recalcula cuantumul pensiilor.

In conditiile in care cuantumul pensiei nu asigurd un trai decent persoanelor virstnice,
aceastd problema, de altfel, abordatd si In anii precedenti, meritd atentia autoritatilor
competente Intru cautarea unor solutii optime. Introducerea modificarilor de rigoare in Legea
privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.156 din 14.10.98 sau scutirea de impozit in
bugetul public, ar fi unele din solutiile propuse de avocatii parlamentari.

In contextul realizarii priorititilor Programului de stabilizare si relansare economici a
Republicii Moldova pe anii 2009-2011 aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 790 din
01.12.2009, Guvernul a stabilit implementarea unui set de actiuni pe termen mediu si lung
indreptate spre asigurarea unei protectii sociale eficiente. Avind in vedere cd demararea
Programului mentionat are drept scop restabilirea increderii populatiei in actiunile Guvernului
st in oportunitatile de trai 1 muncd in Republica Moldova, readucerea economiei pe o
traiectorie de crestere, precum si fortificarea premiselor pentru dezvoltarea unei economii
durabile este deosedit de important ca instrumentele pe care si le propune Guvernul sa le aplice
si efectele reformelor imperative sa nu dauneze celor care mizeaza pe sustinere.

Tinind cont de importanta actiunilor ce urmeaza a fi realizate, avocatii parlamentari
considerd necesara initierea unui dialog cu societatea si gasirea solutiilor democratice ce vor
spori gradul de intelegere si sustinere a societdtii. Or, semnalele parvenite Tn adresa avocatilor
parlamentari privind tendinta de demisionare in masa si pensionare a angajatilor organelor
afacerilor interne si sistemului penitenciar a fost evidenta in ultimele luni ale anului 2009.

Valorile principale intr-o societate democratica sint echitatea si egalitatea tuturor
cetdtenilor. Nici o categorie de cetdteni nu trebuie sa rdmind in afara atentiei autoritatilor,
indiferent de nationalitate, religie, situatia materiald, starea sanatatii. Standardele internationale
de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati se bazeaza pe principiul comun pentru
intregul sistem de protectie a drepturilor omului, a universalitatii drepturilor omului si de
interzicere a discriminarii. Valoarea acestui principiu pentru persoanele cu dizabilitati se
intemeiaza pe ideea credrii "unei societdti pentru toti", care ar permite fiecarui individ de a-si

dezvolta capacititile, fara restrictii pe motiv de stare fizica sau mentala.
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In conformitate cu standardele internationale, realizarea capacititilor nu poate avea loc
fara o abordare generald in rezolvarea problemelor legate de invaliditate, bazatd nu doar pe
actiunile de natura medicald. Principala diferenta a noii abordari - schimbarea principiului
"vulnerabilitate™ a persoanelor cu dizabilitati cu conceptul incluziunii sociale - presupune
actiuni pentru crearea conditiilor de adaptare a acestora 1in viata sociald si economica. Mai
mult decit atit, standardele internationale au schimbat insusi conceptul de "invaliditate", ca
apartinind unui grup vulnerabil, deoarece 0 astfel de atitudine vis-a-vis de persoanele cu
dizabilitdti impiedica integrarea lor in societate.

Reglementarea protectiei de catre stat a cetatenilor sai, manifestata in primul rind prin
acte normative si politici, caracterizeaza gradul de pregatire a statului pentru respectarea
standardelor internationale privind drepturile anumitor categorii de populatie.

Desi, Legea privind protectia sociala a invalizilor nr. 821 din 24.12.1991, care este 0
expresic a standardelor nationale in domeniul drepturilor omului pentru persoanele cu
dizabilitati, prevede respectarea unui spectru larg de drepturi sociale ale persoanelor cu
dizabilitati, lipsa mecanismelor eficiente de implementare si acoperire financiara adecvate
atribuie un caracter formal unor prevederi ale acesteia.

Pornind de la dezideratul constitutional proclamat in articolul 51, persoanele cu
dizabilitdti beneficiazd de o protectie sociald speciala din partea statului. Cu toate acestea,
exista un sir de probleme cu care se confrunta aceste categorii de persoane, probleme care
necesitd a fi depasite: prestatii sociale sub nivel; cadrul legal neracordat la standardele
internationale in domeniul asigurarii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti; modalitatea de
stabilire a invaliditatii; nivelul scazut de plasare in cimpul muncii si motivatia redusad pentru
angajarea persoanelor cu dizabilitati; accesul limitat al persoanelor cu dizabilitati la
infrastructura sociald ca rezultat al neadaptarii mediului fizic din punct de vedere arhitectural,;
accesul limitat la mediul informational; indiferenta societatii fata de problemele persoanelor cu
dizabilitati.

Ramine alarmantd situatia in sfera acordarii gradelor de invaliditate. Dezacordul cu
gradul de invaliditate stabilit constituie unul din obiectele des abordate in adresarile catre
avocatii parlamentari. Examinarea acestor categorii de reclamatii atesta gradul de informare a
cetatenilor incadrati in grad de invaliditate, asupra procedurii de contestare/reexaminare a
deciziilor Consiliilor primare teritoriale de expertizi medicald a vitalititii. in acest context,
avocatii parlamentari recomanda autorititilor din domeniul expertizei vitalitatii sa

asigure informarea completa si veridica a populatiei la acest capitol.

68



In altd ordine de idei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei urmeaza sa
intreprindd actiuni In vederea revizuirii definitiei actuale a invaliditatii si notiunilor juridice
legate de ea, introducerii unei definitii unice pentru persoanele cu dizabilitati, modificarii
muncd a persoanelor cu virstd aptd de munca astfel incit aceste deziderate sd nu prezinte
elemente discriminatorii si sa corespunda standardelor internationale in domeniu.

De asemenea, se impune necesitatea revizuirii art. 51 din Constitutie in sensul inlocuirii
notiunii ,,persoane handicapate” CU notiunea ,, persoane cu dizabilitati”.

Un prim-pas in asigurarea realizarii efective a drepturilor persoanelor cu dizabilitati ar fi
aderarea Republicii Moldova la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Principiul nediscriminarii pe motiv de dizabilitate reprezintd firul rosu al Conventiei
enuntate. Actualmente, atit cadrul legislativ national, cit si Constitutia nu prevede expres
excluderea oricarei forme de discriminare pe criteriul de dizabilitate. Or, articolul 16 (2) din
Constitutie prevede o lista exaustiva de criterii in baza carora poate avea loc discriminarea. Prin
urmare, avocatii parlamentari considerd necesar de a include acest principiu in cadrul normativ
national sau sa includa o lista neexhaustiva de criterii.

Problema asigurarii accesului persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic si comunicational
a constituit una din prioritatile agendei de lucru a avocatilor parlamentari pentru anul 2009. In
acest context au fost sesizate autoritatile publice competente in vederea intreprinderii masurilor
accesului 1n institutii prin dotarea cu mijloace speciale care ar facilita accesul in edificii, dotarii
cu mijloace de orientare.

Adaptarea infrastructurii fizice la necesitatile persoanelor cu dizabilitati constituie
punctul critic in vederea credrii de oportunitati egale pentru aceste persoane. Prin prevederile
capitolului II din Legea privind protectia sociala a invalizilor, autoritdtile publice centrale si
locale sint obligate sa creeze conditiile necesare pentru accesul liber al invalizilor la casele de
locuit, la cladirile si constructiile publice si de productie, la folosirea libera a mijloacelor de
transport In comun §i a comunicatiilor de transport, a mijloacelor de telecomunicatii §i de
informare. Se atestd, 1nsa, un sir de carente la nivel de implementare a prevederilor legale.

Actiuni in vederea asigurdrii accesului la mediul habitual pentru persoanele cu dizabilitati
au fost prevazute In Programul national de protectie, reabilitare s§i integrare sociald a
persoanelor cu handicap pentru anii 2000-2005. iIn acelasi timp, constatirile rezultate in urma

monitorizarii situatiei la capitolul accesibilitatea la mediul habitual sint destul de pesimiste.
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Chiar daca unele cladiri sint dotate cu rampe de acces, nu totdeauna acestea sint
corespunzatoare, iar accesul persoanelor cu dizabilitati locomotorii se limiteaza doar la intrarea
in edificii la primul nivel. In opinia avocatilor parlamentari actiunile previzute in acest
program au rdmas la nivel de intentie, datoritd inexistentei unui mecanism de implementare, de
control si evaluare a costurilor necesare.

Si mai grava este situatia privind accesul 1n transportul public. Nu existd unitati de
transport public adaptate la necesitdtile persoanelor cu dizabilitati.

fn acest context, autorititile publice locale trebuie si ia in consideratie criteriul de
adaptare in cadrul procedurii de achizitionare a unititilor de transport noi.

Hotarirea Guvernului nr.1268 din 21.11.2007 reglementeaza modalitatea de compensare
a cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor,
stabilind o compensatie anuala in marime de 400 lei. Avocatii parlamentari considerd aceasta
suma derizorie, deoarece cheltuielile pentru deplasare depdsesc substantial aceste sume, luind
in considerare dificultatile persistente de acces la transportul public.

Ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, poate face ca multe din asteptarile acestor oameni sd devina realitate. Acest fapt,
insa, trebuie precedat de actiuni indreptate spre ajustarea legislatiei nationale de domeniu la
standardele internationale.

in opinia avocatilor parlamentari, ratificarea acestei Conventii ar constitui o noui
etapa in promovarea drepturilor omului in Republica Moldova si in dezvoltarea
sistemului de protectie sociali a persoanelor cu dizabilitati. Ratificarea acestui document
important trebuie efectuatd concomitent cu initierea reformelor in domeniul dizabilitatii, cu
elaborarea unui plan de actiuni concrete pentru ca prevederile acestei conventii sa devina
realitate, cu estimarea costurilor reformelor politice care se impun.

Prin ratificarea celor mai importante tratate internationale de domeniul drepturilor omului
statul deja si-a asumat angajamente de a asigura respectarea drepturilor oricarei persoane,
inclusiv a drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Conventia nu stabileste drepturi noi, ci
stabileste mai detaliat obligatiunile pozitive ale statului Intru asigurarea §i promovarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Cele mai multe discutii apar vis-a-vis de asigurarea respectarii drepturilor sociale,
economice si culturale, care presupun resurse financiare. In conditiile in care Conventia ofer
posibilitatea implementarii graduale, progresive a acestor prevederi, avocatii parlamentari
considerd nejustificate discutiile in defavoarea ratificarii Conventiei. Mai cu seamd ca

Republica Moldova, ratificind Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
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culturale si-a asumat angajamentul sa asigure in mod progresiv prin toate mijloacele adecvate
drepturile prevazute de Pact, utilizind la maximum resursele sale disponibile.

Cetatenii care ingrijesc la domiciliu persoane incadrate in grad de invaliditate se
confrunta cu un sir de probleme. Conform prevederilor articolului 4 alin.4 din Legea cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr.1585 din 27.02.98, Guvernul are calitatea de
asigurat pentru persoanele care ingrijesc la domiciliu un copil invalid cu severitatea | sau un
invalid din copilarie de gradul I tintuit la pat cu virsta de pina la 18 ani. Asadar, in conditiile in
care si dupa atingerea majoratului starea sanatdtii acestor persoane nu se imbunatateste, iar
tutorii ramin in continuare sa ingrijeasca de acestia, este inechitabila lipsirea acestora de unele
garantii de care dispuneau. In opinia avocatilor parlamentari, la elaborarea politicilor
statului in sfera protectiei sociale este necesar sa se tina cont si de situatia aceastei
categorii de cetiteni, astfel incit garantiile stabilite si nu fie conditionate de virsta
persoanei aflate la ingrijire.

In altd ordine de idei, constatind o divergentd intre prevederile legale cu referire la
beneficiarii de alocatii sociale, care ingrijesc la domiciliu un copil invalid (art. 3 lit.f) si art. 14
lit.a) din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni nr. 499 din
14.07.99 avocatii parlamentari au propus Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
examinarea circumstantelor expuse in vederea aducerii acestora in concordanti. in redactia
actuala normele respective ar putea constitui temei de interpretare abuziva si diferita.
Autoritatea vizatd a sustinut propunerea respectiva, asigurind asupra demararii procesului de
modificare a acestei legi.

Respectarea drepturilor persoanelor aflate in institutiile sociale din subordinea
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (aziluri de batrini, institutii psihoneurologice
etc.) nu este tocmai favorabild. In urma vizitelor de monitorizare efectuate de citre avocatii
parlamentari in unele institutii sociale din tara au fost constatate lacune ce tin de activitatea
acestora, de calitatea serviciilor prestate beneficiarilor. Recomandari privind asigurarea
conditiilor optime de trai, de reabilitare si acordare a asistentei medicale calitative, privind
crearea unui climat psihoemotional favorabil pentru tutelati au fost prezente in sesizdrile
avocatilor parlamentari adresate administratiei institutiilor vizitate si Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

In cadrul exercitirii atributiilor avocatii parlamenatri au constatat unele impedimente in
realizarea drepturilor 1in instanta de judecata de catre cetatenii care datorita dificultatilor
mintale §i statutului lor social. Legislatia procesuald nationala prevede ca drepturile, libertatile

si interesele legitime ale persoanelor care nu au capacitate deplind de exercitiu si ale celor
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limitate Tn capacitatea de exercitiu sint apdrate in instantd de cétre parinti, infietori, tutori sau

curatori, de alte persoane cirora acest drept le este acordat prin lege. In realitate reprezentantii

legali lipsesc sau demonstreaza o indiferenta totald fata de acestea. Astfel, in speranta de a le

oferi ajutorul necesar prin servicii comunitare, autoritatile conduc persoanele vulnerabile catre

institutiile de ingrijire sociald ori spitale psihiatrice, unde existd pirghii procedurale

insuficiente, care sa le asigure drepturile si libertatile fundamentale ori de cite ori este necesar.

=

How

o

Recomandarile avocatilor parlamentari:

Adoptarea cadrului legal privind determinarea §i utilizarea minimului de existenta;
Elaborarea in timp util a mecanismelor de punere in aplicare a legislatiei in vigoare in
domeniul asistentei si protectiei sociale;

Imbunatdtirea mecanismului de informare a cetdtenilor privind drepturile omului;
Ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;
Perfectionarea legislasiei in vigoare cu privire la drepturile invalizilor si persoanelor
care ingrijesc de acestia;

Modificarea articolului 51 din Constitutie in sensul inlocuirii notiunii , persoane
handicapate” cu ,,persoane cu dizabilitati”;

Monitorizarea aplicarii si executdrii normelor, ce reglementeaza asigurarea accesului
persoanelor cu dizabilitati la obiectele infrastructurii sociale, la sisteme de comunicare
si informationale s.a.;

Achizitionarea unitatilor de transport public adaptat la necesitatile persoanelor cu
dizabilitati.
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CAPITOLUI 111

Activitatea Institutiei Ombudsmanului in prisma prevederilor Protocolului Optional la
Conventia ONU impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante

Nota: Informatiile prezentate in acest capitol se refera la respectarea dreptului constitutional la viatd si la
integritate fizica si psihica a dreptului la libertate individuald si siguranta persoanei prin prisma practicii Curii
Europene a Drepturilor Omului

Obiectivul Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante

Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii §i a altor tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante a fost adoptat la 18 decembrie 2002 la sesiunea a 57-a a
Asambleei Generale a Organizatiei Natiunilor Unite. Protocolul optional a fost semnat de catre
Republica Moldova la 16 septembrie 2005 si ratificat la 30 martie 2006. Acesta a intrat in
vigoare la 24 iulie 2006.

Potrivit art.1 al Protocolului Optional, obiectivul acestuia constd in stabilirea unui
sistem de vizite regulate intreprinse de catre organe independente internationale si nationale 1n
locurile in care persoanele sint private de libertate, in vederea prevenirii torturii si al pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante.

Prin prisma Protocolului Optional privare de libertate inseamna orice forma de detentie
sau inchisoare, sau plasarea unei persoane intr-un mediu public sau privat de retinere din care
nu 1i este permis sa plece dupa voia sa, prin ordinul oricdrei autoritati judiciare, administrative
sau de altd naturd®. Definitia data de Protocolul Optional privarii de libertate face evident
faptul ca in cazul Republicii Moldova, sub incidenta acestei definitii se afla in egala masura atit
institutiile penitenciare, de retinere si arestare preventiva, cit si institutiile medico-sociale
pentru persoanele cu disabilitati mintale. Totodata, domeniul institutiilor in legdtura cu care
mecanismul national ar urma sad-si exercite atributiile este nu numai foarte larg dar si cu o
complexitate si specificitate institutionald aparte.

Totodatd, in scopul prevenirii torturii, la nivel international OPCAT a creat un organism
de prevenire in cadrul ONU, Subcomitetul pentru prevenirea torturii, iar la nivel national
presupune infiintarea de mecanisme nationale de prevenire independente.

Practica implementarii OPCAT nu identifica o formuld strict determinatd a
mecanismelor nationale de prevenire, desi majoritatea statelor europene care au semnat §i

ratificat OPCAT au optat in favoarea Institutiilor nationale pentru apararea drepturilor omului,

20 Art.4 al Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si al altor tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante a fost adoptat la 18 decembrie 2002 la sesiunea a 57-a a Asambleei Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite, http://www2.ohchr.org/english/law/cat-one.htm
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deoarece acestea au la baza constituirii Principiile privind statutul Institutiilor nationale pentru
apararea drepturilor omului, cunoscute si sub denumirea de Principiile de la Paris, care
presupun existenta unui mandat larg, independentd functionald si pluralism. Prin urmare,
statele-parti au libertatea de a selecta tipul organului care se potriveste cel mai bine contextului
individual al tarii.

Cert este faptul ca activitatea de examinare in mod regulat a tratamentului aplicat
persoanelor din aceste institutii, precum si formularea de recomandari catre autoritatile
competente In vederea imbundtdtirii acestui tratament si a conditiilor persoanelor private de
libertate presupune existenta unei autoritati independente din punct de vedere functional, avand
asigurate resurse corespunzatoare pentru o buna organizare si functionare, al carei personal sa
fie format din experti cu aptitudini §i cunostinte profesionale necesare.

Intru conformarea cerintelor art.art. 3, 17 din Protocolul Optional la Conventia ONU
impotriva torturii si al altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante®,
Parlamentul Republicii Moldova la 26.07.2007 a adoptat Legea nr.200 privind modificarea si
completarea Legii RM cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17 octombrie 1997%,
astfel atribuind mandatul de Mecanism National de Prevenire a Torturii avocatilor
parlamentari. Comitetul European pentru prevenirea torturii a mentionat despre progresele
inregistrate in acest sens.”®

Pentru Republica Moldova investirea ombudsmanului cu misiunea respectiva a
reprezentat o variantd admisibild, tinindu-se cont de faptul cd avocatul parlamentar
(ombudsmanul) corespunde intru totul criteriilor inaintate de Protocolul Optional fata de
mecanismul national de prevenire:

e independentd functionald (avocatii parlamentari sint numiti de Parlament pentru un
mandat de 5 ani, dispun de imunitate, este separat de puterea executivd si

judecatoreasca).

?! Fiecare Stat-Parte infiinteaza, desemneazd sau mentine la nivel national unul sau mai multe organe de vizitare
pentru prevenirea torturii i al pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (denumite in continuare
mecanisme nationale de prevenire). Fiecare Stat-Parte va mentine, desemna sau infiinta, cel mai tarziu la un an de
la intrarea 1n vigoare a prezentului Protocol sau de la ratificarea sau aderarea la acesta, unul sau mai multe
mecanisme nationale de prevenire, independente, pentru prevenirea torturii la nivel national. Mecanismele
infiintate de catre unitdti descentralizate pot fi desemnate ca mecanisme nationale de prevenire in sensul
prezentului Protocol daca se conformeaza prevederilor acestuia.

22 Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1349 din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari
nr.200 din 26.07.2007, Monitorul oficial nr.136-140/581 din 31.08.2007

2% par.42 din Raportul Comitetului European pentru prevenirea torturii 27-31 iulie 2009
http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2009-37-inf-eng.pdf
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e aptitudini §i cunostinte profesionale necesare pentru exercitarea mandatului, dar si de
competente largi la inspectarea locurilor unde se detin sau se pot detine persoane in
detentie.

De asemenea, realizind necesitatea implicarii societdtii civile In procesele nationale de
eradicare a torturii pe lingd Centrul pentru Drepturile Omului a fost instituit un consiliu
consultativ, care are menirea de a acorda consultantd si asistentd in exercitarea atributiilor
avocatilor parlamentari in calitate de mecanism national de prevenire a torturii, dispunind de
atributii directe in monitorizarea fenomenului torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante.

Totodata, prin acordarea accesului neconditionat societatii civile in locurile de detentie,
care in cele mai dese cazuri sint institutii cu regim special, precum si investirea acestora cu
unele atributii ale avocatului parlamentar, Republica Moldova si-a confirmat orientarea spre
transparentd si pluralitate Tn monitorizarea fenomenului torturii, exteriorizindu-si totodata
intentia de a stabili o conlucrare eficienta intre societatea civild si autoritati.

Consiliul consultativ activeaza in baza Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului consultativ aprobat prin ordinul directorul Centrului pentru Drepturile Omului din
31.01.2008, dupa avizarea pozitiva de cdtre Comisia pentru drepturile omului a

Parlamentului.?

Organizarea activitatii Mecanismului National de Prevenire
Avocatul parlamentar si membrii Consiliului consultativ isi desfasoara activitatea prin

intruniri saptdminale in incinta Centrului pentru Drepturile Omului.

Convocarea membrilor Consiliului consultativ este dictata de necesitatea acordarii unui
caracter ritmic activitatii de examinare cu regularitate a tratamentului aplicat persoanelor aflate
in institutiile de detentie, de retinere si arestare preventiva, cit si in institutiile medico-sociale
pentru persoanele cu deficiente mintale.

In cadrul sedintelor, avocatul parlamentar si membrii Consiliului consultativ decid
asupra periodicitatii vizitelor de monitorizare, necesitatii antrenarii specialistilor si expertilor la
efectuarea vizitelor, rapoartelor intocmite in urma vizitelor, elaborarii recomandarilor in
vederea ameliorarii comportamentului fatd de persoanele private de libertate, a conditiilor de
detentie si a prevenirii torturii, examinarii raspunsurilor primite de la autoritatile sau persoanele

cu functii de raspundere sesizate, asupra incetarii imputernicirilor membrilor Consiliului

24 Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului consultativ, aprobat prin ordinul Directorului Centrului
pentru Drepturile Omului din 31.01.2008, in baza avizului Comisiei pentru drepturile omului a Parlamentului
CDO-4 nr.11 din 25 ianuarie 2008
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consultativ, precum si asupra altor chestiuni ce tin de buna functionare a Mecanismului
National de Prevenire a Torturii.”

Reiesind din atributiile membrilor Consiliului consultativ, la moment avocatul
parlamentar responsabil de activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii si
membrii Consiliului consultativ s-au divizat in patru grupe mobile. In sarcina fiecirui grup a
fost pusa efectuarea vizitelor de preventive si/sau de monitorizare in anumite institutii. De rind
cu aceasta, la efectuarea vizitelor preventive sint antrenati functionarii Centrului pentru
Drepturile Omului si functionarii reprezentantelor Centrului din teritoriu (Balti, Cahul,
Comrat).

Dupa fiecare vizita, in termen de 72 de ore, membrii Consiliului consultativ si angajatii
specializati ai Centrului pentru Drepturile Omului, au sarcina sa elaboreze un raport in care sa
expund constatarile si recomandarile pe care le considerd necesare ameliordrii situatiei
persoanelor private de libertate, pentru ca ulterior avocatii parlamentari sa intervina cu acte de
reactionare catre autoritati. Pentru unificarea practicii de control si intocmire a rapoartelor
angajatii oficiului ombudsmanului au elaborat metodici si formulare tip ce ar spori eficienta
vizitelor efectuate, si anume:

e Indrumar cu privire la metodica controlului in izolatoarele de detentie preventiva si
locurile de detentie din cadrul comisariatelor de politie, cu referire la:
- tratamentul persoanelor retinute (penal),
- tratamentul persoanelor in privinta cdrora a fost aplicatd masura preventiva
arestul.
e Indrumar cu privire la metodica controlului in izolatoarele de detentie preventivi si
locurile de detentie din cadrul comisariatelor de politie, cu referire la:
- tratamentul persoanelor retinute in baza Codului contraventional,
- tratamentul persoanelor in privinta carora a fost aplicatd sanctiunea arestului
contraventional.
e Indrumar privind particularititile efectudrii controlului in cazurile de retinere si/sau
arestare a minorului.

Activitatea in cadrul Consiliului consultativ este bazata pe principiile voluntariatului,

fiind sustinutd de angajamentul individual si de dedicarea fata de scopul prevenirii i

combaterii torturii $i nu este inspiratd de dorinta de cistig financiar.

% pct.22 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului consultativ, aprobat prin ordinul Directorului
Centrului pentru Drepturile Omului din 31.01.2008, in baza avizului Comisiei pentru drepturile omului a
Parlamentului CDO-4 nr.11 din 25 ianuarie 2008.
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Imputernicirile membrilor Consiliului consultativ

Potrivit pct.8 al Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului consultativ,

mandatul de membru al Consiliului consultativ este de 3 ani.

Candidatul pentru calitatea de membru al Consiliului consultativ trebuie sa dispuna de

inalta probitate morala, precum si sa intruneasca un sir de calitdti ce nu ar oferi temei de a

compromite titlul de membru al Consiliului consultativ.

Pentru exercitarea independenta a functiei de prevenire a torturii, membrii Consiliului

consultativ au dreptul®:

sa aibd acces liber in institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de
proprietate, asociatii obstesti, in comisariate de politie si locurile de detentie din cadrul
acestora, In institutii penitenciare, in izolatoare de detentie provizorie, in unitati
militare, in centre de plasament al imigrantilor sau al solicitantilor de azil, in institutii
care acorda asistenta sociala, medicala sau psihiatrica in scoli speciale pentru minori cu
devieri de comportament si in alte institutii similare;

sa solicite si sd primeasca de la autoritatile publice centrale si locale, de la persoanele cu
functii de raspundere de toate nivelurile informatiile, documentele si materialele
necesare pentru exercitarea atributiilor;

sa aiba acces nelimitat la orice informatie privind tratamentul si conditiile de detentie
ale persoanelor private de libertate;

sa primeasca explicatii de la persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile
asupra chestiunilor ce urmeaza a fi elucidate in procesul efectuarii controlului;

sa aiba intrevederi nelimitate §i convorbiri personale, fard martori, iar in caz de
necesitate, prin intermediul traducatorului, cu persoana aflata in locurile nominalizate,
precum si cu oricare alta persoand care, In opinia sa, ar putea oferi informatiile
necesare,;

sd atraga, la efectuarea vizitelor preventive in locurile unde se afla sau se pot afla
persoane private de libertate, specialisti si experti independenti din diferite domenii,
inclusiv juristi, medici, psihologi, reprezentanti ai asociatiilor obstesti.

In componenta Consiliului consultativ trebuie si fie inclusi in mod obligatoriu

reprezentanti ai societatii civile.

% Art.232, 24 lit.b-d,f,g) din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, Monitorul Oficial
nr.82-83/671 din 11.12.1997
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Finantarea activititii Mecanismului National de Prevenire a Torturii

Statele-Parti garanteazd independenta functionald a mecanismelor nationale de
prevenire, precum si independenta personalului acestora. Statele-Parti se angajeaza sa puna la
dispozitie resursele necesare functionarii mecanismelor nationale de prevenire.?’

Ca o sursa de indrumare, Protocolul Optional solicitd statelor parti s examineze
Principiile privind statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia drepturilor
omului, cunoscute si sub denumirea ,,Principiile de la Paris”. %

Autonomia financiard este un criteriu fundamental, fard de care mecanismele nationale
de prevenire nu vor putea sa-si exercite independenta in luarea deciziilor. Mecanismul national
de prevenire trebuie sa fie financiar independent, pentru a fi capabil sa-si indeplineasca
functiile de baza. Principiile de la Paris accentueaza necesitatea unei finantari adecvate care fi
va permite sa dispuna de propriul personal si oficii, in scopul de a fi independent de Guvern si a
nu se supune unui control financiar.?®

Cu regret, In Republica Moldova implementarea Mecanismului National de Prevenire
nu a fost Insotitd de o crestere corespunzdtoare a resurselor financiare, fapt care-i impiedica
activitatea.

Problema respectiva si-a gasit reflectare si in Raportul Comitetului European pentru
prevenirea torturii urmare a vizitei efectuate in Republica Moldova in perioada 27-31 iulie
2009%°, in Recomandarile Comitetului pentru Drepturile Omului a ONU adoptate pe marginea
audierii celui de-al doilea raport periodic prezentat de Republica Moldova in perioada 13-14
octombrie 2009.*"

2" Art.4 al Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si a altor tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante a fost adoptat la 18 decembrie 2002 la sesiunea a 57-a a Asambleei Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite, http://www2.ohchr.org/english/law/cat-one.htm

%8 Principiile privind statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia drepturilor omului adoptate in
luna martie 1992, parte componentd a Rezolutiei Asambleei Generale a ONU 48/134 din 20 decembrie 1993,
http://www.un.org/russian/documen/convents/paris.htm

2 Principul 2 din Principiile privind statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia drepturilor
omului adoptate in luna martie 1992, parte componenta a Rezolutiei Asambleei Generale a ONU 48/134 din 20
decembrie 1993, http://www.un.org/russian/documen/convents/paris.htm

%0 Comitetul recomanda ca sa fie luate masuri fard intirziere pentru a se asigura ci Mecanismul National de
Prevenire a Torturii isi exercitd competentele pe deplin si fara restrictii, tinind cont de recomandarile, observatiile
si orientarile care au fost elaborate de Subcomitetul ONU de prevenire, in vederea consolidarii capacitatilor si
mandatului Mecanismului National de Prevenire.

%! Par.10 lit.a): Statul-parte trebuie si fortifice MNPT si sa sustini independenta acestuia, mai cu seama prin
intermediul sporirii resurselor financiare alocate acestuia.
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De rind cu aceasta, sarcina acoperirii cheltuielilor necesare pentru efectuarea vizitelor
preventive, inclusiv remunerarea expertilor care urmeazd a fi atrasi la efectuarea vizitelor
preventive si/sau de monitorizare a fost pusa in seama Centrului pentru Drepturile Omului.*

Functionarea eficienta in scopul realizéri sarcinilor MNPT presupune operativitate si
mobilitate pe cind reprezentantele teritoriale ale institutiei nu dispun de unitéti de transport, iar

cele ale Centrului pentru Drepturile Omului au o uzura excesiva.

Implicarea organizatiilor neguvernamentale in activitatea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii
Cooperarea cu societatea civild reprezintd o componentd importantd a activitatii

Centrului pentru Drepturile Omului, tradusa printr-un dialog permanent si dinamic, in vederea
realizarii obligatiunilor asumate atit la capitolul prevenirii torturii cit si In alte segmente de
activitate.

Dupa cum s-a mentionat, Centrul pentru Drepturile Omului a creat un consiliu
consultativ, in componenta caruia au fost inclusi reprezentanti ai societatii Civile.

Mai mult decit atit, sub aspectul organizdrii interne a Mecanismului National de
Prevenire a Torturii in Republica Moldova, existd un proces transparent de selectare a
membrilor Consiliului consultativ, fapt care de la bun inceput a fost salutat de catre
organizatiile neguvernamentale cu activitate in domeniul drepturilor omului. De altfel, comisia
de selectare a candidatilor este constituitd dintr-un grup de 5 persoane, care actioneaza cu titlu
individual, dintre care doi avocati parlamentari, doi reprezentanti ai societdtii civile $i un
reprezentant al mediului academic, care se bucurd de autoritate recunoscutd. Componenta
comisiei este desemnata prin ordinul directorului Centrului pentru Drepturile Omului.®

De asemenea, la aprobarea primei componente a Consiliului consultativ, s-a pus accent
pe reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, mizind in primul rind pe experienta lor in
monitorizarea locurilor de detentie, precum si pe relatiile de incredere, pe care ei, posibil, le-au
stabilit cu persoanele private de libertate. De asemenea, reprezentantii societatii civile fiind
abilitati in calitatea lor de membri ai Consiliului consultativ cu unele atributii ale avocatilor
parlamentari sint priviti ca o importanta veriga in sirul mecanismelor nationale de prevenire a

torturii.

2 Art.39 din Hotarirea Parlamentului de aprobare a Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului, a
structurii, a statului de functii i a modului de finantare a acestuia nr.57 din 20.03.2009, Monitorul Oficial
nr.81/276 din 25.04.2008; Art.35 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului consultativ.

% Pct.10 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului consultativ, aprobat prin ordinul Directorului
Centrului pentru Drepturile Omului din 31.01.2008, in baza avizului Comisiei pentru drepturile omului a
Parlamentului CDO-4 nr.11 din 25 ianuarie 2008
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Activitatea in cadrul Consiliului consultativ este bazata pe principiul voluntariatului fapt
care o face putin atractiva in aspect material. Aceasta situatie imbinatd cu activitatile curente
ale organizatiilor neguvernamentale, lideri ai caror sint, unii membri ai Consiliului consultativ
au lipsit de la sedintele de lucru si nu au realizat o parte din vizitele preventive planificate, fapt
ce a conditionat un nivel relativ scazut al participarii membrilor Consiliului consultativ la
efectuarea vizitelor preventive si/sau de monitorizare. Totodatd un indice ce determina
plenitudinea activitatii de prevenire si eradicare a torturii si relelor tratamente indiscutabil este
respectarea termenului convenit de intocmire a rapoartelor si nu in ultimul rind calitatea
acestuia.

Din data aprobarii primei componente a Consiliului consultativ, pe parcursul anului
2008 si 2009, 5 membri ai CC au depus cereri prin care au solicitat incetarea calitatii de
membru, pe motiv cd sint implicati in alte activitati care nu le ofera suficient timp pentru
realizarea sarcinilor asumate.

Pentru completarea locurilor vacante, la data de 16 octombrie 2009, Centrul pentru
Drepturile Omului a anuntat concurs pentru suplinirea componentei Consiliului consultativ,
termenul limita de depunere a actelor fiind 1 noiembrie 2009. Dat fiind faptul ca in perioada
indicatd au fost depuse doar 2 dosare, s-a decis prelungirea termenul de depunere a actelor pina
la data de 13 noiembrie 2009. in cele din urma au fost inregistrate 7 dosare.

Este important de mentionat, ca incepind cu luna noiembrie 2008 a fost instituitd o noud
practica potrivit careia membrilor Consiliului consultativ le-a fost acordata libertate deplina la
alegerea locurilor de detentie pe care doresc sa le viziteze si cd acestia pot efectua vizite fara
participarea nemijlocitd a avocatului parlamentar. Pina la desemnarea in functia de avocat
parlamentar al dlui Anatolie Munteanu, realizarea vizitelor preventive era posibila doar cu

participarea nemijlocita a predecesorului sau.

Vizite preventive efectuate in conformitate cu cerintele Protocolului Optional la
Conventia ONU impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante
Pe parcursul anului 2009, Mecanismul National de Prevenire si-a continuat activitatea
prin examinarea cu regularitate a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate la
dispozitia unui organ de stat sau la indicatia acestuia, sau cu acordul ori consimtdmintul sau
tacit, in vederea consolidarii protectiei acestor persoane impotriva torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante.
In perioada de referinta au fost efectuate 125 de vizite preventive si/sau de monitorizare,

dintre care:
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2009.

71 de vizite au fost efectuate de catre avocatii parlamentari;

22 de vizite au fost efectuate de catre avocatii parlamentari Impreund cu membrii
Consiliului consultative;

32 de vizite au fost efectuate de catre membrii Consiliului consultativ.

Totodata, in raport cu institutiile vizitate:

41 de vizite au fost efectuate in institutiile subordonate Ministerului Justitiei,

73 de vizite au fost efectuate in institutiile subordonate Ministerului Afacerilor Interne;
6 vizite au fost efectuate in institutiile subordonate Ministerului Sanatatii;

3 vizite au fost efectuate in institutiile subordonate Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului;

2 vizite au fost efectuate n alte institutii.

Totodata, 50 de vizite preventive au fost efectuate in timpul evenimentelor din 7 aprilie

In urma vizitelor efectuate avocatul parlamentar a intervenit cu 26 de acte de

reactionare, dintre care 17 demersuri prin care s-a solicitat intentarea unui proces disciplinar

sau penal 1n privinta persoanei cu functii de raspundere care a comis incalcari ce au generat

lezarea considerabila a drepturilor si libertatilor omului si 11 avize cu recomandari privind

masurile ce urmeaza a fi luate pentru repunerea in drepturi a persoanelor. Urmare a acestor

actiuni, au fost intentate 22 de dosare penale, in privinta a 6 persoane au fost aplicate sanctiuni

disciplinare, 8 persoane dintre care doi sefi de penitenciare au fost atentionati §i preintampinati

asupra neadmiterii carentelor in activitate. Cu exceptia a trei avize, masurile prevazute in

acestea au fost aduse la indeplinire de autoritatile cérora le-au fost expediate in masura in care

actiunile nu au necesitat investitii financiare majore.

In comparatie cu anul 2008, numarul vizitelor efectuate pe parcursul anului 2009 s-a

majorat considerabil, si anume:

N/o Categoria institutiilor 2008 2009

1. | Institutii subordonate Ministerului Afacerilor Interne 27 73

2. | Institutii subordonate Ministerului Justitiei 13 41

3. | Institutii subordonate Ministerului Sanatatii 2 6

4. | Institutii subordonate Ministerului Muncii, Protectiei 1 3
Sociale si Familiei
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5. | Altele - 2

Cu referire la actele de reactionare cu care s-a intervenit in cadrul activitdtii

Mecanismului National de Prevenire, situatia poate fi ilustrata in modul urmator:

N/o Tipul actului 2008 2009

1. | Avize (art.27 din Legea RM cu privire la avocatii 2 11
parlamentari)

2. | Demersuri (art.28 alin.(1) lit.b) din Legea RM cu privire la 2 17
avocatii parlamentari)

Vizitele efectuate in cadrul activitatii Mecanismului National de Prevenire atit in anul
2008 cit si 2009 au permis avocatilor parlamentari si membrilor Consiliului consultativ sa
acumuleze informatii si detalii ce tin de conditiile de detentie si respectarea drepturilor
procesuale ale persoanelor aflate In custodia politiei. La rindul séu, aceste informatii au facut
posibil scoaterea in evidenta a trasaturilor de baza ce caracterizeaza starea de lucruri.

Cu referire la situatia din Transnistria, pe parcursul anului 2009 s-a majorat numarul
sesizdrilor parvenite de la cetdtenii domiciliati In aceasta regiune, dar si de la organizatia
neguvernamentald Promo-LEX, preocupatd de promovarea si apararea drepturilor omului, in
special in regiunea nominalizatd, in care se invoca incdlcarea dreptului constitutional la viata si
la integritate fizicd si psihica si dreptului constitutional la libertatea si siguranta persoanei.

In mod special, se face referinti la aplicarea pe larg a retinerilor nejustificate, a torturii
st altor rele tratamente, imediat dupa retinere, de cdtre colaboratorii ministerului securitatii
nationale, colaboratorii militiei i a sistemului penitenciar, cu scopul de a obtine de la
persoanele retinute sau arestate recunoasterea vinovatiei In comiterea infractiunilor ce 1i se
imputa.

Alte aspecte, care in lumina jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului
pot fi calificate drept tratament inuman si degradant, de asemenea invocate in adresari, se refera
la conditiile neadecvate de detentie din penitenciare si izolatoarele de detentie provizorie,
neacordarea asistentei medicale adecvate, cantitatea insuficientd si calitatea neadecvatd a
hranei.

In privinta institutiilor penitenciare, Raportorul Special ONU pe problemele torturii s-a
aritat ingrijorat de nivelul violentei intre detinuti. In ceea ce priveste tratamentul pe perioada

afldrii in custodia militiei, Raportorul Special a primit plingeri consistente si credibile de batai
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frecvente si alte forme de maltratare si torturd, mai ales in timpul interogarii. Metodele de
torturd includ batai severe cu pumnii §i bastoanele de cauciuc, inclusiv pe talpi si rinichi,
electrosocuri, ace introduse sub unghii.*

In acest context mentionim, ci in cadrul examinarii acestor sesizari, avocatii
parlamentari au intervenit citre Imputernicitul pentru Drepturile Omului din regiunea
transnistreand, dl Vasile Kaliko, abilitat cu dreptul de a vizita locurile de detentie din regiune.

Avocatul parlamentar, in baza unei sesizdri parvenite de la organizatia
neguvernamentald ,,Promo-LEX”, a intervenit si pe cazul cet. Matcenco lurie, detinut in
penitenciarul nr.3, or. Tiraspol, rudele caruia faceau referinta la retinerea ilegala a acestuia, la
conditiile neadecvate de detentie existente In penitenciarul nominalizat, la aplicarea fatd de el a
presiunilor fizice si psihice de catre colaboratorii structurilor de forta transnistrene cu scopul de
a obtine declaratii favorabile. Insd, rezultatele obtinute, dar si impedimentele legate de
interdictia vizitarii locurilor de detentie din regiune, nu permit formarea unei viziuni complete
si obiective asupra tratamentului aplicat detinutilor.

De asemenea, in cadrul unei intrevederi cu Imputernicitul pentru Drepturile Omului din
regiunea transnistreand, s-a discutat despre situatia referitoare la tratamentul aplicat de catre
autoritdtile transnistrene fata de persoanele aflate in detentie, fiind stabilite unele relatii de
colaborare, insd care nu sunt de natura sa solutioneze in deplind masura problemele existente in
regiune, fiind necesard o implicare mai activa a autoritatilor statale in acest sens.

De asemenea, prin prisma Legii privind formularea declaratiilor la Conventia ONU
impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante nr.178
din 26.07.2007, cu referire la art.21 si art.22 din Conventie, s1 contribuind la instruirea juridica
a populatiei, avocatii parlamentari au incurajat petentii care pretind ca sunt victime ale unei

violari de a adresa comunicari individuale Comitetului ONU impotriva torturii.

Situatia persoanelor detinute in institutiile subordonate
Ministerului Afacerilor Interne
Pornind de la gradul de importanta, una din cele mai importante carente in activitatea
organelor MAI vis-a-vis de functionalitatea Mecanismului National de Prevenire constda in
cunoasterea si/sau aplicarea defectuoasa de catre unii colaboratori ai subdiviziunilor

Ministerului Afacerilor Interne a atributiilor sale functionale si a Legii cu privire la avocatii

** Par.28, Raport al Raportorului Special pentru tortura si alte forme crude, inumane sau degradante de tratament
sau pedeapsd, Manfred Nowak, din 12 februarie 2009, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09
/107/71/PDF/ G0910771.pdf
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parlamentari, exprimatd prin limitarea accesului neconditionat in locurile de detentie din
comisariatele de politie sau in alte subdiviziuni.

In cadrul vizitei preventive in locul de detentie din incinta Garii Feroviare Chisindu a
Comisariatului de politie in Transport (12.01.2008), accesul avocatului parlamentar a fost
restrictionat. La vizita din 29.05.2008, avocatului parlamentar si membrilor Consiliului
consultativ le-a fost restrictionat accesul pe teritoriul Regimentului de patruld si santinela
»Scut” al Comisariatului General de Politie Chisindu. Totodatd, colaboratorii de politie de la
unitatea de garda primejduind exercitarea mandatului Mecanismului National de Prevenire a
Torturii, i-au sugerat avocatului parlamentar si membrilor Consiliului si meargd la
Comisariatul General de Politie al municipiului Chisindu pentru a obtine permisiunea scrisa de
la Comisar.*

Pe parcursul anului 2009, de asemenea au fost atestate atare cazuri la Departamentul
Serviciilor Operative a Ministerului Afacerilor Interne — vizita din 28.05.09 a functionarilor
CpDOM a fost posibild abia dupd 40 min; Comisariatul de politie al sectorului Riscani,
municipiul Chiginau vizita avocatului parlamentar si a membrilor Consiliului consultativ a fost
restrictionatd pentru o perioada de circa 15 min; Nu S-a permis accesul in general: la 09.04.09
in Comisariatele de politie a sectoarelor Rigcani si Buiucani, la 11.04.09 - Comisariatul General
de Politie al municipiului Chisinau si Comisariatul de politie al sectorului Centru, municipiul
Chisinau. Si aceasta, in pofida faptului ca in perioada 8-10 aprilie 2009, avocatul parlamentar a
expediat In adresa tuturor Comisariatelor de Politie din sectoarele municipiului Chisinau,
Comisariatului General de Politie al municipiului Chisindu, precum si Ministerului Afacerilor
Interne adresdri prin care se solicita de a asigura accesul neconditionat a avocatilor
parlamentari si membrilor Consiliului consultativ in Izolatoarele de detentie preventiva din
subordine pentru a asigura buna functionare a Mecanismului National de Prevenire a Torturii.
De asemenea, au fost expediate pentru informare actele normative nationale §i internationale
care reglementeaza activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii.

Pe faptul restrictiilor si accesului cu intirziere in incinta Comisariatelor de politie
avocatul parlamentar a sesizat in repetate rinduri conducerea Ministerului Afacerilor Interne,
insa totul s-a limitat la remiterea unei circulare catre conducatorii subdiviziunilor subordonate
MAL, insotita de varianta integrala a Legii RM cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din
17.10.1997, precum si la atentionarea persoanelor vinovate. Mai nou, a fost dispusa efectuarea
unei investigatii interne, asupra rezultatelor careia nefiind informati pind la moment. De

asemenea, constatdm ca asemenea cazuri au avut loc si dupd masurile intreprinse de catre

% Raportul cu privire la activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in anul 2008, pag.10,
http://www.ombudsman.md/file/Raport_mecanism.pdf
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Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce indica la ineficienta lor. Acest fapt demonstreaza, ca
implementarea Mecanismului national de prevenire a torturii in Republica Moldova intilneste
unele deficiente dictate de conformarea lenta a autoritatilor la cerintele Protocolului Optional la
Conventia ONU impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

Activitatea Izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul Comisariatelor de Politie este
reglementatd prin Ordinul Ministerului Afacerilor Interne cu privire la modul de organizare si
desfasurare a activitatii de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute i arestate 1n
izolatoarele de detentie provizorie nr.5 din 5 ianuarie 2004.

Potrivit pct.1.1 al anexei nr.2, Ordinul nominalizat reglementeaza regimul si conditiile
de detinere a persoanelor retinute si arestate, banuite si invinuite de comiterea infractiunilor.

De fapt, acest ordin este depasit de timp si necesitd a fi modificat esential. Astfel, dupa
ce a fost stipulat, Ordinul a fost aprobat in scopul indeplinirii stricte a Legii RM cu privire la
arestarea preventiva nr.1226 din 27.06.1997 (abrogat la 01.07.2005)36 si Codului de procedura
penald intru respectarea drepturilor retinutilor si arestatilor in izolatoarele de detentie
preventiva.

Impreuna cu acesta, nici in Codul de executare, Legea cu privire la sistemul penitenciar
nr.1036 din 17.12.1996, Legea cu privire la politie nr.416 din 18.12.1990, Legea cu privire la
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si nici in Statutul executarii
pedepsei de catre condamnati aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.583 din 26.05.2006 nu sint
prevazute asemenea institutii pentru detentia persoanelor.

De mentionat, ca in conformitate cu normele Codului de executare, persoanele fatd de
care a fost aplicatd arestarea preventivé37 sau aplicatd sanctiunea arestului contraven‘,[ional38
urmeaza a fi detinute in penitenciare. Cu referire la normele citate, nu sint excluse pe viitor
condamnari pentru conditiile de detentie In timpul executdrii unui arest contraventional,
deoarece acesta, de facto, se executa in Izolatoarele de detentie provizorie din cadrul
Comisariatelor de Politie.

In aceste conditii, poate fi ridicati problema constitutionalitatii locurilor respective de
detentie, care, In principiu, existd in toate comisariatele raionale de politie, activitatea citorva
fiind sistata pe parcursul ultimilor 2 ani.

De asemenea, au fost atestate cazuri, cind in Izolatorul de detentie preventivd al

Comisariatului General de Politie al mun. Chisindu, se detineau persoane cu statut de

% Art.334 lit.c) Cod de executare, Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005

%7 Persoanele fatd de care a fost aplicatd arestarea preventiva sint detinute in penitenciare - art.323 alin.(1) Cod de
executare, Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005

% Executarea sanctiunii arestului contraventional se asigurid de citre penitenciare — art.333 alin.(3) Cod de
executare, Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005
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condamnat, transferate aici dintr-o institutie penitenciard pentru efectuarea actiunilor de
urmarire penald. Transferurile respective au fost efectuate in baza incheierilor judecatorului de
instructie, in care, iIn mod eronat s-a facut referintd la prevederile art.217 alin.(2) Cod de
executare™®.

Urmare a interventiei avocatului parlamentar cu acte de reactionare catre Consiliul
Superior al Magistraturii, prin care a atentionat asupra interpretdrii si aplicarii neuniforme a
legislatiei in cazul transferurilor persoanelor cu statut de condamnat din penitenciare in
Izolatoare de detentie provizorie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, practica
respectiva a fost sistata.

Conform constatarilor, in majoritatea cazurilor, incaperile Izolatoarelor de detentie
preventiva sint situate n subsolurile edificiilor comisariatelor de politie, si acestea nu vor fi
niciodatda in masurd sd ofere conditii de detentie adaptate detentiei persoanelor plasate in
detentie provizorie.

Situatia este mai grava in cazul locurilor de detentie din cadrul Comisariatelor de Politie
din sectoarele mun. Chisinau, Comisariatelor raionale de Politie in care activitatea Izolatoarelor
de detentie provizorie a fost sistatd, precum si in cazul posturilor de politie din sectoarele
municipiilor, oraselor si localitdtilor rurale. Aceste locuri sint destinate pentru detinerea
persoanelor pentru o perioadd de timp ce nu depdseste 3 ore. In cadrul vizitelor au fost
constatate cazuri, cind persoanele au fost detinute in aceste locuri pind la 2 zile.

In aceasta ordine de idei, un prim pas in asigurarea exercitiului la viata si la integritate
fizica si psihicd rezida in necesitatea transferarii Izolatoarelor de detentie preventiva din
jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne in jurisdictia Ministerului Justitiei. Doar astfel este
posibil de a exclude detinerea persoanelor in institutiile subordonate Ministerului Afacerilor
Interne unde s-a constat ca persoanele nu pot fi supuse unui examen medical obiectiv, conditiile
de detentie reprezintd un risc iminent de a fi apreciate ca fiind neconforme cu cerintele
internationale in domeniu, persoanele sint retinute cu incdlcarea garantiilor fundamentale, iar
majoritatea dintre acestea pretind ca au fost supuse relelor tratamente in primele ore dupa

retinere.

39 Daca este necesar sa se efectueze acte procedurale cu privire la o infractiune sdvirsitd de un condamnat care
executd pedeapsa inchisorii sau de o altd persoana, condamnatul, in baza incheierii judecatorului de instructie sau a
instantei de judecata, poate fi lasat in izolatorul de urmarire penala sau transferat in el pe o anumita perioada care
nu poate depasi termenul tinerii in stare de arest prevazut in art.186 din Codul de procedura penala.
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Recunoscind ca problema existd si este actuald, autoritatile au decis sd o includa pentru
a fi realizata in Planul de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008.% Insa,
in cele din urma, aceasta actiune nu a fost realizatd, una dintre principalele cauze constind in
faptul ca edificiile ce urmeaza a fi transmise vor necesita cheltuieli suplimentare pentru care nu
sint prevazute mijloace financiare in bugetul de stat. De asemenea, au fost invocate argumente
ce vizeazd imposibilitatea separdrii fizice ale Izolatoarelor de detentie provizorie de
comisariate. Impreuna cu aceasta, autorititile au optat in favoarea constructiei a 8 case de arest,
obiectiv ce se regaseste in Conceptia reformarii sistemului penitenciar si Planul de masuri pe
anii 2004-2020 pentru realizarea Conceptiei reformarii sistemului penitenciar aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.1624 din 31.12.2003.

Totodata, necesitatea solutiondrii chestiunii transferarii Izolatoarelor de detentie
preventiva din jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne in jurisdictia Ministerului Justitiei a
fost abordata si in Rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii urmare a
vizitelor efectuate in Republica Moldova in perioada 14-24 septembrie 2007, 23-31 iulie 2009;
Rapoartele Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului pentru
anii 2003, 2004, 2005, 2008, precum si in Raportul cu privire la activitatea Mecanismului
National de Prevenire a Torturii pentru anul 2008, aceste recomandari nefiind urmate de reactii

adecvate din partea autoritatilor.

Conditiile materiale de detentie
Comparativ cu anul 2008, primul an de functionare a Mecanismului National de

Prevenire in Republica Moldova, s-a constat ca in anul 2009 conditiile de detentie din
Izolatoarele de detentie provizorie din cadrul Comisariatelor de Politie nu au suferit careva
imbunatatiri substantiale, acestea raminind in mare parte a fi neconforme standardelor
internationale in domeniu.

Ministerul Afacerilor Interne dispune de 38 de izolatoare de detentie provizorie,
activitatea a 8 izolatoare fiind sistata. Capacitatea celor aflate in functiune este de 1065 de
persoane, dispunind de 279 de celule.

Din cauza necorespunderii normelor tehnice si standardelor de detentie recunoscute,
prin ordinul MAI nr.291 din 13.08.2007 a fost sistatd activitatea izolatoarelor de detentie
provizorie din cadrul Comisariatelor de Politie laloveni, Donduseni, Straseni; prin ordinul MAI
nr.95 din 10.03.2008 a fost sistata activitatea izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul

Comisariatelor de Politie Criuleni, Stefan-Voda, Glodeni, Ceadir-Lunga; si prin ordinul MAI

0 Capitolul 7, pect.2 al Hotaririi Parlamentului privind aprobarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2004-2008 nr.415 din 24.10.2003, Monitorul Oficial nr.235-238/950 din 28.11.2003
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nr.314 din 24.08.2009 este sistatd activitatea izolatorului de detentie provizorie din cadrul
Comisariatelor de Politie Calarasi.

Astfel, in majoritatea Izolatoarelor de detentie provizorie vizitate, persista problema
iluminarii naturale si artificiale. Din motiv cd unele Izolatoare de detentie provizorie sint
amplasate in subsolul Comisariatelor de Politie, celulele acestora nu sint dotate cu ferestre. Aici
pot fi mentionate Izolatorul de detentie provizorie din cadrul Directiei Servicii Operative a
Ministerului Afacerilor Interne, Comisariatul de Politie din Balti, Soroca, Drochia. Numarul
izolatoarelor de detentie provizorie amplasate in subsolul Comisariatelor de Politie este de 30.
In altele, cum ar fi Izolatorul de detentie provizorie din cadrul Comisariatului General de
Politie al municipiului Chiginau, Comisariatului de Politie al raionului Leova, Edinet desi exista
ferestre, acestea sint de dimensiuni mici i acoperite cu gratii metalice dublate de o sita
metalicd marunta care limiteaza considerabil accesul luminii naturale in celule.

In ceea ce priveste lumina artificiala s-a constatat cd aceasta era de asemenea mediocra.

In lipsa unor reglementiri nationale la acest capitol, considerdm ca aceste omisiuni nu
numai ca sint incompatibile cu normele internationale in domeniu,** dar eventual ar putea
comporta consecinte nefaste pentru imaginea Republicii Moldova pe plan international. In
conformitate cu prevederile acestora, in toate locurile unde detinutilor li se cere sa lucreze sau
sa traiasca ferestrele trebuie sa fie suficient de mari pentru a permite detinutilor sa citeasca sau
sa scrie farad sa-si strice vederea, beneficiind de lumind naturald in conditii normale. Aceleasi
cerinte se referd si la lumina artificiala. Totodata, ferestrele vor fi astfel construite incit sa
permitd patrunderea aerului proaspdt in celula.

De mentionat cd actele nominalizate recomandd statelor membre sd se ghideze la
elaborarea legislatiei interne cit si in practica de principiile ce reies din textul acestora,
reprezentind in acelasi timp conditii minime admise de catre organele emitente.

Cu referire la existenta sistemelor de ventilare, in unele Comisariate de Politie acestea
lipsesc (CPR Edinet), in altele, desi, acestea sint prezente produc zgomote puternice, iar in
cazul Izolatoarelor de detentie provizorie in care lipseste sistemul de incalzire (CPR Soroca)
acestea sint inutilizabile pe perioada rece a anului.

Tot din motivul amplasarii Izolatoarelor de detentie provizorie in subsolul

Comisariatelor de Politie, in unele dintre acestea lipseste toaleta si lavoarul in celule

* Normele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii, http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-

standards.pdf;

Recomandarea nr. R(87)3 adoptata de Comitetul de Ministri a Consiliului Europei privind Regulile Europene
pentru Penitenciare,
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_cooperation/prisons_and_alternatives/legal_instruments/Rec.R(87)3.asp;
Rezolutiei nr.663 C a Consiliului Economic si Social a ONU privind Ansamblul de Reguli Minime pentru
Tratamentul Detinutilor, http://www2.ohchr.org/english/law/treatmentprisoners.htm;
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(Departamentul Serviciilor Operative a MAIL Comisariatul de Politie Balti, Cahul, Vulcanesti),
fiind imposibil de a le conecta la sistemul de canalizare si apeduct. In cazul Comisariatului
General de Politie al mun. Chisindu s-a constatat cd blocul sanitar din celulele Izolatorului nu
corespunde normelor sanitar-igienice. Aici celulele sint dotate cu un veceu de tip asiatic si un
robinet, care serveste concomitent si ca scurgere de apa si ca sursa de apa potabila, reprezentind
un veritabil focar de infectie. Peretele ce desparte veceul de suprafata locativa a celulei nu era
de natura sa asigure intimitatea detinutilor.

In acelasi timp, standardele enuntate cer ca instalatiile sanitare si amenajarile pentru
acces sa fie astfel concepute incit sd permita fiecarui detinut sa-si satisfaca necesitatile naturale
cind este necesar in conditii de curitenie si decenta. Inciperile de detinere si in special acelea
care sint destinate detinutilor in timpul noptii, trebuie sa corespundd exigentelor de igiena,
tinindu-se cont de climd, mai ales in ceea ce priveste cubajul de aer, suprafata minima,
iluminatul, incalzirea si ventilatia.

Referitor la igiena personald, in timpul vizitelor s-a constatat ca persoanelor detinute in
izolatoarele de detentie provizorie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne li se ofera
posibilitatea de a face dus cel putin odatd in sdptamind. Totodata, detinutii nu sint asigurati de
catre administratia locului de detentie cu articole indispensabile pentru sanatate i igiena.

La fel, detinutii beneficiazd de dreptul de a purta hainele proprii. S-a constatat ca
majoritatea detinutilor sint pusi in situatia de a utiliza propria lenjerie de pat transmisa de catre
rudele lor, pe motiv ca administratia locurilor de detentie nu pune la dispozitie careva obiecte in
acest sens.

Cit priveste locurile de dormit, in cadrul vizitelor efectuate la Directia Serviciilor
Operative a MAI si Comisariatul General de Politie al municipiului Chisinau, acestea
reprezentau niste platforme acoperite cu lemn. O situatie similard a fost atestatd si la
Comisariatul de Politie Balti, Anenii Noi, Drochia, Hincesti.

De mentionat, cd pe marginea situatiel constatate in ceea ce priveste conditiile
neadecvate de detentie din izolatorul de detentie preventiva al Comisariatului General de Politie
al mun. Chisinau, avocatul parlamentar a prezentat conducerii Ministerului Afacerilor Interne
un aviz cu recomandari in vederea ameliorarii tratamentului aplicat persoanelor private de
libertate. Urmare a interventiei avocatului parlamentar, de la geamurile celulelor Izolatorului de
detentie provizorie al Comisariatului General de Politie al municipiului Chisindu au fost
inlaturate tablele metalice de protectie si sticla organicd fapt ce a Imbunatitit iluminarea
naturald si ventilarea; au fost construiti pereti despartitori pentru izolarea veceului de restul

suprafetei locative a celulei; au fost montate paturi separate pentru fiecare persoand detinuta, cu
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luarea in considerare a suprafetei necesare pentru fiecare detinut; au fost instalate lavoare si
blocuri sanitare separate; paturile au fost dotate cu plapume, saltele si perne pentru fiecare
detinut; au fost reimprospatati peretii celulelor cu solutie de var; au fost instalate sisteme video
pe perimetrul Izolatorului si in interior; a fost completata functia vacanta de felcer-dezinfector,
care a efectuat o inventariere a medicamentelor, excluzindu-le din uz pe cele cu termenul de
valabilitate expirat depistate n cadrul vizitei 27 mai 2009.

De asemenea, la recomandarea avocatului parlamentar, conducerea Comisariatului de
Politie a raionului Edinet a sistat activitatea uneia din cele trei celule ale Izolatorului pind la
identificarea resurselor necesare si efectuarea lucrarilor de reparatie in aceasta.

De mentionat, ca 1n cazul locurilor de detentie din cadrul Comisariatelor de Politie din
municipiul Chisinau, celulele la fel nu sint echipate nici cu ferestre si lipseste sistemul de
ventilare.

Problema limitei spatiului de detentie a constituit obiectul criticilor Republicii Moldova
in rapoartele Comitetul European pentru Prevenirea Torturii urmare a vizitelor efectuate in
Moldova in perioada 11 — 21 octombrie 1998, 10 — 22 iunie 2001, 20-30 septembrie 2004, 14-
24 septembrie 2007. Problema respectiva s-a evidentiat mai ales in perioada evenimentelor din
7 aprilie, continuind sa existe si pind in prezent.

In aceasti ordine de idei mentionim ci conditiile neadecvate de detentie din
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne rdmin in continuare a fi una din cauzele
principale ale condamnarii Republicii Moldova la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.
De fapt, starea de lucruri constatata pe parcursul anului 2008 si 2009, cu unele imbunatatiri
neesentiale, corespunde in linii mari cu cea descrisa si apreciatd de Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului in hotarirea Becciev versus Moldova din 4 octombrie 2005. Astfel,
reclamantul a pretins ca detentia sa timp de 37 de zile in Izolatorul de detentie provizorie al
Directiei Serviciilor Operative a MAI a constituit o Incdlcare a dreptului sau garantat de
articolul 3 din Conventie. In acest caz Curtea a constatat violarea articolului 3 al Conventiei pe
motiv ca In Izolatorul de detentie provizorie detinutii nu erau asigurati cu suficientd mincare,
reclamantul nu a beneficiat de plimbari la aer liber, fereastra celulei in care a fost detinut era
acoperita cu placi de metal care impiedicau patrunderea luminii naturale, in celuld lumina
electrica era aprinsd in permanentd, iar detinutii erau fortati s doarma pe platforme de lemn
fara cearsafuri, saltele si perne asigurate.

In alte doud cazuri, Popovici versus Moldova** si Stepuleac versus Moldova® Republica

Moldova a fost condamnata pentru violarea art.3 din Conventie pentru aceleasi omisiuni.

*2 Cauza Popovici c.Moldovei, cererile nr.289/04 si 41194/04, hotarirea CEDO din 27 noiembrie 2007
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Totodatd, pronuntind aceste hotariri Curtea a facut trimitere la constatarile Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii urmare a vizitelor in Republica Moldova in perioada, 10-
22 iunie 2001* si 20-30 septembrie 2004*°, considerind ca acestea oferd, cel putin, o bazi
credibila pentru evaluarea conditiilor in care au fost detinuti.

Intr-un alt caz*®, Republica Moldova a fost condamnatd pentru incalcarea art.3 din
Conventie din cauza conditiilor neadecvate de detentie din izolatorul de detentie preventiva al
Comisariatului General de Politie al mun. Chisinau. Reclamantul a invocat faptul ca celulele in

care el a fost detinut erau supraaglomerate, intunecoase, umede, murdare si in ele era cald.

® Cauza Stepuleac c.Moldovei, cererea nr.8207/06, hotarirea CEDO din 6 noiembrie 2007.

* Par.53-58: in raportul sdu cu privire la vizita din anul 1998 (paragraful 56), CPT a fost obligat si conc hida
ca conditiile materiale de detentie in centrele de detentie (IDP-urile) vizitate constituiau in multe privinte
tratament inuman si degradant $i mai constituiau $i un risc semnificativ pentru sanéatatea persoanelor detinute.
Desi, recunoagte ca nu a fost posibil de a transforma peste noapte situatia existenta in aceste institutii, CPT a
recomandat un anumit numar de masuri drastice imediate care sd garanteze conditii elementare de detentie
care sa respecte cerintele fundamentale ale vietii $i demnitatii umane. Din pacate, in timpul vizitei din anul
2001, delegatia n-a gasit nici o urma de astfel de masuri de imbunatatire, dimpotriva, ea a constatat doar contrariul.
Spre exemplu, renovarea si reconstructia celulelor din IDP al Departamentului de combatere a crimei organizate si
coruptiei din Chisindu (redeschis in anul 2000), care trebuiau sa reflecte recomandarile CPT din anul 1998, s-au
dovedit a avea un efect contrar. Toate deficientele conceptuale si organizationale subliniate de CPT la acea perioada
au fost reproduse in mod constiincios: celule fard acces la lumina naturald, iluminare artificiald de intensitate slaba si
aprinsd in permanenta, ventilare inadecvatd, mobilier care se compunea in exclusivitate din platforme fara saltele
(desi unii detinuti aveau cuverturi proprii). O concluzie similard ar putea fi formulata in ceea ce priveste noua sectie a
IDP din Bilti construitd pentru detinutii sanctionati administrativ. Poate fi doar regretat faptul ca in eforturile lor de
renovare a acestor cladiri — care in situatia economica actuala merita laude — autoritatile moldovenesti nu au acordat
nici o atentie recomandarilor CPT. De fapt, aceastd stare a lucrurilor sugereaza mult cd lasand la o parte
consideratiunile economice, conditiile materiale de detentie in sectiile de politie rimén influentate de un concept
referitor la privatiunea de libertate care a fost depasit. in IDP-urile vizitate delegatia a primit numeroase plangeri cu
privire la cantitatea de hrana. Aceasta includea, in principiu: o cand cu ceai fara zahar si o felie de paine dimineata,
terci din cereale la amiaza si o cana cu apa calda seara. In unele locuri mancarea era distribuitd doar o dati pe zi si era
constituitd dintr-o supd si o felie de paine. Cu privire la accesul la veceu la momentul dorit, CPT doreste sa sublinieze
ca el considera ca practica potrivit careia detinutii isi satisfac necesitétile fiziologice folosind vase in prezenta unei
sau a catorva persoane, intr-un spatiu atat de limitat precum sint celulele din IDP, care servesc si ca spatiu in care ei
locuiesc, este in sine degradantd, nu numai pentru individul in cauza, ci si pentru cei care sint fortati sa fie martori la
ceea ce se intdmpld. Prin urmare, CPT recomandi ca personalului de supraveghere sa-i fie date instructiuni
clare ca detinutii, care sint plasati in celule firi veceu, trebuie — daci ei cer acest lucru - si fie scosi din celula
lor fara intirziere in timpul zilei pentru a se duce la veceu.

** Par.41-47: Din anul 1998, cand a vizitat pentru prima dati Republica Moldova, CPT are ingrijorari serioase
in ceea ce priveste conditiile de detentie din institutiile Ministerului Afacerilor Interne. CPT noteaza cé in 32
din 39 IDP-uri au fost efectuate reparatii ,,cosmetice” si ca in 30 au fost create locuri pentru plimbaéri zilnice.
Totusi, vizita din anul 2004 nu a permis inlaturarea ingrijorarilor Comitetului. De fapt, cele mai multe
recomandari facute nu au fost implementate. Daca facem referire la sectiile de politie sau IDP -urile vizitate,
conditiile de detentie sint, In mod invariabil, supuse acelorasi critici ca si in trecut. Celulele de detentie nu au
acces la lumina zilei sau au acces foarte limitat; lumina artificiald — cu putine exceptii — era mediocra.
Nicaieri persoanele obligate s petreacd noaptea in detentie nu primesc saltele i paturi, chiar si cei detinuti
pentru perioade mai lungi. Cei care au asemenea lucruri au putut s le obtina doar de la rudele lor... in ceea
ce priveste hrana ... in IDP-uri aranjamentele facute erau aceleasi ca si cele criticate in anul 2001 (a se vedea
paragraful 57 din raportul cu privire la acea vizitd): in general, trei portii modeste de mancare pe zi care
includeau ceai si o bucatd de piine dimineata, o farfurie de cereale la amiaza si ceai sau apa calda seara.
Uneori era servita doar o masa pe zi. Din fericire, normele cu privire la primirea coletelor au fost
imbunatatite, ceea ce permitea detinutilor care aveau rude afara sa imbunatateasca un pic aceste portii zilnice
insuficiente de mancare. In concluzie, conditiile de detentie in sectiile de politie riman problematice; ele
raman dezastruoase in IDP-uri, continudnd in multe privinte sa constituie pentru detinuti un tratament
inuman si degradant.

% Cauza Straisteanu c.Moldovei, cererea nr.4834/06, Hotarirea CEDO din 7 aprilie 2009
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Lumina naturala lipsea, dar in schimb era instalat un bec electric foarte slab, care era in
permanentd aprins. Ventilatia nu functiona in modul corespunzitor, producand un zgomot
puternic si doar misca aerul dintr-o celula in alta. Detinutilor li se permitea sa fumeze in celula,
din care motiv reclamantul avea dureri de cap constante si putea contacta o boala respiratorie.
Celula avea veceu, insa fara apa curgatoare, fiind separatd restul camerei de un perete de
cincizeci de centimetri. In celuld era un miros foarte urit. Celula era infestati cu insecte si
sobolani, iar detinutilor 1i se permitea sa faca dus doar cu apa rece odata la doudzeci de zile.
Celulele aveau suprafata de aproximativ zece sau unsprezece metri patrati si in ele se aflau tot
timpul cel putin opt persoane.

O situatie alarmantd a fost constatata in cauza Malai versus Moldova®’, reclamantul
invocind conditiile neadecvate de detentie din izolatorul de detentie provizorie al
Comisariatului de Politie Orhei. Astfel, acesta a relatat ca initial a fost plasat Intr-o celuld care
nu avea pat, scaun, veceu sau lavoar, acestea fiind destinate pentru perioade de detentie nu mai
mari de trei ore. Ulterior, a fost plasat in celula nr.9 al izolatorului, care nu avea ferestre. In
izolator la fel nu exista ventilatie. Lumina electricd era in permanenta aprinsa, desi era atat de
slaba Incat era dificil de a distinge fetele altor detinuti. Celula avea o lungime de aproximativ
sapte metri si o latime de trei metri si In ea se aflau sase detinuti. Celula nu avea veceu, insa
intr-un colt, care nu era separat de restul celulei, se afla o caldare mare. in celuld nu era lavoar,
iar detinutii trebuiau sa pastreze apa in sticle din masa plasticd pe care li se permitea sa le
umple din cand in cand in afara celulei. Nu existau paturi, ci doar o laita groasa putin mai inalta
decat podeaua pe care puteau dormi patru persoane. Celula nu era asiguratd cu lenjerie pentru
pat, iar reclamantul a pretins ca el putea sa doarma doar cate o orad pe zi. Mai mult, celula era
infestatd cu insecte, iar ca rezultat corpul reclamantului era acoperit cu muscaturi dureroase,
unele dintre care au devenit, mai tarziu, vandtai. Reclamantul a trimis Curtii fotografii prin care
a ardtat muscaturile de pe corpul sau. Hrana era insuficienta si de calitate foarte proasta.
Detinutii erau hraniti doar o singura datd pe zi din farfurii murdare, reclamantul fiind in
permanentd flamand. Rudelor sale nu 1i s-a permis sa-i aducd hrand, deoarece el nu si-a
recunoscut vina. Reclamantul nu putea sa aiba vreun contact cu rudele sale si cu lumea din
afara. El nu avea hartie, stilouri sau plicuri. In camera nu era radio sau televizor, iar din cauza
lipsei luminii naturale, reclamantul nu stia niciodata ce perioada a zilei era.

Cu referire la principiile generale cu privire la conditiile de detentie Curtea a stabilit, ca
tratamentul poate fi considerat ca fiind ,,inuman”, deoarece inter alia acesta a fost premeditat, a

fost aplicat ore in sir si a cauzat fie leziuni corporale, fie suferinte fizice sau psihice intense.

4" Cauza Malai c.Moldovei, cererea 7101/06, Hotarirea CEDO din 13 noiembrie 2008
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Curtea a considerat un tratament ca fiind ,,degradant”, deoarece el a cauzat victimelor
sentimente de frica ingrijorare si inferioritate capabile sa le umileasca sau sa le injoseasca.
Pentru a determina dacad o anumita forma de tratament este degradanta in sensul art.3, Curtea va
lua 1n calcul daca scopul acestui tratament a fost de a umili si Tnjosi persoana, si daca in ceea ce
priveste consecintele, acest tratament a afectat negativ personalitatea ei, intr-un mod
incompatibil cu art.3. Chiar si absenta unui asemenea scop nu poate exclude categoric o
constatare a violdarii art.3.

Art.3 cere statului sa asigure ca persoana sa fie detinuta in conditii care sint compatibile
cu respectarea demnitatii sale umane, ca modul si metoda de executare a pedepsei sa nu
cauzeze persoanei suferinte sau dureri de o intensitate care sa depaseasca nivelul de suferinta
inerent detentiei si, avand 1n vedere exigentele detentiei, sdnatatea si integritatea persoanei sa
fie In mod adecvat asigurate, printre altele, prin acordarea asistentei medicale necesare. Atunci
cand sint evaluate conditiile de detentie, trebuie luate in consideratie efectele cumulative ale

acestor conditii, precum si durata detentiei.

Tortura si rele tratamente
De rind cu tratamentele inumane si degradante, observatiile facute pe parcursul vizitelor

in anul 2009 au aratat cd aplicarea torturii fatd de persoanele aflate in custodia politiei continua
sa existe. Analizind informatiile privind motivele savirsirii infractiunilor drept criteriu, actiunile
ilegale ale colaboratorilor de politie pot fi caracterizate prin urmatoarele:

- savirsite In scopul obtinerii declaratiilor, marturisirilor, dobindirii probelor
favorabile prin metode ilegale;

- savirsite din dorinta exteriorizarii sentimentului de superioritate fatd de victimele
actiunilor sale si neglijare a regulilor generale de conduitd, precum si posibilitatea
aplicarii situatiei de serviciu in scopuri ,,educative”;

- savirsite 1n procesul exercitdrii abuzive si fard cunoasterea legislatiei si a
obligatiunilor de serviciu.

In cadrul vizitelor efectuate in institutiile subordonate Ministerului Justitiei majoritatea
persoanelor chestionate au invocat aplicarea actelor de violenta pe perioada detinerii in incinta
Comisariatelor de Politie. In special, aceste alegatii se refereau la faptul ca violenta era aplicati
de catre colaboratorii de politie chiar in primele ore dupa retinere, in cadrul audierilor si in lipsa
unui avocat, iar in caz ca acestia refuzau sa dea declaratii favorabile, maltratarea continua si pe
perioada detentiei 1n izolatoarele de detentie provizorie, perioadd care dura de la 24 la 48 de

ore.
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In acest context, avocatii parlamentari si-au exprimat in repetate rinduri pozitia, prin
care au condamnat vehement actiunile de violentd si actele de vandalism admise in cadrul
manifestatiilor din 7 aprilie 2009, considerindu-le ca fiind intolerabile pentru un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Desfasurarea evenimentelor au dat avocatilor parlamentari suficiente temeiuri a
conchide asupra realizarii defectuoase a dreptului la libertatea intrunirilor garantat de art.11 al
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si art.40 din
Constitutia Republicii Moldova, precum §i asupra existentei carentelor grave in asigurarea
dreptului la viata si la integritate fizica si psihica garantat de art.3 al Conventiei si art.24 din
Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, in cadrul vizitelor preventive intreprinse in Comisariatele de Politie in urma
evenimentelor din 7 aprilie curent, din cele 45 de persoane retinute de catre fortele de ordine in
legatura cu dezordinile din centrul capitalei care la acel moment se detineau in izolatorul de
detentie provizorie din cadrul Comisariatului General de Politie al mun. Chigindu, 11 au
invocat aplicarea excesiva a violentei din partea colaboratorilor de politie la retinere. Doi dintre
acestia, M.A. si M.S. au afirmat cd au fost maltratati in birourile de la etajul 2 al Comisariatului
General de Politie.

De mentionat ca prin ordinul Directorului Centrului pentru Drepturile Omului, la
efectuarea vizitelor au fost antrenate si reprezentantele Centului din teritoriu, fiind efectuate
vizite preventive si In Comisariatele raionale de Politie Cahul, Cantemir, Comrat, Anenii Noi,
Leova, Falesti, Edinet, Singerei, Balti, Glodeni, Briceni, Floresti, Ocnita, Riscani, Donduseni,
Soroca, Drochia.

Practic toate persoanele intervievate au fost retinute in noaptea de 7 spre 8 aprilie,
acestea relatind cd au fost maltratate de catre colaboratori de politie mascati, prin aplicarea
loviturilor cu pumnii, picioarele si patul armei peste diferite parti ale corpului. Avocatul
parlamentar a mai fost informat cd dupd ce au fost adusi la Comisariatul General de Politie al
municipiului Chisinau, au fost loviti cu bastoanele de cauciuc si pusi sa treaca printr-un coridor,
unde pe de o parte si alta erau politisti care-i loveau cu bastoanele de cauciuc si cu picioarele.

Desi in marea majoritate retinutii au benificiat de serviciile apdratorilor unii din ei nu au
putut beneficia de serviciile unui avocat, pe motiv cd Codul cu privire la contraventiile
administrative (in red.1985) nu prevedea obligativitatea asigurdrii contravenientilor cu avocat,

chiar si in cazul in care pentru comiterea contraventiei de care era suspectatd persoana in
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calitate de sanctiune era prevazut arestul administrativ. Dar, in acelasi timp acestor persoane le-
au fost create impedimente 1n realizarea dreptului de a beneficia de serviciile unui avocat.

De mentionat ca avocatul parlamentar a atentionat asupra problemei ca majoritatea
persoanelor aflate in locurile de detentie din cadrul Comisariatelor de Politie din sectoarele
municipiului Chisindu erau retinute pentru comiterea huliganismului nu prea grav (a1’t.1641
CCA RM), la care in mod obligatoriu se adduga opunerea de rezistentd colaboratorului de
politie (art.174°> CCA RM) sau ultragierea colaboratorului de politie (art.174° CCA RM). De
asemenea s-a atentionat si asupra consecintelor pe care le genereaza prevederile art.249 al.3
CCA RM (in red. 1985), in virtutea carora, pentru comiterea contraventiilor administrative
enuntate mai sus, persoana putea fi retinutd pind la examinarea cazului de catre instanta de
judecati si ca colaboratorii de politie abuzau de aceastd prevederi ori de cite ori aveu ocazia.*®

De altfel, persoanclor retinute in legatura cu evenimentele din aprilie 2009 le-au fost
incriminate aceleasi articole.

Desi tardiv, la 31 mai 2009, a intrat in vigoare noul Cod contraventional, care a
introdus o claritate cu privire la temeiurile in baza céarora poate fi retinutd persoana, insa,
problema nu este solutionata definitiv.

Rezultatele vizitelor au aratat ca in cazul persoanelor retinute/arestate penal, avocatii
desemnati din oficiu isi Indeplineau obligatiunile de aparator necorespunzator, asistenta fiind de
naturd pur formala, avocatii au manifestat lipsa de initiativd In protejarea drepturilor si
intereselor legitime ale banuitilor.

Prin urmare se impune in mod imperios ca Baroul Avocatilor s monitorizeze mai
eficient procesul de acordare a asistentei juridice calificate din oficiu, prin crearea unui
mecanism functional de evaluare si supraveghere a calitatii serviciilor prestate de catre avocati
din oficiu, capabil sa prevind orice greseald sau violare a legii din partea organelor judiciare.

Un cadru legal care a fost aplicat defectuos de catre colaboratorii de politie se refera la
despre locul unde se detin, ceea ce vine in contradictie cu prevederile art.173 CPP si art.247
CCA (in red.1985). Potrivit alegatiilor retinutilor, rudele au aflat despre locul detentiei lor de la
colegi, prieteni, inspectori de sector. In cazul cetiteanului V.A. (a.n. 1983), detinut in Izolatorul
de detentie preventivd al Comisariatului General de Politie al mun. Chisinau, locul aflarii
acestuia nu a fost comunicat nimanui pina la momentul vizitei avocatului parlamentar.

Totodata, la capitolul respectarii drepturilor detinutilor de a informa rudele asupra

locului aflarii lor a fost atestata o situatie pozitiva la Comisariatele raionale de Politie Drochia,

“8 Raportul cu privire la activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in anul 2008, pag.14
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Vulcanesti si Taraclia, unde conducerea Comisariatelor au intreprins toate masurile necesare in
vederea realizarii acestui drept.

In cadrul vizitei la Institutia penitenciara nr.13, mun. Chisiniu, unde la acel moment
fuseserd transferate 105 persoane din Izolatorul de detentie provizorie al Comisariatului
General de Politie al mun. Chisindu, la 27 dintre acestea au fost depistate si fixate diverse
leziuni corporale, relatind ca leziunile le-au fost cauzate de catre colaboratorii de politie la
retinere sau in perioada aflarii n custodia politiei.

Totodatd s-a constatat, cd in privinta a 24 de persoane procesele-verbale de retinere au
fost intocmite cu Incalcari procesuale, nefiind indicatd fie data, fie ora retinerii. In cazul a 9
persoane procesele-verbale de retinere au fost intocmite dupa expirarea termenului legal de 3
ore.

De mentionat, cd in timpul vizitelor in locurile de detentie au fost intervievate 247 din
persoanele arestate preventiv sau In privinta carora a fost aplicatd sanctiunea arestului
administrativ pentru comiterea contraventiilor administrative in legatura cu actiunile de protest
din 07.04.2009, inclusiv si 3 minori care la acel moment se detineau 1n Institutia penitenciara
nr.13, mun. Chisinau.

Urmare a informatiei acumulate si Incalcarilor constatate in cadrul vizitelor preventive,
la data de 17.04.2009, avocatul parlamentar a expediat in adresa Procuraturii Generale un aviz,
la care a fost anexatd lista nominald a persoanelor retinute, care la momentul transferului in
Institutia penitenciard nr.13, mun. Chisindu prezentau leziuni corporale (fixate de medicii
penitenciarului), recomandind dispunerea efectudrii unor anchete eficiente si cu celeritate a
acestor cazuri de maltratare, cu stabilirea circumstantelor in care persoanelor respective le-au
fost cauzate leziunile corporale si identificarea si pedepsirea vinovatilor. De asemenea, au fost
anexate si listele persoanelor in privinta cdrora la intocmirea actelor de retinere au fost admise
incalcari procesuale, avocatul parlamentar recomandind ca organele procuraturii sa reactioneze
corespunzator.

Tot la 17.04.2009, avocatul parlamentar a sesizat Procuratura Generala, solicitind de a
dispune investigarea cazurilor de deces a cet. V.B., I.T, si E.T., precum si Procuratura
municipiului Chisinau, céreia i-a solicitat investigarea cazurilor de maltratare a cet. B.O., M.A.
si C.V.

La 21.04.2009, avocatul parlamentar a sesizat prin intermediul unui aviz conducerea
Ministerului Afacerilor Interne, in care a notat asupra carentelor constate in cadrul vizitelor ce
vizeaza neefectuarea adecvata a examenului medical a persoanelor plasate in custodia politiei,

neacordarea asistentei medicale corespunzdtoare acestora pe parcursul detentiei, completarea
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defectuoasa a registrelor, conditiile neadecvate de detentie, atentionind si asupra consecintelor

pe care le pot genera omisiunile mentionate.

Urmare a informatiilor plasate pe site-urile www.unimedia.md, www.jurnal.md,

www.chisinau.md, avocatul parlamentar a solicitat Procuraturii Generale sa intreprinda

masurile ce se impun in vederea stabilirii locului aflarii cet. D.S. si G.A., care continuau sa fie
dati disparuti in urma protestelor din 7 aprilie curent. In cele din urma acestia au fost gasiti.

In acest context, trezeste nedumerire modalitatea de examinare a sesizirii avocatului
parlamentar cu referire la pretinsele abuzuri sexuale comise de catre colaboratorii de politie fatd
de fetele retinute in incinta Comisariatului de Politie. Astfel, prin rdspunsul Procuraturii mun.
Chisindu din 19.05.2009 am fost informati ca alegatiile respective nu corespund realitatii si nu
se coreleaza cu constatarile de fapt. Ulterior, prin raspunsul parvenit de la Directia Securitate
Internd a Ministerului Afacerilor Interne din 18.02.2010 am fost informati cd asemenea actiuni
totusi au avut loc, 1n acest sens fiind pornita si o cauza penala.

Cu trimitere la actele de reactionare a avocatilor parlamentari sau in temeiul acestora pe
marginea evenimentelor din 7 aprilie 2009, organele procuraturii au dispus pornirea urmaririi
penale, si anume:

e in 9 de cazuri s-a dispus inceperea urmaririi penale n baza art.309/1 Cod penal,

e 1in 2 cazuri s-a dispus inceperea urmaririi penale in baza art.328 alin.(2) lit.a)
Cod penal (12 parti vatamate);

e intr-un caz s-a dispus inceperea urmaririi penale in baza art.152 alin.(2) lit.e)
Cod penal;

e intr-un caz s-a dispus inceperea urmadririi penale in baza art.187 alin.(4) Cod
penal;

e intr-un caz, pe faptul decesului cet.B.V., s-a dispus pornirea urmaririi penale in
baza art.151 alin.(4) Cod penal.

Avocatul parlamentar insistd asupra vulnerabilitatii persoanelor detinute in izolatoarele
de detentie provizorie din cadrul Comisariatelor de politie, in care colaboratorii politiei au
acces nelimitat in orice perioada a zilei sau a noptii. Acesta constituie un argument irefragrabil
in favoarea urgentdrii procedurii de transmitere a izolatoarelor de detentie provizorie din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne in subordinea Ministerului Justitiei. Se creeaza
impresia ca mentinerea izolatoarelor in cadrul organelor de urmadrire este in interesul acelor
subiecti, care utilizeaza detentia propriu-zisa ca mijloc de influentd fizicd si psihica pentru
recunoagsterea, chiar si falsa, a vinovatiei In comiterea infractiunilor, cit si in interesul acelora

care utilizeazd metode ilegale de obtinere a declaratiilor. Din aceste considerente, realizarea
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obiectivului ce se regaseste in Conceptia reformarii sistemului penitenciar si Planul de masuri
pe anii 2004-2020 pentru realizarea Conceptiei reformarii sistemului penitenciar aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1624 din 31.12.2003, si anume, constructia celor 8 case de arest a
devenit 0 necesitate stringenta.

Avocatul parlamentar considera, de altfel dupa cum rezulta si din Raportul Comisarului
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei urmare a vizitei in Republica Moldova din 25-
28 aprilie 2009*° si Raportului Comitetului European pentru prevenirea torturii urmare a vizitei
in Republica Moldova din 27-31 iulie 2009, ca este de datoria autoritatilor competente ale
statului s@ investigheze si sd elucideze cauzele si circumstantele evenimentelor produse la 7
aprilie 2009, care prin stabilirea realitatii si adevarului ar aduce o contributie la vindecarea
traumei profunde suferite de poporul moldav.

Un aspect pozitiv constatat in cazul Izolatoarelor de detentie provizorie se refera la
amenajarea adecvata a curtilor pentru plimbari, nefiind auzite careva plingeri de la persoanele
aflate in detentie cu privire la refuzul de a fi scosi la plimbare, cu exceptia persoanelor retinute
urmare a evenimentelor din 7 aprilie, cind din cauza supraaglomerarii izolatoarelor nu era
posibil de realizat acest lucru.

O alta carentd sesizatda in cadrul vizitelor se referd la completarea neadecvata a
registrelor de evidentd a persoanelor retinute si registrului de evidenta a vizitatorilor, in unele
lipsind ordinea cronologica.

Astfel, la Comisariatul de Politie al sectorului Ciocana desi exista un registru sub forma
unui caiet de 48 de file, inregistrarea vizitatorilor nu se efectua. La Comisariatul de politie al
sectorului Botanica inregistrarea se efectua doar la solicitarea vizitatorilor. La Comisariatul de
Politie al sectorului Rigcani al capitalei, a fost constata o completare defectuoasa a registrului
de evidenta a persoanelor retinute.

In cazul unui minor care a fost retinut si maltratat in incinta Comisariatului de Politie al
raionului Leova, inregistrarea cu privire la aflarea acestuia in Comisariat lipsea, desi
colaboratorii de politie nu infirmau ca minorul s-a aflat in perioada respectiva in comisariat.

Pe parcursul anului 2009, organele procuraturii au examinat 6027 de sesizari in care
petentii au invocat aplicarea actelor de torturd, tratament inuman si degradant de céatre

reprezentantii autoritdtilor statului. Acest numar a crescut considerabil comparativ cu ultimii 4

* Par 35-50 Raportul Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei urmare a vizitei in Republica
Moldova din 25-28 aprilie 2009, http://www.bice.md/UserFiles/File/chr-rpt-2009-md-ro.pdf

%0 Raportului Comitetului European pentru prevenirea torturii urmare a vizitei in Republica Moldova din 27-31
iulie 2009, http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2009-37-inf-eng.pdf
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ani (anul 2005 — 1155 sesizari, anul 2006 — 1386 sesizari, anul 2007 — 1289 sesizari, anul 2008
— 1075 sesizari).

In 5334 de cazuri s-a dispus refuzul in pornirea urmdririi penale, din lipsa in actiunile
persoanelor ale cdrora actiuni au fost reclamate a elementelor sau a faptului infractiunii.

In 693 de cazuri a fost pornitd urmarirea penald, si anume:

- 208 cauze au fost pornite in baza art.309/1 CP RM, pentru comiterea actelor de

tortura;

- 438 cauze au fost pornite in baza art.328 CP RM, pentru comiterea actelor de

violenta si exces de putere;

- 47 cauze au fost pornite in baza altor norme pentru aplicarea tratamentului inuman

si degradant.

Din numarul total al dosarelor investigate, procurorii au finalizat cercetdrile cu
intocmirea rechizitoriului in 293 de cauze penale, acestea fiind trimise pentru examinare in
instantele de judecata, in total fiind inculpate 383 persoane.

In aceiasi perioada, in legaturd cu faptul c¢i in cadrul cercetirilor efectuate nu si-au gasit
confirmare alegatiile victimelor care figurau in cauzele penale referitoare la maltratarea lor de
catre politie, precum si in legatura cu faptul cd in rezultatele investigatiilor efectuate nu s-a
reusit administrarea probelor suficiente care sa confirme vinovdtia unor colaboratori de politie
in aplicarea relelor tratamente, precum si in comiterea altor infractiuni, in 265 de cauze penale
s-a dispus incetarea urmaririi penale din lipsa in actiunile persoanelor suspectate a faptului sau
elementelor infractiunii.

Urmare a vizitelor efectuate si interventiei avocatului parlamentar cu acte de
reactionare, precum si reiesind din jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului cu
referire la subiectul dat, avocatii parlamentari constatd ca autoritatile abilitate cu Tmputerniciri
de investigare a cazurilor de aplicare a actelor de violentd de catre colaboratorii de politie
continud sa admita omisiuni.

Un exemplu elocvent in acest sens il reprezinta cazul cet. C.S., care 1a 09.10.2009 a fost
transferat din Comisariatul de Politie al raionului Strageni in Institutia penitenciara nr.13,
mun. Chisinau. Fiind examinat de catre medicul de garda al penitenciarului nr.13, mun.
Chisinau, acestuia i-au fost depistate si fixate urmdtoarele leziuni corporale: contuzie §i
excoriatie a tesuturilor moi a fetei §i trunchiului. Excoriatii profunde a fruntii.

Fiind vizitat la Institutia penitenciara nr.13, mun. Chisinau, cet. C.S. a explicat ca la
09.10.2009, in jurul orelor 12°, fiind escortat in celula de detentie preventivi a Comisariatului

raional de Politie a fost izbit cu capul de perete de catre colaboratorul de politie, locotenent-
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major C.M., pe motiv cd a refuzat de a da careva explicatii pe marginea infractiunilor in
comiterea carora este banuit. De asemenea, a explicat ca in urma loviturii gi-a pierdut
constiinta, iar cind si-a revenit se afla la Spitalul raional. Dupa ce a fost externat din spital a
fost escortat inapoi la Comisariatul de Politie la Judecatorie pentru a fi predat escortei. Initial,
serviciul de escorta al politiei a refuzat sa-I primeasca pentru a fi escortat in penitenciarul 13,
mun. Chisindau, pe motiv cd avea leziuni corporale, insa dupad interventia telefonica a
colaboratorului de politie C.M. catre superiorii sai, cet. C.S. a fost acceptat pentru a fi
escortat.

Initial fiind refuzat in pornirea urmaririi penale, in urma documentarii cazului,
avocatul parlamentar a constatat cu certitudine ca leziunile corporale i-au fost cauzate cet.
C.S. in perioada aflarii acestuia in custodia autoritatilor statului.

Avocatul parlamentar a intervenit cu un demers catre Procuratura Generald, urmare a
carui fapt ordonanta de neincepere a urmaririi penale a fost anulata §i dispusa pornirea

urmaririi penale in baza art.309/1 CP RM.

Intr-un alt caz care a avut loc la 28 iulie 2009, minorul M.V. a fost adus si plasat in
celula din incinta unitatii de garda a Comisariatului de Politie, unde a fost maltratat timp de
circa o jumadatate de ora de catre un colaborator al politiei rutiere si o alta persoand imbracata
in civil. Conform raportului de expertiza, intocmit de catre medicul legist la 08.07.2009,
minorului M.V. i-au fost depistate leziuni corporale medii. Desi examinarea cazurilor de
maltratare trebuie sa fie efectuata de organe independente, in privinta carora nu existd
circumstante care ar pune la indoiala impartialitatea acestora,”* in cazul dat investigatia a fost
efectuata de catre colaboratorii Comisariatului de Politie, care au intervenit catre Procuratura
raionului Leova cu propunerea de neincepere a urmaririi penale. Urmare a interventiei
avocatului parlamentar, la 10 august 2009, Procuratura raionului Leova a dispus pornirea

urmaririi penale in baza indicilor componentei de infractiune prevazute de art.328 alin.(2)

lita) CP RM.

Dupa cum s-a mentionat, maltratarea persoanelor aflate in detentie, precum si lipsa unor

anchete efective pe marginea plingerilor de maltratare constituie violari si omisiuni grave in

>! Par. 19, 85-87 din Protocolul de la Istanbul din 1999 recomandat prin rezolutia Adunarii Generale a ONU 55/89
din 4 decembrie 2000, Manualul ONU de investigare efectiva si documentare asupra torturii si altor tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante, www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Rev1ru.pdf
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lumina art.3 din Conventie, fapt constatat si in cauzele examinate de Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului, care au avut ca finalitate condamnarea Republicii Moldova.

Curtea europeana reaminteste intr-0 formulare cvasi-permanenta ca art.3 consacrd una
din valorile fundamentale ale societdtilor democratice. Chiar in conditiile cele mai dificile,
precum lupta impotriva terorismului si crimei organizate, Conventia interzice in termeni
absoluti tortura si pedepsele sau tratamentele inumane sau degradante. Art.3 nu prevede
restrictii, nu suferd nici o derogare, chiar n caz de pericol public care ameninta viata natiunii.

Potrivit standardelor consacrate in art.3 din Conventie, atunci cand unei persoane i1 sint
cauzate leziuni corporale, in timp ce ea se afld in detentie sau sub un alt control al politiei,
orice astfel de leziune va crea o prezumtie puternicd cd acea persoand a fost supusa
maltratarii. Tine de sarcina statului sd dea o explicatie plauzibild despre circumstantele in
care au fost cauzate leziunile, neindeplinirea careia ridicd o chestiune clara in temeiul
articolului 3 al Conventiei.

In procesul de apreciere a probelor, Curtea aplica in general, standardul de probatiune
»dincolo de un dubiu rezonabil”. Totusi, astfel de probe pot fi deduse si din coexistenta unor
concluzii suficient de intemeiate, clare si concordate sau a unor similare prezumtii
incontestabile ale faptelor. Atunci cand evenimentele intr-o cauza sint in totalitate sau in
mare parte cunoscute numai de autoritdti, ca in cazul persoanelor aflate in custodia
autoritatilor, se vor crea prezumtii puternice ale faptelor in legatura cu leziunile corporale
aparute in perioada detentiei. Intr-adevir, sarcina probatiunii apartine autorititilor, care
trebuie sd prezinte explicatii satisfacatoare si convingatoare.

Curtea reitereaza ca atunci cand o persoana face afirmatii credibile cd a fost supusa
unor tratamente contrare articolului 3 al Conventiei de catre politie sau alti agenti ai statului,
prevederile acestui articol, citite Tn contextul obligatiei generale a statului impuse de articolul
1 al Conventiei de a ,recunoaste oricdrei persoane aflatd sub jurisdictia sa drepturile si
libertdtile definite in Conventie”, impun efectuarea unei investigatii oficiale efective. La fel
ca si o investigatie efectuatd in virtutea articolului 2, o astfel de investigatie ar trebui sa
permita identificarea si pedepsirea persoanelor responsabile. Altfel, interzicerea generala prin
lege a torturii, tratamentelor sau pedepselor inumane si degradante, in pofida importantei sale
fundamentale, ar fi inefectiva 1n practica si ar face posibil, in anumite cazuri, pentru agentii
statului, sd comita abuzuri impotriva persoanelor aflate sub controlul lor, ei beneficiind,
astfel, de o imunitate virtuala.

Investigarea acuzatiilor grave de maltratare trebuie sa fie deplind. Aceasta inseamna

ca autoritatile trebuie sa depund intotdeauna eforturi serioase pentru a afla ce s-a intdmplat si
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nu trebuie sa se bazeze pe concluzii pripite sau nefondate pentru a inceta investigatia sau sa le
puna la baza deciziilor lor. Ele trebuie sa intreprinda toti pasii rezonabili si disponibili lor
pentru a asigura probe cu privire la incident, inclusiv, declaratii ale martorilor oculari si
probele medico-legale. Orice omisiune pe parcursul desfasurarii investigatiei care ar putea
submina posibilitatea sa de a stabili cauza leziunilor corporale sau identitatea persoanelor
responsabile risca sa nu corespunda acestui standard.

Principii similare, la initiativa Centrului pentru Drepturile Omului, au fost introduse si
in legislatia nationald. Astfel, potrivit art. 10 alin.(3, 3') CPP RM*?, in desfasurarea procesului
penal, nimeni nu poate fi supus la tortura sau la tratamente cu cruzime, inumane ori degradante,
nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoare, nu poate fi silit sd participe la actiuni
procesuale care lezeaza demnitatea umana. Sarcina probatiunii neaplicarii torturii si al altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante ii revine autoritatii in a carei custodie se
afla persoana privatd de libertate, plasatd la dispozitia unui organ de stat sau la indicatia
acestuia, sau cu acordul ori consimtamintul sau tacit.

De asemenea, orice declaratie, plingere sau alte circumstante ce oferd temei pentru a
presupune ca persoana a fost supusd actiunilor de torturd, tratament inuman sau degradant
urmeaza a fi examinate de catre procuror, in modul prevazut la art.274°%, in procedura separata,
insa constatam ca aceste prevederi nu sint respectate pe deplin.

in anul 2009, in baza art.309/1 CP RM, instantele de fond au pronuntat 5 sentinte in
privinta a 9 persoane, toti colaboratori de politie. Din acestea, 4 sentinte in privinta a 8
colaboratori de politie au fost de condamnare §i o sentintd in privinta unui colaborator de politie
a fost de achitare. In privinta tuturor celor 8 colaboratori de politie, prin sentintele instantelor
de judecata le-a fost stabilita pedeapsa inchisorii, insa cu aplicarea art.90 CP RM, a fost dispusa
suspendarea conditionatad a executarii pedepsei stabilite vinovatilor. Totodata, in calitate de
pedeapsa complementara le-a fost aplicata privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In ceea ce priveste condamnarile in baza art.328 CP RM, pe parcursul perioadei vizate,
in privinta colaboratorilor de politie au fost pronuntate 18 sentinte in privinta a 23 de persoane,
dintre care 14 sentinte in privinta a 16 persoane au fost de condamnare, iar 4 sentinte in privinta
a 7 persoane au fost de achitare. Totodata din cei 16 colaboratori, doar in privinta unuia a fost

dispusd executarea pedepsei privative de libertate In penitenciar, in privinta celorlalti pedeapsa

°2 Sarcina probatiunii neaplicarii torturii si al altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante ii revine
autoritatii in a carei custodie se afld persoana privata de libertate, plasatd la dispozitia unui organ de stat sau la
indicatia acestuia, sau cu acordul ori consimtamintul sau tacit.

%% Art. 298 alin.(4) Cod de procedura penala nr.122 din 14.03.2003, Monitorul Oficial nr.104-110/447 din
07.06.2003
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stabilita fiind suspendata conditionat in temeiul art.90 CP RM.>* Sanctiunea complementara
sub forma privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a fost aplicata in privinta a 15 persoane.

Este de mentionat ca sanctionarea prea blindd a reprezentantilor autoritatilor statului
vinovati de aplicarea torturii si a altor rele tratamente face ca asemenea cazuri sa aiba loc 1n
continuare.

Referindu-se la efectul preventiv al interdictiei de aplicare a relelor tratamente, prin
hotdrirea din 20 octombrie 2009 pronuntatd in cauza Valeriu si Nicolae Rosca versus
Moldova®, Curtea pentru prima datd a condamnat Republica Moldova pentru nesanctionarea
adecvata a persoanelor care au aplicat tortura, aducind critici serioase modului in care a fost
infaptuita justitia.

Reclamantii au sustinut ca au fost maltratati de catre colaboratorii Comisariatului de
Politie al sectorului Centru, municipiul Chisindu, Comisariatului General de Politie al
municipiului Chisinau si Comisariatului de Politie al raionului laloveni. Potrivit alegatiilor
reclamantilor, la Comisariatul de Politie al sectorului Centru, municipiul Chisindu acestia au
fost batuti timp de citeva ore de catre colaboratorii de politie care i-au retinut. Ulterior au fost
escortati la Comisariatul General de Politie al municipiului Chisindu, unde au fost incatusati,
loviti cu bastonul de cauciuc peste tdlpi si electrocutati, cu scopul de a-i determina sa
recunoasca vina in comiterea unor infractiuni pe care acestia nu le-au comis. La 13 iunie 2001,
reclamantii au fost transferati la Comisariatul de Politie laloveni, pentru a verifica implicarea
lor in comiterea altor infractiuni.

In aceiasi zi, Comisariatul de Politie Taloveni a fost vizitat de membrii Comitetului
European pentru prevenirea torturii, cdrora unul dintre reclamanti le-a relatat despre modul si
locul unde a fost maltratat. De mentionat, cd membrii Comitetului au vizitat Comisariatul de
Politie Taloveni la 14 si 15 iunie 2001. Abia la 18 iunie 2001 reclamantii au fost examinati de
catre un medic legist, care a confirmat existenta la acestia a leziunilor corporale usoare.

Urmare a investigatiei efectuate de catre autoritati pe marginea plingerilor de maltratare

a reclamantilor, trei colaboratori de politie au fost recunoscuti vinovati de comiterea infractiunii

> Daci la stabilirea pedepsei cu inchisoare pe un termen de cel mult 5 ani pentru infractiunile savirsite cu intentie
si de cel mult 7 ani pentru infractiunile savirsite din imprudent, instanta de judecata, tinind cont de circumstantele
cauzei si de persoana celui vinovat, va ajunge la concluzia cd nu este rational ca acesta sd execute pedeapsa
stabilita, ea poate dispune suspendarea conditionatd a executarii pedepsei aplicate vinovatului, indicind numaidecit
in hotirire motivele condamnarii cu suspendare conditionati a executirii pedepsei si termenul de proba. In acest
caz, instanta de judecatd dispune neexecutarea pedepsei aplicate dacd in termenul de probd pe care 1-a fixat,
condamnatul nu va savirsi o noud infractiune §i, prin comportare exemplard si munca cinstita, va indreptati
increderea ce i s-a acordat. Controlul asupra comportérii celor condamnati cu suspendarea conditionatd a
executarii pedepsei il exercitd organele competente, iar asupra comportarii militarilor — comandamentul militar
respectiv. Termenul de proba se stabileste de instanta de judecata in limitele de la 1 an la 5 ani.

% Cauza Valeriu si Nicolae Rogca c.Moldovei, cererea nr.41704/02, hotarirea CEDO din 20 octombrie 2009.
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prevazute la art.185 alin.2 CP RM (red.1961), fiindu-le stabilita pedeapsa cu inchisoare pe un
termen de trei ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a practica anumite
activitati pe un termen de doi ani. Totodata, instanta a decis sa suspende executarea pedepsei
inchisorii stabilitd colaboratorilor de politie pe un termen de un an.”®

Reclamantii au invocat cé ei sint in continuare victime ale relelor tratamente, in ciuda
dezacordului manifestat de catre cei trei colaboratori de politie. Avand 1n vedere intensitatea si
scopul pentru care acestia au fost supusi relelor tratamente (si anume, de a obtine declaratii
favorabile), acest tratament urma a fi calificat ca tortura, in sensul art.3 din Conventie. Ei de
asemenea au pretins cd statul nu si-a indeplinit obligatia pozitiva ce decurge din art.3 al
Conventiei, pe motiv ca investigatia efectuatd pe marginea plingerii privind maltratarea
reclamantilor a decurs prea lent, durind aproape 4 ani, iar prin pedeapsa neprivativa de libertate
aplicatd colaboratorilor de politie, statul nu a asigurat efectul preventiv al interdictiei legale de
aplicare a relelor tratamente. Mai mult decit atit, reclamantii si-au exprimat dezacordul cu
calificarea actiunilor colaboratorilor de politie, acestia fiind condamnati pentru exces de putere
si nu pentru acte de tortura.

In acest caz, Curtea a reamintit ca batiile peste tilpi aplicate reclamantilor (falaka) este
o forma de maltratare deosebit de condamnabild care presupune intentia de a obtine informatii,
a intimida sau a pedepsi (Corsacov si Levinta), si poate fi considerata ca fiind tortura, in sensul
art.3 din Conventie.

Curtea a notat cad tine de competenta instantelor nationale sa stabileasca pedeapsa
potrivitd persoanelor care au savirsit infractiuni, care va asigura pe de o parte restabilirea
echitdtii sociale, iar pe de altd parte prevenirea savirsirii de noi infractiuni. Instantele nationale
au facut acest lucru in cazul dat, explicind motivele pentru care in privinta colaboratorilor a fost
aplicata suspendarea executdrii pedepsei inchisorii, §i anume: virsta relativ tinard a
faptuitorilor, lipsa antecedentelor penale, toti au familii si se caracterizeaza pozitiv in societate.
Cu toate acestea Curtea a notat ca instantele nationale urmau sa tina cont atit de circumstantele
atenuante cit si de cele agravante. Cu toate acestea, instantele nationale nu au tinut cont de
faptul ca colaboratorii de politiei nu au regretat savirsirea celor comise si pe intreaga durata a

procesului au negat aplicarea relelor tratamente fata de reclamanti.

% Excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, adica savirsirea de citre o persoani cu functie de
raspundere a unor acte, care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate de lege, daca
aceasta a cauzat daune considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice si juridice, insotite fie de acte de violenta, fie de folosirea armei, fie de actiuni de tortura si
care jignesc demnitatea personald a partii vatamate, - se pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de la
trei la zece ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a practica anumite activitati pe un termen
de pina la cinci ani.
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In cele din urma Curtea a considerat ca efectul preventiv al legislatiei adoptate, in mod
special pentru prevenirea actelor de tortura, poate fi asigurat doar in cazul in care o astfel de
legislatie se aplici ori de cite ori circumstantele o impun. Impreuni cu aceasta, esecul
autoritatilor de a initia o procedurd penala in temeiul articolului 101/1 Codul penal (red.
1961)57, fara nici o explicatie cu privire la alegerea unui alt tip de infractiune (abuz de putere),
este insuficientd pentru a asigura efectul preventiv al legislatiei adoptate cu referire la
prevenirea aplicarii actelor de tortura.

Curtea a indicat ca normele de procedura prevazute la art.3 merg dincolo de o
investigatie preliminard, etapa 1n care... ancheta conduce la o actiune in justitie in fata
instantelor nationale: actiunea in ansamblul sdu, inclusiv in faza judecarii cauzei trebuie sa
indeplineasca cerintele de interdictie consacrate in art.3. Aceasta inseamnd ca autoritatile
judiciare nationale trebuie sa se asigure ca suferintele fizice si psihice provocate nu vor ramine
nepedepsite. Acest lucru este esential pentru pastrarea increderii societdtii In justitie, servind
sprijin pentru statul de drept, precum si pentru prevenirea oricarui aspect de tolerantd sau

implicare a autoritatilor in comiterea actiunilor ilicite.

Serviciile medicale
Functionarea eficientd a serviciilor medicale in 1zolatoarele de detentie provizorie pot

aduce o contributie semnificativa la prevenirea torturii si al altor rele tratamente. Impreuna cu
aceasta, in cadrul vizitelor s-a constatat ca examinarea medicald a persoanelor plasate in
detentie fie este efectuata superficial, fie este efectuata cu intirziere, fie nu este efectuata deloc.
Astfel, in rezultatul investigarii circumstantelor din 7 aprilie curent, examinarea persoanelor de
catre medic a fost efectuatd abia dupa eliberarea acestora din detentie sau dupa transferarea lor
in institutiile subordonate Ministerului Justitiei.

Tot la capitolul examinarii medicale a persoanelor plasate in custodia politiei este de
mentionat cd functia de felcer este vacantd in Izolatorul de detentie provizorie al Comisariatului
de Politie Comrat din luna mai 2009, in Izolatorul de detentie provizorie a Comisariatului de

Politie Calarasi — din noiembrie 2009, in Izolatorul de detentie provizorie a Comisariatului de

> Actiunile prin care se provoaca In mod intentionat, unei persoane o durere sau suferinte puternice, fizice ori
psihice, mai ales cu scopul de a obtine de la aceasta persoand sau de la o persoana tertd informatii sau marturisiri,
de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a comis ori este banuitd ca 1-a comis, de a
intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face presiuni asupra unei terte persoane, sau
pentru oricare alt motiv bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind asemenea durere sau astfel
de suferinte sint provocate de catre un agent al autoritatii publice sau de orice altd persoana care actioneaza cu
titlu oficial sau la instigarea ori cu consimtamintul expres sau tacit al unor asemenea persoane, cu exceptia
durerii ori suferintelor, rezultind exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele, -
se pedepsesc cu privatiune de libertate pe un termen de la trei la sapte ani.
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Politie Taloveni — din noiembrie 2009, In Izolatorul de detentie provizorie a Comisariatului de
Politie Strageni — din anul 2008, in Izolatorul de detentie provizorie din cadrul Directiei
Serviciilor Operative a MAI — din anul 1997.

Totodatd, in Izolatoarele de detentie provizorie din Izolatoarele de detentie provizorie
ale Comisariatelor de Politie Nisporeni, Cimislia, Basarabeasca, Cahul, felcerii activeaza prin
cumul, fard a avea un regim de muncad stabilit, vizitind izolatoarele doar la solicitarea
colaboratorilor de politie.

In custodia politiei, examinarea medicald a persoanei are loc in prezenta colaboratorului
de politie, si in special al Sefului Izolatorului de detentie provizorie, ultimii avind acces la
actele de examinare medicala. De fapt, cerinta respectiva decurge din pct.2.11 al Anexei nr.2 la
ordinul Ministerului Afacerilor Interne cu privire la modul de organizare si desfasurare a
activitatii de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de
detentie provizorie ale comisariatelor de politie din 5 ianuarie 2004, in conformitate cu care,
persoanele aduse in IDP, inainte de a fi repartizate in camere si celule sint chestionate de catre
felcer si in prezenta colaboratorului de serviciu cu privire la starea sanatatii lor si supusi
dezinfectiei sanitare.

De mentionat ca prevederile respective sint contrare Normelor Comitetului European
pentru prevenirea torturii care recomanda ca examinarea medicala din custodia politiei sa fie
realizata in afara audierilor i, de preferat, nu in prezenta ofiterilor de politie. Mai departe,
rezultatele fiecarei examindri, declaratiile relevante ale detinutului cit si concluziile doctorului
trebuie inregistrate oficial de catre doctor si puse la dispozitia detinutului si avocatului
acestuia.”

Cu referire la jurisprudenta Curtii Europene, in cauza Gurgurov versus Moldova™,
statul a fost condamnat pentru omisiunea autoritatilor de a efectua o investigatie adecvata pe
faptul pretinsei maltratdri a reclamantului, materializata prin dispunerea examinarii medico-
legale a acestuia cu intirziere de mai mult de o saptdmind. Asa, reclamantul pretindea ca
imediat dupa retinere a fost dus la Comisariatul de Politie al sectorului Riscani, municipiul
Chisinau unde a fost maltratat de cétre colaboratorii de politie in fiecare zi in timpul pauzelor
de masa si in timpul serilor. Dupa prima maltratare, acesta a fost dus in celula sa. Colegii séi
de camera l-au pus in pat, unde el a stat culcat doua zile. Dat fiind faptul cad reclamantul a
depus o plingere la procuraturd, acesta din nou a fost adus intr-un birou din cadrul

Comisariatului General de Politie al municipiului Chisindu unde a fost lovit din nou cu

%8 par.38 din Normele Comitetului European pentru prevenirea torturii, Capitolele din Rapoartele Generale ale
CPT, http://www.cpt.coe.int/lang/rom/rom-standards.pdf
% Cauza Gurgurov c.Moldovei, cererea nr.7045/08, hotarirea CEDO din 16 iunie 2009
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picioarele si pumnii. Colaboratorii de politie i-au cerut sa-si retragd plingerea cu privire la
maltratare si l-au amenintat cu moartea. Urmare a maltratarilor reclamantului i-a fost acordat
gradul doi de invaliditate.

Deoarece reclamantul nu putea sa se ridice, la 3 noiembrie 2005 el a fost vizitat de doi
medici. Ei au fost insotiti de unul din colaboratorii de politie care se pretinde ca l-au torturat.
Colaboratorul de politie a spus medicilor ca reclamantul a cdzut din pat. Medicii au pus
reclamantului diagnoza de isterie si au recomandat consultarea lui de un neurolog. Dupd
aceasta, reclamantul a fost adus in alta camerd, unde, potrivit lui, colaboratorul de politie i-a
spus sa nu spund nimdnui despre actele de tortura. El pretinde ca a fost amenintat cu moartea
sau douazeci si cinci de ani de inchisoare. Un colaborator de politie a scris o declaratie in
numele reclamantului, unde se afirma cda nimeni nu I-a batut i ca el a cazut din pat si a racit;
reclamantul pretinde ca acesta I-a fortat sa semneze aceasti declaratie.

Ulterior, la 11 noiembrie 2005 si la 16 ianuarie 2006, reclamantul a fost supus
examindrilor medico-legale, in cadrul carora s-a stabilit existenta leziunilor corporale la acesta.

Incepand cu 15 februarie 2006, reclamantul a efectuat un sir de investigatii medicale la
Centrul medical de reabilitare a victimelor torturii ,,Memoria”, care a confirmat leziunile
corporale stabilite de medicii legisti. Aici el a fost supus unor analize i examindri medicale
detaliate de catre diferiti specialisti medicali. Intr-un document intitulat ,Extras din fisa
medicald”, datat din 26 februarie 2006, emis de Centru, se mentiona ca reclamantul suferea de
consecintele unei traume craniale (comotia cerebrala a emisferei stangi predominant in partea
temporald), sindrom post-traumatic organic cerebral, otita bilaterala adeziva post-traumatica
nevritd post-traumatica a melcului din urechea internd, surditate bilaterala neuro-senzoriala si
comotia lombard medulara L1-L.2 cu o tetrapareza spasticd a membrelor inferioare. Au fost, de
asemenea, depistate mai multe stari psihologice caracteristice victimelor torturii.

in cauza Colibaba versus Moldova®, la 28 aprilie reclamantul a depus la Procuratura
sectorului Buiucani, municipiul Chisinau o plingere cu privire la pretinsa maltratare. La 29
aprilie 2006, reclamantul a fost dus de politistii care, dupa cum se pretindea, I-au maltratat la
Centrul de Medicind Legald, unde a fost supus unei examindri medico-legale in prezenta
acestora. Potrivit reclamantului, examinarea medicala a durat doar citeva minute si a fost
superficiald. Potrivit raportului de examinare medico-legala din 28 aprilie 2006, in afara de
leziunile cauzate prin tentativa de sinucidere, reclamantul nu avea alte semne de violenta pe

corpul sau.

% Cauza Colibaba c.Moldovei, cererea nr.29089/06, hotarirea CEDO din 23 octombrie 2007
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Referitor la o astfel de examinare medicala Curtea a notat ca are dubii in privinta
credibilitatii raportului datat din 28 aprilie 2006. Ea noteazd cu ingrijorare cd reclamantul a
fost dus la Centrul de Medicina Legala de politistii care se pretindea cd |-au maltratat si ca
examinarea medicali a avut loc in prezenta acestora. In astfel de circumstante Curtea nu
poate exclude posibilitatea ca reclamantul s-a simtit intimidat de persoanele pe care le-a
acuzat ca l-au torturat. Curtea se referd la acuzatia reclamantului ca dupd ce s-a plins
avocatului, a fost din nou maltratat. Curtea a considerat ca este dificil de a acorda
importantd unui raport medical bazat pe o examinare medicala efectuatd in prezenta si sub

supravegherea persoanelor care se pretinde ca I-au maltratat pe reclamant.

Situatia persoanelor detinute in institutiile subordonate Ministerului Justitiei

Sistemul penitenciar trebuie sd garanteze respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor condamnate care executa pedeapsa sau masuri privative de libertate, accesul
acestora la educatie in vederea reintegrarii, responsabilizarii si cresterii gradului de siguranta in
societate, prin asigurarea unui mediu custodial sdnitos. In acest sens, sistemul penitenciar
trebuie sa indeplineascd functia de reinsertie sociala si reabilitare a persoanelor private de
libertate, tinind cont si de necesitatea reducerii riscului degradarii conditiei individului pe
parcursul executarii pedepsei. De asemenea, sistemul penitenciar trebui sa asigure mecanisme
de sigurantd pentru limitarea ingradirilor de orice fel, sa identifice, sd promoveze si sd aplice in
mod corespunzator o serie de reglementdri interne in sustinerea legislatiei ce garanteaza
drepturile individului n scopul descurajarii si pedepsirii abuzurilor.

Este evident ca in nici o tara, oricat de democratica ar fi, populatia nu manifesta interes
si, cu atat mai putin, simpatie fata de detinuti. In conceptia aproape generala, locul infractorilor
este "dupa gratii". Oamenii liberi par a ignora faptul ca dupa executarea pedepselor, detinutii
revin printre ei. Altfel spus, populatia percepe mai mult latura punitiva si mai putin — sau deloc
— latura educativa. Consecinta directa a acestei aversiuni a populatiei fata de lumea
penitenciarelor, atitudine ce se regaseste si la nivelul Parlamentului si Guvernului Republicii
Moldova, este incetineala cu care se intreprinde reforma de substantd, absolut necesara, a
sistemului penitenciar, sub aspectul imbunatatirii conditiilor de detentie, accent pe reeducare si
resocializare si, nu in ultimul rand, schimbarea mentalitatilor. Pentru toate acestea este nevoie
de vointa politica de schimbari radicale ale modului de pregatire profesionald a cadrelor si,
bineinteles, de fonduri substantiale.

Impreuni cu aceasta, problemele din penitenciarele Republicii Moldova sint departe de

a fi fost rezolvate. Clasa politica este pe deplin constientd ca reformarea sistemului juridic este
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o conditie esentiald de indeplinit in perspectiva aderarii la Uniunea Europeanad, iar acest lucru
inseamnd inclusiv imbunatatirea conditiilor din penitenciare ca si respectarea drepturilor
omului.

Pe parcursul anului 2009, pentru prima data au fost efectuate vizite de monitorizare
complete in Institutiile penitenciare nr.1, or. Taraclia; nr.2, or Lipcani, nr.3, or. Leova; nr.6, or.
Soroca, nr.7, s. Rusca, r-nul Hincesti; nr.8, or. Bender; nr.11, mun. Balti; nr.16, mun. Chisinau;
nr.17, or. Rezina; nr.18, s. Branesti, r-nul Orhei. In unele dintre penitenciarele nominalizate s-a
reusit de a efectua vizite repetate, fapt ce a facut posibil de a urmari masurile intreprinse de
catre autoritati in baza recomandarilor formulate de cétre avocatul parlamentar.

Cu referire la perioada vizata, din Institutiile penitenciare au fost eliberate 2053 de
persoane, dintre care:

801 —1n legdtura cu executarea efectiva si integrala a pedepsei;

348 — in legaturd cu executarea efectiva si integrala a pedepsei cu aplicarea compensarii
privilegiate a zilelor de munca calcul efectuat in conditiile art.257 Cod de executare;

755 — eliberate conditionat de pedeapsa inainte de termen, in temeiul art.91 Cod penal;

10 — gratiate;

38 — 1n baza actului de amnistie;

3 — eliberati pe motiv de boala, in temeiul art.95 Cod penal;

59 — eliberati in legatura cu inlocuirea partii neexecutate din pedeapsd cu o pedeapsa
mai blinda.

De fapt trebuie de mentionat cd s-a redus $i numarul detinutilor din penitenciare, acesta
fiind inferior plafonului de detentie al penitenciarelor oficial stabilit. De rind cu aceasta, in
pofida plafonului maxim stabilit, nu a fost fiacutd o evaluare a suprafetelor locative din
institutiile penitenciare, care ar arata daca prin acest plafon se respectd norma de 4 m?,
recomandata de catre Comitetul European pentru prevenirea torturii pentru fiecare detinut.

De asemenea, in comparatie cu ultimii patru ani, in anul 2009 s-a atestat o scadere

nesemnificativd a mortalitatii in sistemul penitenciar, §i anume:

N/o Denumirea maladiei 2005 2006 2007 2008 2009
1. | Tuberculoza 17 8 17 9 7
HIV/TB 8 4 8 6 4
2. SIDA 1 1 2 3
3. | Cancer 9 1 2 1
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4. | Bolile sistemului nervos 1 1 2
5. | Bolile aparatului cardio-vascular 16 16 8 13 11
6. | Bolile aparatului respirator 3 1 3 1
7. | Bolile aparatului digestiv 3 5 6 2 3
- diabet zaharat 1 1 1
- ciroze 2 5 5 3
8. | Leziuni traumatice, intoxicatii 7 6 5 4 3
9. | Suicide 4 3 2 5 6
10. | Altele 2 1 3
Total 71 47 48 47 38

Comparativ cu anii precedenti s-a majorat considerabil numarul cazurilor de declarare a
grevei foamei si cazurilor de automutilare la detinuti, pentru anul 2009 acestea constituind 473,
si respectiv 992 de cazuri. De fapt, acestea reprezintd niste masuri de protest a detinutilor
impotriva conditiilor neadecvate de detentie, impotriva tratamentului inuman sau degradant la
care sint supusi din partea personalului penitenciar sau al altor condamnati. in unele cazuri,
detinutii recurg la aceste masuri pe motivul dezacordului cu actiunile administratiei locului de
detentie, actiunile organului de urmdrire penald, precum si dezacordului cu deciziile instantelor
de judecatd date pe marginea cauzelor penale de invinuire a acestora.

In aceasta ordine de idei, acordarea de drepturi, facilititi si un regim de detentie
civilizat, corelate cu indeplinirea strictd a obligatiilor, interdictiilor si restrictiilor impuse de
Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, ar reduce din dorinta detinutilor de a recurge
la astfel de masuri, majoritatea fiind interesati de ispdsirea pedepsei in conditii cit mai
avantajoase a timpului de detentie si plecarea din penitenciar.

Drepturile condamnatilor se afirma din ce in ce mai mult pe plan european, majoritatea
proceselor cu privire la drepturile omului, intentate la Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului, fiind solutionate in favoarea persoanelor condamnate, ca urmare a neaplicarii sau
aplicdrii incorecte a prevederilor Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

In acest context, prin hotirirea nr.1624 din 31.12.2003, Guvernul a aprobat Conceptia
reformarii sistemului penitenciar si Planul de masuri pe anii 2004-2020 pentru realizarea

Conceptiel reformarii sistemului penitenciar, scopul principal al careia in esentd constd in
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crearea conditiilor decente de detentie intru respectarea normelor internationale, reformarea
procesului de educare a condamnatilor si reeducarea lor, perfectionarea si reciclarea resurselor
umane pentru activitate in noile conditii. Un aspect foarte important se referd la necesitatea
aducerii la indeplinire a prevederilor art.172 alin.(9) si art.338 Cod de executare prin
constructia a 8 case de arest, in diferite regiuni ale Republicii. Desi, potrivit Conceptiei,
initierea constructiei primei case de arest urma sa demareze inca in anul 2008, iar in cazul altor
doud — in anul 2009, constataim cu regret ca autoritatile se conformeaza prea lent propriilor

masuri preconizate.

Conditii materiale de detentie
Conditiile de detentie din sistemul penitenciar autohton constituie una din prioritatile

activitatii avocatilor parlamentari in calitate de mecanism national de prevenire a torturii. In
cadrul vizitelor efectuate s-a discutat atit cu detinutii cit si cu personalul penitenciar,
constatdrile si recomandarile avocatilor parlamentari fiind transmise, de cele mai dese ori,
administratiei institutiei penitenciare vizitate, iar in unele cazuri organelor ierarhic superioare.

Cu referire la alimentarea condamnatilor este de mentionat ca prevederile dreptului
intern sint conforme standardelor internationale.™

Alimentarea condamnatilor se face din contul mijloacelor bugetului de stat, cu
respectarea normelor minime stabilite de Guvern. Condamnatilor li se asigurd de 3 ori pe zi, la
ore prestabilite, gratuit, hrand caldd. Femeilor gravide condamnate, mamelor care alapteaza,
condamnatilor minori, condamnatilor care lucreaza in conditii grele si nocive, precum si
condamnatilor bolnavi, conform indicatiilor medicului, si invalizilor de gradul I si II 1i se
stabileste o ratie alimentara suplimentard. Totodata, Legea interzice, in calitate de masurd de
constringere, reducerea cantitatii, calitatii si valorii calorice a hranei eliberate condamnatilor.

. . < 1 62
Condamnatului 1 se asigura acces permanent la apa potablla.6

%1 par.22 din Recomandarea Comitetului de Ministri ai statelor membre, referitoare la Regulile penitenciare
europene REC(2006)2, adoptata la 11 ianuarie 2006 in timpul celei de-a 952 reuniuni a Ministrilor Delegati,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747: Detinutii trebuie sd beneficieze de un regim alimentar care si tina
cont de virsta, stare de sanatate, conditie fizica religie, culturd si de natura muncii pe care o preteaza. Legislatia
interna trebuie sa stabileasca criteriile de calitate ale regimului alimentar, precizind, in special, continutul energetic
si proteic minimal. Mincarea trebuie sa fie pregatita si servitd in conditii igienice. Zilnic trebuie sa se asigure trei
mese, la intervale de timp rezonabile. Detinutii trebuie sa aiba acces in orice moment la apa potabild. Medicul sau
un asistent medical calificat trebuie sa prescrie modificarea regimului alimentar al unui detinut, daca aceasta
masurd se impune din motive medicale;

Par.20 din Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor i recomandarile referitoare la acestea,
adoptate de Primul Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimelor si tratamentul delicventilor in 1955,
http://www2.ohchr.org/english/law/treatmentprisoners.htm: Orice detinut trebuie sa primeascéd de la administratie,
la orele obisnuite, o hrana de buna calitate, bine preparata si servita, avind o valoare nutritiva suficienta pentru
mentinerea sandtdtii si a fortelor sale. Fiecare detinut trebuie sa aibd posibilitatea de a avea apa potabila la
dispozitie.

%2 Art.247 Cod de executare nr.442 din 24.12.2004, Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005
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Intru realizarea prevederilor enuntate mai sus, Guvernul a adoptat hotirirea nr.609 din
29.05.2006 privind normele minime de alimentare zilnica si obiectele de toaletd si menaj ale
detinutilor, fiind previzute regimuri alimentare speciale pentru unele categorii de condamnati.®®

Desi pe parcursul anului 2009 alimentarea condamnatilor s-a imbunatatit, problema
respectivd a continuat sa fie abordatd de catre condamnati in cadrul vizitelor efectuate in
Institutiile penitenciare.

Astfel de plingeri au fost atestate cu preponderentd in Institutiile penitenciare nr.17, or.
Rezina, nr.18, s. Branesti si nr.2, or. Lipcani.

In cadrul vizitelor efectuate la Institutia penitenciara nr.5, or. Cahul si nr.18, s. Branesti,
s-a constatat ci din produsele alimentare lipseau cartofii, iar substituirea® cartofilor prin alte
produse la eliberarea ratiei alimentare detinutilor a generat nemultumiri serioase din partea
acestora in penitenciarul nr.18.

In cadrul discutiilor cu condamnatii, acestia au afirmat ca hrana este proasta din punct
de vedere calitativ si insuficienta din punct de vedere cantitativ, este una si aceiasi in fiecare zi
si se prepard in conditii ce nu permit un nivel de igiena adecvat.

De asemenea, din discutiile avute cu administratiile penitenciarelor vizitate s-a constatat
ca este imposibil de a asigura detinutii cu hrand potrivit varietatii produselor prevazute in
Hotarirea Guvernului nr.609 din 29.05.2006.

Totodatd, la momentul vizitelor conditiile din blocul alimentar, precum si inventarul din
cantind In Institutiile penitenciare nr.2, or. Lipcani si nr.18, s. Branesti, nu corespundeau
normelor sanitaro-igienice. De mentionat cd Starea sanitard neadecvatd existenta in blocul
alimentar, constatatd de catre membrii grupului, nu necesita a fi confirmata prin concluzii ale
specialistilor in domeniu, aceasta fiind prea evidenti. In aceste conditii avocatul parlamentar a
statuat asupra realizdrii insuficiente si ineficiente a obligatiilor serviciului medical, personalul

caruia, este obligat sa verifice regulat starea sanitaro-igienica a incaperilor si a teritoriului

63 Art.1: Se aproba: norma minima generald de alimentare zilnicd a detinutilor, conform anexei nr.l; norma
minimd de alimentare zilnica pentru detinutele gravide si mame care aldpteaza, conform anexei nr.2; norma
minima de alimentare zilnica pentru detinutii bolnavi de tuberculoza, conform anexei nr.3; norma minima de
alimentare zilnicd pentru detinutii minori, conform anexei nr.4; norma minimd de alimentare zilnicd pentru
detinutii bolnavi si invalizi de gradul I si II, conform anexei nr.5; norma minima zilnica de asigurare a detinutilor
cu ratie rece in timpul escortdrii, conform anexei nr.6; norma minima de obiecte de toaletd §i menaj pentru
detinuti, conform anexei nr.7; norme de consum al detergentilor, sapunului si al sodei calcinate la spalatul mecanic
(exprimate in grame la 1 kilogram de lenjerie uscatd, in functie de gradul de murdarire §i duritatea apei), conform
anexei nr.8.

% Ordinul Ministerului Justitiei cu privire la aprobarea normelor de alimentare a detinutilor pentru cazurile
exceptionale cind aprovizionarea detinutilor cu hrand calda nu este posibild, si a normelor de substituire a unor
produse alimentare prin altele nr.100 din 07.03.2007, Monitorul Oficial nr.36-38/149 din 16.03.2007
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penitenciarului, si dupa caz sa prezinte sefului penitenciarului un raport insotit de recomandari
pentru ameliorarea situatiei.®®

In legdturd cu faptul ca avocatul parlamentar a fost sesizat de un numdr considerabil
de condamnati ce-si ispasesc pedeapsa in Institutia penitenciara nr.18, s. Branesti, r-nul Orhei,
care invocau calitatea neadecvata si cantitatea insuficientd a hranei, neacordarea asistentei
medicale adecvate, nerespectarea normelor sanitaro-igienice, precum si conditiile precare de
detentie din penitenciar, s-a solicitat concusrul Departamentului institutiilor penitenciare in
vederea verificarii situatiei din penitenciar si elucidarii circumstantelor care au generat
nemultamiri in rindul condamnatilor.

Din explicatiile administratiei a reiesit, ca deratizarea penitenciarului a fost efectuata
in luna mai 2009, fiind asigurati prin raspunsul Departamentului institutiilor penitenciare
nr.1/4514 din 28.10.2009 despre starea sanitaro-epidemiologica satisfacatoare a
penitenciarului, stare de lucruri contrara celor constatate in cadrul vizitei din 25 noiembrie
2009. De mentionat ca problema deratizarii continua sa fie invocata de catre detinuti, ceea ce
permite avocatului parlamentar sa conchida despre atitudinea simplista a conducerii
Departamentului institutiilor penitenciare asupra carentelor scoase in evidenta §i
recomandarilor avocatului parlamentar.

Cu referire la vizita din 25.11.2009, aceasta a fost cu participarea unui medic igienist
din cadrul Centrului National Stiintifico-Practic de Medicina Preventiva, care a notat asupra
urmatoarelor: ,,depozitul pentru pdstrarea piinii este dotat cu 2 stelaje §i o masa pentru
tdierea piinii. In incdpere, pe masa si pe stelaje au fost depistate excremente de soareci. Unele
piini aveau gauri, in urma faptul ca au fost roase de soareci. Nu era marcat inventarul pentru
efectuarea curateniei, geamul era stricat. Pe un raft din aceiasi odaie se pdstra untul, care
conform alegatiilor condamnatului bucatar B.R., fusese eliberat in ziua de luni.

In depozitul pentru pastrarea alimentelor din blocul alimentar erau depozitate un sac
cu zahdr, Un sac CU hrigca Un sac CU mazare, un sac CU crupe de griu pe care au fost depistate
excremente de soareci. De asemenea, exista doua frigidere, in unul dintre acestea fiind
depozitate carne neprelucratd, peste si margarind, fapt ce contravine normelor sanitar-igienice
si respectiv, fiind incalcat regimul de pastrare a produselor alimentare.

Alte 8 cutii cu margarina se pastrau pe podea.

Cu referire la Institutia penitenciara nr.2, or. Lipcani, desi ratia produselor puse in cazan
pentru o persoana pe zi pentru perioada 06.09.2009-05.10.2009 a fost aprobata de catre Seful

penitenciarului, pe acest act nu era indicatd data aprobdrii $i nu era semnat de catre seful

% Art.252 Cod de executare nr.442 din 24.12.2004, Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005
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serviciului medical si seful serviciului logisticd. La fel lipsea si tabelul de repartitie a
alimentelor (meniul) din cantina.

O atare stare de lucruri, vine in contradictie cu prevederile art.32 din Ordinul
Ministerului Justitiei cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea alimentatiei
detinutilor in penitenciare nr.512 din 26. 12.2007.%°

O situatie adecvatd la acest capitol a fost constatatd in Institutiile penitenciare nr.1, or.
Taraclia; nr.7, s. Rusca, r-nul Hincesti; nr.11, mun. Balti.

Este foarte bine cd legislatia permite condamnatilor s primeasca pachete cu provizii,
colete, banderole si sa pastreze produsele alimentare, cu exceptia celor care necesita preparare
termica inainte de a fi consumate si a bauturilor alcoolice, in numar nelimitat.%’ Insa, vizitele au
aratat ca foarte multi detinuti sint neglijati de familie sau prieteni, altii provin din familii prea
sdrace pentru a le putea transmite aceste pachete. Avocatul parlamentar isi exprima ingrijorarea
fata de cazurile care, desi rare, continud sa existe, cind administratia penitenciarului in scop de
a-si demonstra superioritatea fatd de condamnat, inmineazd tardiv pachetele transmise
detinutilor.

In ceea ce priveste conditiile sanitare, iluminarea si ventilarea, aceste probleme
persistd practic In majoritatea incdperilor penitenciarelor din Republica Moldova, exceptie
facind Institutiile penitenciare nr.1, or. Taraclia si nr.7,s. Rusca, r-nul Hincesti.

Republica Moldova a mostenit penitenciare vechi cu edificii degradate, de tip lagar,
conforme standardelor sovietice. Aceste tipuri de penitenciare nu corespund exigentelor
nu permit ca acestea sa fie reconstruite sau renovate.

In institutiile penitenciare, cu exceptia celor cu statut de izolator de urmirire penala,
gazduirea detinutilor se face In dormitoare de mare capacitate care nu dispun in deplind masura

de facilitatile utilizate zilnic de catre condamnati, cum ar fi: spatiul de dormit, spatiul de zi si

% Tabelele de repartitie a alimentelor se elaboreaza de catre seful serviciului logistica a penitenciarului, in comun
cu seful unitatii medicale si cu seful cantinei. Tabelele de repartitie a alimentelor se semneaza de catre seful-
adjunct pe logistica al penitenciarului (seful serviciului logisticd) si de catre seful unititii medicale. Tabelele de
repartitie a alimentelor se aproba de catre seful penitenciarului. Tabelele de repartitie a alimentelor se intocmesc si
se aproba cu 2-3 zile Tnainte de Tnceputul lunii, sdptdminii §i se transmit la timp la cantina pentru ca personalul sa
se conduca de normele aprobate la prepararea bucatelor. Tabelele de repartitie a alimentelor pot fi modificate doar
in cazuri exceptionale si numai cu permisiunea scrisd a sefului de penitenciar. Tabelele de repartitie a alimentelor
se elaboreaza separat pentru fiecare norma de subzistenta (inclusiv pentru regimul special de alimentatie) pentru o
saptamina cu repetarea ei in decursul lunii. In functie de conditii si de necesititi, tabelele de repartitie a alimentelor
pot fi elaborate pentru una sau mai multe zile. Tabelele se elaboreaza in doud exemplare, din care primul
(originalul) se pastreaza la contabilitatea penitenciarului si serveste drept baza pentru comanda produselor pentru
cantind; cel de-al doilea exemplar se afigeaza in sectia de preparare a hranei calde.

%7 Art.230 Cod de executare nr.442 din 24.12.2004, Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005; art.87, 163
lit.a) din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.583 din
26.05.2006, Monitorul Oficial nr.91-94/676 din 16.06.2006
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instalatiile sanitare. Detinutii sint tinuti in spatii extrem de inghesuite, intunecoase, umede, fara
ventilatie si in care domind din abundentd fumul de tigard. De rind cu aceasta, in unele
penitenciare paturile amenajate in doud nivele impiedica esential patrunderea luminii naturale
in sectoarele locative.

Impreuni cu aceasta a fost constatati existenta conditiilor adecvate de detentie in blocul
pentru minori din penitenciarul nr.2, or. Lipcani si sectorul pentru minori din penitenciarul
nr.11, mun. Balti.

O situatie mai grava a fost atestata in cazul celulelor din carantina, celulelor de tranzit si
celulelor izolatorului disciplinar.

Imediat dupa primire condamnatul se plaseaza in incaperea de carantind pe o perioada
de pina la 15 zile, in decursul careia el este supus examenului medical in vederea determinarii
starii sanatatii si capacititii de muncd si prescrierii, dupd necesitate, a tratamentului
individual.*®

De regula, incaperile carantinei sint constituite din 1-3 celule. Astfel, la momentul
vizitelor efectuate in Institutia penitenciard nr.18, s. Branesti, r-nul Orhei, in cele doua celule
ale carantinei era frig, iar ferestrele ambelor odadi erau acoperite cu paturi. Totodata s-a
constatat ca starea ferestrelor era deplorabila, lemnul fiind putred, si pentru a mentine caldura
in odii, condamnatii au astupat perimetrul ramelor de la ferestre cu vati de la saltele. In
Institutia penitenciard nr.2, or. Lipcani, celulele carantinei erau echipate cu bloc sanitar, lenjeria
de pat, paturile si mobilierul pentru pastrarea lucrurilor personale ale condamnatilor erau intr-0
stare deplorabild. In Institutia penitenciari nr.3, or. Leova, celula carantinei poate fi
caracterizata printr-o umiditate excesiva si fum abundent de tigara.

De fapt, la conditiile de detentie din carantind au atras atentie si membrii delegatiilor
internationale care au inspectat penitenciarele din Republica Moldova.®

In celulele izolatorului disciplinar se detin persoanele in privinta cirora prin decizia
administratiei penitenciarului a fost aplicatd sanctiunea disciplinara sub forma de incarcerare,
precum si cei plasati provizoriu pind la sosirea sefului penitenciarului. De rind cu acestia, in

lipsa unor altor spatii, in celulele respective se detin si persoanele izolate de catre administratia

%8 Art.219 alin.(6) Cod de executare nr.442 din 24.12.2004, Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005

% par. 35, Raport al Raportorului Special pentru torturi si alte forme crude, inumane sau degradante de tratament
sau pedeapsd, Manfred Nowak, din 12 februarie 2009, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09
/107/71/PDF/ G0910771.pdf : Dupa cum au confirmat autorititile, persoanele care ajung in institutiile
penitenciare, de regula, trebuie sa petreaca 15 zile In carantind pentru a fi supusi unui examen medical in ce
priveste starea generala a sanatatii i capacitatile lor de munca. Raportorul special a constatat ca conditiile in
celulele pentru carantind sint in lini generale mai rele decit oriunde si s-a aratat ingrijorat de riscul 1nalt de infectie
in aceste celule, dat fiind ca detinutii cu boli contagioase nu sint intotdeauna tinuti separat.
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penitenciarului in legaturd cu existenta pericolului pentru securitatea personald a
condamnatilor.

S-a constatat cd aceste celule sint de dimensiuni mici, echipate cu un colt sanitar, care In
acelasi timp, constituie si un veritabil focar de infectie. In celuld, in partea de sus a veceului
existd un robinet care serveste concomitent §i ca scurgere de apa, si ca sursa de apa pentru
spalare. Nu de fiece datd acest spatiu este despartit de restul suprafetei celulei, ceea ce nu
permite pastrarea adecvata a intimitatii. Efectul cumulat al acestor conditii se dovedeste a fi
extrem de nefast pentru detinuti. In Institutia penitenciara nr.8 din mun. Bender, in celulele
izolatorului se pare ca nu au fost efectuate lucrari de reparatie un timp foarte indelungat.

Mai mult decit atit, In aceste celule detinutii sint in imposibilitate sa serveasca masa in
conditii de igiend adecvate, lipsind si inventarul adecvat. De asemenea, in unele celule lipsesc
ferestrele cu iesire directd la lumind naturald, acestea fiind acoperite de alte instalatii si
constructii, in altele ferestrele sint acoperite cu placi metalice gaurite.

Pe parcursul anului 2009 au fost efectuate lucrari de reparatie 1n izolatorul disciplinar al
Institutiei penitenciare nr.9, mun. Chisindu, precum si reparate 2 celule ale izolatorului
disciplinar din institutia penitenciard nr.18, s. Branesti, r-nul Orhei. Odaile pentru intrevederi
sint amenajate, in lini mari, adecvat. Odaile pentru intrevederile de lunga durata sint dotate cu
paturi, masa si scaune, iar unele dispun si de aparataj tv, audio si video. De asemenea,
condamnatii care beneficiazd de intrevederi de lunga durata, precum si rudele care i viziteaza
au posibilitatea de a utiliza bucatariile dotate cu mobilierul corespunzator, plite cu gaz,
frigidere. La fel, in incaperile unde se afld odaile pentru intrevederi sint amenajate camere
pentru dus cabina de dus si alte instalatii sanitare care corespund cerintelor sanitar-igienice.

Cit priveste incaperile bii, in cadrul vizitelor s-a constatat ca starea acestora variazi. In
unele penitenciare aceasta este mentinutd intr-o stare adecvatd in pofida resurselor financiare
limitate (penitenciarul nr.11, mun. Balti), in altele au fost efectuate lucrari de reparatie capitala
(penitenciarul nr.2, or. Lipcani, blocul pentru minori), in altele au fost efectuate lucrari de
reparatie urmare a interventiei avocatului parlamentar (penitenciarul nr.3, or. Leova;
penitenciarul nr.18, s. Branesti, r-nul Orhei).

O situatie alarmantd a fost constatata la penitenciarul nr.18, s. Branesti, unde 1n aceiasi
incdpere cu baia existd 4 oddi, una care serveste ca vestiar pentru pastrarea hainelor
condamnatilor ce sint antrenati la extragerea calcarului din mina, doua servesc in calitate de
clase pentru scoala profesionald si o incdpere amenajatd pentru traiul temporar a doud
persoane. Avocatul parlamentar este ingrijorat de conditiile existente in vestiarul destinat

condamnatilor antrenati la munci subterane.
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In aceasta ordine de idei necesita a fi mentionat faptul ci situatia economica precari este
un argument adus deseori drept justificare a incalcarii drepturilor omului in tarile in curs de
dezvoltare. Insi, Curtea Europeani a Drepturilor Omului nu a acordat importanti acestui
aspect. In fata Curtii, Guvernul Republicii Moldova a mentionat ci lipsa de mijloace financiare
ar putea fi un motiv al incalcarii art. 3 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.
Guvernul a argumentat cd din cauza finantarii insuficiente nu este intotdeauna posibil sa se
ofere carne, peste si produse lactate. Totusi, Curtea nu accepta astfel de argumente pentru
justificarea conditiilor proaste de detentie. In cauza Poltoratskiy versus Ucraina,”® Curtea a
statuat ca lipsa resurselor in principiu nu poate justifica conditiile din inchisori, care sint atat de
proaste incat nu intrunesc conditiile necesare pentru a corespunde articolului 3 al Conventiei. In
aceste conditii, situatia economica a unei tari ar putea explica anumite cazuri de incalcare a
articolului 3, insa nu le poate nicidecum justifica. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului nu permite luarea In consideratie a situatiei economice a unei tari atunci cand se decide
daca incalcarile drepturilor omului sint acceptabile.

Cu referire la igiena personald, imbracamintea si asternuturile, desi Hotarirea
Guvernului privind aprobarea normelor minime de alimentare zilnica a detinutilor si de
eliberare a detergentilor nr.609 din 29.05.2006, prevede normele de eliberare a sdpunului
pentru Tmbaierea detinutilor si alte necesitati sanitaro-igienice, acest lucru ramine a fi nerealizat
si pe parcursul anului 2009.

Conform art.245 Cod de executare si art.495 din Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati, condamnatului 1 se asigura posibilitatea de a face baie sau dus, la temperaturi
admisibile, atit de des cit necesita igiena generala, insa nu mai rar de o datd pe saptamind, cu
tehnico-materiala si in limitele fondurilor alocate, se admite efectuarea zilnica a dusului.

In cadrul vizitelor, reiesind din discutiile cu administratiile penitenciarelor, precum si cu
detinutii s-a constatat ca cel putin odata in saptdmina ultimilor li se asigura baia. Zilnic este
asigurata efectuarea dusului pentru condamnatii antrenati in cimpul muncii la lucrari subterane.

S-a constatat ca condamnatii fac uz de dreptul de a purta imbracaminte proprie.

Cit priveste schimbarea asternuturilor, problema respectiva nu a fost abordata nici de

condamnati si nici de personalul penitenciar. Impreuna cu aceasta a fost usor de observat ca

" Cauza Poltoratskiy c. Ucrainei, cererea nr.383812, hotarirca CEDO din 29.04.2003; Pct.4 din Preambulul
Recomandarii nr. R(87)3 adoptatd de Comitetul de Ministri a Consiliului Europei privind Regulile Europene
pentru Penitenciare,

http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal cooperation/prisons_and_alternatives/legal instruments/Rec.R(87)3.asp
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asternuturile difera de la un condamnat la altul, ceea ce denotd faptul ca acestea apartin
condamnatilor si sint aduse de cétre rudele acestora.

Modificarile repetate operate la Codul penal cu accent pe reducerea sanctiunilor pentru
unele infractiuni si decriminalizarea altor fapte penale, precum si adoptarii celor doua Legi cu
privire la amnistie a avut drept consecintd scaderea gradului de supraaglomerare in
penitenciare. Aparent, problema supraaglomerarii a fost solutionata, insd, aceasta continud sa
mai existe in Izolatoarele de detentie preventiva.

Conditiile de detentie descrise sint valabile si in cazul penitenciarelor cu statut de
Izolator de urmarire penald, in special in Institutia penitenciard nr.13, mun. Chisindu, vizatd si
in hotaririle de condamnare a Republicii Moldova la Curtea Europeanda pentru Drepturile
Omului.

In cauza Ostrovar versus Moldova,71 reclamantul a pretins ca a fost detinut intr-o celula
de 25 m?, uneori impreuna cu mai mult de doudzeci de persoane. Acolo erau doudzeci de paturi
din metal, fara saltele sau cuverturi §i nu era posibil intotdeauna de a avea acces la un pat din
cauza supraaglomerarii. Dupa depunerea cererii sale la Curte, el a fost transferat intr-o celula
mai micd de 15 m?, unde pretindea ca a trebuit sa doarma pe rand, din cauza supraaglomerarii si
unde conditiile de detentie erau, aparent, considerabil mai proaste decat anterior.

Fumatul in interiorul celulelor nu era interzis de reglementarile interne ale inchisorii,
iar din cauza ca lipseau spatiile pentru fumat, detinutii erau nevoiti sa fumeze in interiorul
celulei. Reclamantul suferea de astm, iar administratia inchisorii stia despre acest lucru,
deoarece acesta a fost retinut si adus la inchisoare la putin timp dupa un tratament impotriva
astmei, in spitalul unde, de altfel, a si fost retinut. Din cauza expunerii la fumul de tigara,
reclamantul a suferit multiple crize de astm, care, de obicei, aveau loc de doua sau trei ori pe zi.

Situatia sa a fost inrautdtitd de faptul ca fereastra celulei era Inchisa cu jaluzele si prin ea
nu patrundea aer proaspat. Mai mult, celula nu era prevazuta cu un sistem de ventilare, fiind din
acest motiv foarte umeda. Din cauza lipsei incalzirii si a izolarii termice, celula era foarte rece
pe parcursul iernii si foarte calda pe parcursul verii.

Jaluzelele de la ferestre nu permiteau patrunderea luminii solare. Totusi, administratia
inchisorii a limitat livrarea electricitatii in celule la numai sase ore pe zi; prin urmare, detinutii
trebuiau sa trdiasca in intuneric si aveau mari dificultati la pregatirea hranei.

Celula era aprovizionatd cu apd numai timp de zece ore pe zi, iar cateodata mai putin.
Accesul la apa calda era limitat la numai o datd In cincisprezece zile. Nu existau spatii pentru

spdlarea si uscarea hainelor. Detinutii trebuiau sa-si usuce hainele in celula.

"™ Cauza Ostrovar c. Moldovei, cererea nr.35207/03, hotirirea CEDO din 13 septembrie 2005
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Din cauza asistentei medicale insuficiente si a conditiilor de igiend proaste, celulele au
fost infectate cu plosnite, paduchi si furnici. Colegii de celuld erau expusi la boli infectioase ca
tuberculoza, infectiile respiratorii si ale pielii.

Veceul era situat la 1.5 metri de masa folosita pentru a ménca si era in permanentd
deschis. Era imposibil de a preveni mirosul urat, din motivul lipsei aprovizionarii
corespunzatoare cu apa si a lipsei produselor de curatat.

Mancarea servita detinutilor era de o calitate foarte proastd, constand din apa fiarta cu
un miros urat, fiind aproape necomestibild. Reclamantul a declarat ca Guvernul cheltuia 2.16
lei moldovenesti (MDL) (echivalentul a 0.14 euro (EUR) in acea perioadd) pentru hrana zilnica
a unui detinut, in timp ce pretul unei paini era mai mult de 3 MDL.

Avind in vedere efectele cumulative ale conditiilor din celuld, lipsa asistentei medicale
depline, expunerea la fumul de tigara, hrana inadecvatd, termenul petrecut in detentie si
impactul specific pe care aceste conditii le-ar fi avut asupra sanatatii reclamantului, Curtea a
considerat ca suferintele indurate de reclamant depasesc nivelul inevitabil inerent detentiei si
constatd ca suferintele care au urmat au depasit nivelul de severitate in sensul art.3 al
Conventiei.

De asemenea, in cadrul examinarii cauzei respective, Curtea a luat in considerare actele
Comitetului European pentru prevenirea torturii intocmite in urma vizitelor efectuate in
Republica Moldova in perioada 11-21 octombrie 1998’2, 10-22 iunie 2001” si 20-30
septembrie 2004.”

Pentru imbunatatirea conditiilor de detentie in penitenciare, in timpul pregatirii pentru
sezonul rece, in mai multe institutii penitenciare s-au desfasurat lucrari de reparatie capitala si
reconstructie a sistemelor de incdlzire in penitenciarele nr. 17 , or. Rezina; nr. 4, or. Cricova si
nr. 3, or. Leova.

in anul curent, in penitenciarele nr. 6, or. Soroca; nr. 9, mun. Chisindu; nr. 15, or.
Cricova si nr. 18, s. Branesti au fost reparate sistemele de incélzire din blocurile locative.

Este de mentionat ca de catre Departamentul institutiilor penitenciare au fost procurate
si deja distribuite in penitenciare 40 de masini de spdlat cu capacitatea de 5 kg si 10 masini de
spalat cu capacitatea de 25 kg si 10 centrifugi cu capacitatea de 10 kg. De asemenea, In

contextul asigurarii respectdrii normelor de igiena si solutiondrii problemei lipsei asternuturilor,

"2 Par. 77, 80-83 din Raportul cu privire la vizita efectuatd in Moldova de Comitetul European pentru prevenirea
torturii in perioada 11-21 octombrie 1998, http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2000-20-inf-fra.pdf

™ Par. 69, 78, 82 din Raportul cu privire la vizita efectuatd in Moldova de Comitetul European pentru prevenirea
torturii in perioada 10-22 iunie 2001, http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2002-11-inf-rom.pdf

7 Par. 53, 55, 79, 83 din Raportul cu privire la vizita efectuata in Moldova de Comitetul European pentru
prevenirea torturii in perioada 20-30 septembrie 2004, http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2006-07-inf-fra.pdf
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au fost achizitionate zece mii de cearsafuri, trei mii de perne, trei mii de plapume, cinci mii de
prosoape si trei mii de saltele. Bunurile respective au fost distribuite in mod prioritar
categoriilor vulnerabile de detinuti: minori, femei si detinuti bolnavi. Pentru asigurarea igienei
si prevenirii maladiilor infectioase au fost achizitionate doua instalatii de incalzire a apei cu
capacitatea de 1500 litri pentru detinutii din institutiile penitenciare nr.9, mun. Chisindu si
nr.15, or. Cricova si doua instalatii cu capacitatea de 3000 litri pentru penitenciarele nr.18, s.
Branesti i nr.17, or. Rezina.

Pentru pastrarea produselor alimentare in cantitdti mari de céatre Departamentul
institutiilor penitenciare au mai fost achizitionate si 6 camere frigorifice cu volumul de 6 si 3
m2 , in care ulterior vor fi depozitate produsele ce necesitd conditii de pastrare la temperaturi
joase.

In aceasta ordine de idei, la 5 august 2009, in institutia penitenciard nr.16, mun. Chisindu a
avut loc deschiderea oficiald a institutiei Casa mamei §i copilului, edificatd cu suportul mai
multor donatori straini si este destinata detentiei femeilor condamnate gravide si a mamelor cu
copii care se afla in detentie. Deschiderea unei asemenea institutii va oferi posibilitatea
acordarii femeilor unei asistente medicale corespunzitoare, precum si oportunitatea de a
petrece mai mult timp alaturi de copii intr-un mediu similar celui de la libertate. Cladirea este
dotata cu cinci dormitoare a cite doud locuri, fiecare odaie fiind echipata cu o bucétarie, dus si
grup sanitar. La primul etaj este amplasat cabinetul medical, depozitul si camera de joaca
pentru copii, de asemenea, dispunind de o curte pentru plimbari amenajata corespunzator.

Eforturile considerabile depuse de autoritdti in vederea renovarii penitenciarelor prin
efectuarea reparatiilor capitale, reutilarea sistemelor de termoficare, procurarea si instalarea unor
mini-cazangerii noi, repararea grupurilor sanitare, efectuarea lucrarilor curente de reparatie a
apeductelor, retelelor electrice si termice, demonstreaza cd se intreprind masuri pentru redresarea

situatiei, acestea se aratd a fi prea timide pe fundalul problemelor existente.

Tortura si rele tratamente
Desi, in raport cu anii precedenti practica aplicdrii torturii §i altor rele tratamente in

penitenciare s-a diminuat esential, totusi pe parcursul anului 2009 au fost constatate cazuri de
aplicare excesivd a fortei In privinta condamnatilor, precum si cazuri de violentd dintre
condamnati.

Avocatul parlamentar a examinat problema aplicérii violentei fizice si psihice fata de
unele categorii de condamnati, plasati de majoritate in conditii defavorizate. In cadrul

examinarii problemei a fost posibil de conchis ¢ motivul de baza al comportamentului violent
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intre condamnati rezida in existenta unei divizari ierarhice a condamnatilor in penitenciare.
Maltratarea condamnatilor defavorizati este exprimata cel mai frecvent prin violenta fizica si
psihica comportament brutal si agresiv, umilinte si constringerea acestora de a efectua sau
dimpotriva de a nu efectua careva actiuni, rezultatul cdrora este sentimentul de frica si
nesigurantd permanenta al condamnatilor respectivi.

Astfel, intru asigurarea integritatii si securitdtii personale ale condamnatilor
defavorizati, realizarea careia este incompatibild cu detinerea in regim comun, la solicitarea
acestora sau din initiativa administratiei penitenciarului, sint izolati sau plasati in detasamente
cu detinuti care au probleme similare, in conditiile art.225 Cod de executare.

Concludent 1in ceea ce priveste forta impactului psihologic care este produs de violenta
si abuzurile cu care sint tratati condamnatii defavorizati este exemplul unui detinut care din
motive de securitate refuzd sd meargd in locurile de uz comun al tuturor condamnatilor —
cantina §i baia. Astfel, cu toate ca securitatea personald a condamnatului era asigurata de catre
colaboratorii penitenciarului, acesta din motiv ca ar putea sa se confrunte cu alti condamnati nu
a mers la baie pentru o perioadd ce depdsea un an, iar hrana ii era adusd de catre alti
condamnati sau de catre rude prin intermediul coletelor.

Alte exemple de abuzuri semnalate de catre condamnatii defavorizati prezintd
antrenarea acestora prin constringere la lucrari neremunerate de deservire gospodareasca a
penitenciarelor pentru alti condamnati, fiind astfel nevoiti sd presteze o muncd dubld normei
prevazute de legislatie. A fost la fel sesizatd si problema efectudrii transferurilor lunare din
conturile de peculiu a condamnatilor defavorizati in conturile altor detinuti, contrar vointei
acestora.

In aceastd ordine de idei, considerdm ci masurile luate de administratiile penitenciarelor
la depistarea cazurilor de aplicare a violentei fizice si psihice, precum si constringerilor de
oricare alta natura, ce se rezuma doar la izolarea condamnatului respectiv, sint insuficiente si
lipsite uneori de efect. Mai mult decit atit, din discutiile cu categoria respectiva de condamnati,
nu poate fi exclus faptul ca in unele cazuri abuzurile din partea condamnatilor sint efectuate cu
acceptul tacit al colaboratorilor penitenciarului, fapt care in opinia avocatului parlamentar este
absolut inadmisibil.

In acest context, art.166 Cod de executare, garanteaza condamnatului dreptul la aparare
si respectarea de cdtre institutia sau organul care asigurd executarea pedepsei, a demnitatii, a
drepturilor si libertatilor pe care le are, inclusiv de a nu fi supus la tortura si nici la pedepse sau

tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.
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Este necesar de mentionat cd anume autoritatile sint obligate sa garanteze si sd asigure
securitatea si protectia individuald a fiecarei persoane plasate sub paza sau care se afla sub
controlul sdu. Concluzionind asupra acestei probleme, consideram insuficiente si
nesemnificative actiunile Intreprinse de catre administratiile penitenciarelor in vederea
asigurdrii securitatii personale si protejarii condamnatilor defavorizati impotriva violentei si
abuzurilor, consecintele carora pot constitui obiect de abordare in eventualele procese pornite
impotriva Republicii Moldova la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului, invocindu-se
violarea art.3 al Conventiei, fapt ce nu exclude condamnarea statului pe plan international.

Pe parcursul anului 2009, cazuri de manifestare a violentei intre condamnati au fost
atestate la Institutiile penitenciare nr.17, or. Rezina, nr.13, mun. Chiginau, nr.5, or Cahul si nr.2,
or. Lipcani.

La 15.09.2009, avocatul parlamentar a fost informat asupra unui incident care a avut
loc in Institutia penitenciara nr.5, or. Cahul, in cadrul caruia condamnatul 1.A. a fost maltratat
de catre alti doi condamnati, care i-au tatuat pe fruntea primului un cuvint necenzurat.

Pe acest fapt a fost dispusa efectuarea unei anchete de serviciu, care s-a finalizat cu
sanctionarea disciplinara a patru colaboratori ai Institutiei penitenciare nr.5, or. Cahul, si cu
atentionarea unuia, pentru neglijenta de serviciu la indeplinirea obligatiilor de serviciu. Astfel,
cu avertisment a fost sanctionat ajutorul ofiterului de serviciu al serviciului regim si
supraveghere, locotenent-major de justitie Carastan Alexandru; cu mustrare —
supraveghetorul serviciului regim gsi supraveghere, ostas de justitie Suverjan Iurie; CU
avertizare asupra corespunderii incomplete in serviciu — ajutorul ofiterului de serviciu al
serviciului regim si supraveghere, capitan de justitie Crotogolov Valeriu si supraveghetorul
superior al serviciului regim si supraveghere, plutonier major de justitie Rogoza lon. Totodata,
a fost strict atentionat specialistul serviciului securitate, locotenent major de justitie Ciobotaru
Alexandru.

De asemenea, pe acest fapt, Procuratura raionului Cahul, prin ordonanta din
22.09.2009 a dispus inceperea urmaririi penale in privinta condamnatilor care [-au maltratat
pe LA. in baza indicilor componentei de infractiune prevazute de art.151 alin.(1) Cod penal.

Avocatul parlamentar a consideraz ca aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de
colaboratorii penitenciarului care din neglijenta au admis acte de violentd intre condamnati,
in cazul dat sint insuficiente, deoarece in cadrul investigatiilor s-a constatat cu certitudine ca
condamnatului 1.A. i-au fost cauzate suferinte psihice si fizice puternice, i-au fost create
sentimente de frica anxietate si inferioritate, care in lumina art.3 al Conventie ating pragul

de gravitate pentru a fi calificat drept tratament inuman si degradant. Urmare a interventiei
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avocatului parlamentar, prin ordonanta Procuraturii Generale din 6 noiembrie 2009 a fost
dispusa inceperea urmdririi penale in privinta colaboratorilor penitenciarului in baza
indicilor infractiunii previzute de art.327 alin.(1) Cod penal, cauza fiind instrumentata la

moment de cditre Procuratura militara Cahul.

Avocatul parlamentar considerd, cd sanctiunile disciplinare aplicate colaboratorilor
sistemului penitenciar, care se fac vinovati de neglijentd la indeplinirea obligatiunilor de
serviciu si prin aceasta au admis manifestarea actelor de violenta intre detinuti, fara nici o
explicatie privind aceasta alegere, este insuficientd pentru asigurarea efectului preventiv al
legislatiei ce vizeaza tortura. Mai mult, aplicarea sanctiunilor disciplinare nu comporta careva
consecinte serioase pentru cei admonestati, iar pe de alta parte autoritatile nu ofera o redresare
suficientd persoanei maltratate.

In cadrul vizitei preventive intreprinse in institutia penitenciard nr.17, or. Rezina la 11
decembrie 2009, toti condamnatii intervievati, care la acel moment se detineau in blocul nr.3,
au relatat cd in cadrul perchezitiilor din 23-30 noiembrie 2009, 07 si 10 decembrie 2009,
colaboratorii penitenciarului au aplicat neintemeiat si excesiv forta fizica si mijloacele speciale.

In timpul vizitei 6 dintre cei intervievati prezentau diverse leziuni corporale si semne de
neacordare a asistentei medicale adecvate.

Toate aceste persoane, cu exceptia unuia, au explicat ca leziunile corporale le-au fost
cauzate de ciatre colaboratorii penitenciarului in cadrul perchezitiilor, urmare a aplicarii fortei
fizice si mijloacelor speciale. De asemenea, acestia au fost examinati de catre medicul legist
delegat pentru participare la efectuarea vizitei de Centrul de Medicina Legala Chiginau in baza

solicitdrii avocatului parlamentar.

In asa mod, detinutul P.A. a declarat ci doreste ca datele oferite avocatului
parlamentar sd fie utilizate conform competentei acestuia, mentionind ca la 23.11.2009 a fost
maltratat de catre colaboratorul G.M. si alti doi colaboratori, tocmai in momentul in care
acesta urma sa iasa la plimbare. La 08.12.2009 din nou in urma unei abordari special
conturate de a-i demonstra inferioritatea, colaboratorul G.M. l-a impus sa se scoale in
picioare, degi avea asupra sa numai lengeria de corp i in pofida faptului ca in celula in acel
moment se afla o persoana de sex feminin (medic). Pentru refuzul de a se scula in picioare, a
fost incdtusat si escortat in una din celulele izolatorului disciplinar (avind asupra sa doar
lengeria de corp), unde a fost batut cu bastonul de cauciuc peste fese si picioare de cdtre

colaboratorul G.M., in timp ce colaboratorii M.1. si B.D. il tineau.
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Detinutul G.S. a relatat ca la 29.11.2009 a fost maltratat de catre colaboratorii
penitenciarului, fiindu-i aplicate lovituri cu pumnii, picioarele si bastoanele de cauciuc peste
diferite parti ale corpului. E| a explicat ca conflictul s-a declansat in urma unei simple certi
iscate de faptul ca medicul nu a fost sa-i examineze, desi acesta adresase doud cereri in acest
sens. A notat ca numele §i prenumele colaboratorilor care [-au maltratat nu le cunoaste dar i-

ar putea recunoaste la necesitate.

Detinutul L.I. a explicat ca la 31.11.2009 se afla in atelierul de prelucrare a lemnului,
cind fara nici o explicatie a fost agresat de 7 colaboratori ai penitenciarului, care i-au aplicat
lovituri cu pumnii peste fata si bastoanele de cauciuc peste corp si membre.

De fapt, declaratiile condamnatilor referitoare la aplicarea fortei fizice si mijloacelor
speciale erau identice. Avocatul parlamentar a statuat ca in cazul dat forta fizicd nu a fost
Justificata §i proportionald, scopul propus de angajatii penitenciarului a fost de a impune
condamnatul la un comportament ,,legal”.

Administratia penitenciarului a argumentat necesitatea aplicarii fortei fizice si
mijloacelor speciale pentru infringerea rezistentei fizice opuse de catre condamnati in timpul
efectuarii perchezitiilor, manifestata prin refuzul de a fi perchezitionati, desi la acel moment
unii dintre condamnati urmau sa iasa la plimbare.

In aceste conditii, avocatul parlamentar constatd cd actiunile nechibzuite ale
administratiei penitenciarului, care au avut scopul de a pune in evidenta superioritatea fata de
detinuti, au dus |a crearea unei atmosfere extrem de tensionate in penitenciar.

De asemenea, faptul existentei leziunilor corporale la condamnatii nominalizati,
confirma banuiala rezonabila potrivit careia §i ceilalti condamnati din blocul 3, care au
pretins aplicarea relelor tratamente dar care nu prezentau careva urme de violenta au fost
subiectii unor repetate acte de violenta, umilinta si injosire.

Urmare a interventiei avocatului parlamentar, in baza ordonantei Procuraturii
raionului Rezina din 28.12.2009 a fost dispusa pornirea urmaririi penale in baza art.328
alin.(2) Cod penal, cauza penala fiind instrumentata la moment de catre Procuratura Militara
Chisinau.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului, statului fi
revine obligatia de a respecta interdictia impusd de art.3 al Conventiei, o obligatie

esentialmente negativd de a nu aplica relele tratamente persoanelor aflate in jurisdictia sa,

124



precum si obligatia de a proteja integritatea fizica a persoanelor din jurisdictia sa si in mod
special a persoanelor private de libertate datorita situatiei de vulnerabilitate in care se afla.
Integritatea fizica a oricdrei persoane este garantatd in mod absolut chiar si in situatii de
luptd impotriva terorismului sau a crimei organizate. In cauza Selmouni versus Franta,75
Curtea a statuat cd orice folosire a fortei Tmpotriva unei persoane aflate intr-o situatie de
inferioritate, intrucit este privata de libertate, este interzisa si intrd in sfera de aplicare a art.3 al
Conventiei. Acest principiu se aplicd si in cazul violentelor comise asupra detinutilor de
personalul din sistemul penitenciar (Labita versus Italia’®). In cauza Tomasi versus
Frantaw, Curtea a stabilit ca ,,fatd de o persoand privata de libertate, orice folosire a fortei
fizice a carei necesitate nu este determinatd in mod strict de comportamentul respectivei
persoane aduce atingere demnititii umane §i constituie, in principiu, o violare a dreptului

garantat de art.3.

Investigarea cazurilor de torturd in prisma Protocolului de la Istanbul

Standardele internationale cu privire la eficacitatea investigatiilor cauzelor de pretinsa
torturd sint extrem de inalte si, ca o chestiune de principiu, uneori este foarte dificil daca nu
chiar imposibil ca statele sa le respecte in intregime.

In forma cea mai completi, aceste principii isi gasesc reflectarea in documentul intitulat
Principiile cu privire la investigarea efectivd si documentarea torturii si a altor pedepse sau
tratamente crude, inumane ori degradante recomandate de rezolutia Adundrii Generale a ONU
55/89 din 4 decembrie 2000.

Scopul investigarii efective si documentarii torturii si al altor pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante (in continuare, ,,tortura sau alte maltratari”) include urmatoarele:

e C(larificarea faptelor si stabilirea §i recunoasterea responsabilitatii individuale si a
statului fata de victime si familiile lor;

e Identificarea masurilor necesare pentru prevenirea unor fapte similare;

e Facilitarea urmadririi si/sau, daca este corespunzator, sanctionarea disciplinard a celor

indicati in investigatie ca fiind responsabili §i demonstrarea necesitatii pentru o

reparatie si redresare deplind din partea statului, care include compensatii financiare

echitabile si adecvate si acordarea mijloacelor pentru ingrijire medicala si reabilitare.

7 par.87, Cauza Selmouni c. Frantei, cererea nr.25803/94, hotarirea CEDO din 1999
76 Par.120, Cauza Labita c. Italiei, cererea nr.26772/95, hotarirea CEDO din 06.04.200
" Par.1 13, Cauza Tomasi c. Frantei, hotarirea CEDO din 27.08.1992
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Statele vor asigura ca plangerile si raportarile cu privire la tortura sau maltratare sa
fie investigate prompt si efectiv. Chiar si In absenta unei plangeri exprese, o investigatie va fi
efectuata daca exista alte indicii ca tortura sau maltratarea ar fi putut avea loc. Anchetatorii,
care trebuie sd fie independenti de faptuitorii banuiti si autoritatea pentru care ei lucreaza,
trebuie sa fie competenti si impartiali. Ei vor avea acces la/ori vor avea competente de a efectua
investigatii cu ajutorul expertilor medicali impartiali sau al altor experti impartiali. Metodele
folosite pentru efectuarea unor astfel de investigatii vor corespunde standardelor profesionale
celor mai inalte, iar constatarile vor fi facute publice.

Autoritatea de investigatie va avea competenta si obligatia de a obtine toata informatia
necesard pentru anchetd. Persoanele care conduc investigatia vor avea la dispozitie toate
resursele bugetare si tehnice necesare pentru o investigatie efectivd. De asemenea, ele vor avea
competenta sa-i oblige pe toti cei care actioneaza in exercitarea atributiilor oficiale care se
pretinde cd au fost implicati in actele de torturd sau maltratare sa se prezinte si sa depuna
marturii. Acelasi lucru se va aplica si fatd de orice martor. In acest scop, autoritatea de
investigatie va fi in drept sa citeze martorii, inclusiv orice persoana oficialad care se pretinde ca
a fost implicata si sa ceara prezentarea probelor.

Pretinsele victime ale torturii sau maltratarii, martorii, cei care conduc investigatia si
familiile lor, vor fi protejate impotriva violentei, a amenintarilor de violenta sau a oricaror
forme de intimidare care pot surveni ca rezultat al investigarii. Cei potential implicati in acte
de tortura sau maltratare vor fi inlaturati din orice functie de control sau influentd, directd
sau indirectd, asupra petitionarilor, martorilor si familiilor lor, precum si asupra celor care
conduc investigatia.

Pretinsele victime ale torturii sau maltratarii s1 reprezentantii lor legali vor fi informati
despre si vor avea acces la orice audiere, precum si la toata informatia relevanta pentru
investigatie si vor avea dreptul sd prezinte alte probe.

In cazurile in care procedurile de investigatie stabilite sint inadecvate datoriti
experientei insuficiente sau suspiciunii de partialitate, sau datoritd existentei aparente a unei
efectuate prin intermediul unei comisii independente de ancheta sau a unei proceduri similare.
Membrii unei astfel de comisii vor fi alesi In baza impartialitdtii, competentei si independentei
lor personale recunoscute. In special, ei vor fi independenti de fiptuitorii banuiti si de
institutiile sau autoritatile pentru care ei lucreaza. Comisia va avea competenta sd obtina toata
informatia necesard pentru ancheta si sd efectueze ancheta asa cum este prevazut de aceste

principii.
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Un raport intocmit intr-un termen rezonabil va include scopul anchetei, procedurile si
metodele folosite pentru aprecierea probelor, precum si concluziile si recomandarile bazate pe
constatarile de fapt si pe legislatia aplicabila. Dupd definitivare, raportul va fi facut public. De
asemenea, el va descrie in detaliu evenimentele concrete care au fost constatate ca avand loc si
probele pe care aceste constatari s-au bazat, precum si lista numelor martorilor care au depus
marturii, cu exceptia celor ale caror identitate nu a fost dezvaluitd pentru a asigura protectia
acestora. Statul, intr-un termen rezonabil, va raspunde la raportul de investigatie si, in daca este
necesar, va indica masurile care urmeaza a fi luate in re“lspuns.78

In Republica Moldova marea majoritate a plingerilor nu sint investigate in mod
corespunzator si sint respinse practic automat. De asemenea, faptul ca investigatiile ex-officio
nu functioneaza 1n practica constituie o problema majora. Judecétorii, procurorii sau personalul
penitenciar cu greu initiaza vreodata investigatii, chiar daca exista dovezi medicale sau de alt
gen ca s-a comis tortura. Faptul ca sistemul remediilor interne nu functioneaza este, de
asemenea, ilustrat de numarul relativ mare de violari ale art. 3 al Conventiei, stabilite de Curtea
Europeani pentru Drepturile Omului in ultimii ani.”

Un alt aspect care prezintd ingrijordri serioase la investigarea cazurilor de torturd se
referd la persoanele care au calitatea de parte vatamata, sau figureaza in calitate de martori pe
cauzele penale pornite pe faptul aplicarii torturii sau relelor tratamente de catre colaboratorii
sistemului penitenciar. De cele mai dese ori condamnatii care au fost maltratati continud sa-si
ispaseasca pedeapsa in institutiile sistemului penitenciar. De rind cu aceasta, dat fiind caracterul
inchis al acestor institutii, persoanele care ar putea furniza informatii relevante cu privire la
maltratarea unui detinut sint aceiasi condamnati care de asemenea isi ispasesc pedeapsa in
penitenciar. Tot datorita caracterului inchis al institutiilor, administratiile acestora dispun de
suficiente pirghii de influentd psihologica directe sau indirecte de natura sia determine un
condamnat sau altul sa renunte la declaratiile facute anterior.

Astfel, In cadrul vizitei intreprinse la 14 septembrie 2009 in Institutia penitenciara nr.13,
mun. Chisinau, patru dintre detinutii intervievati au relatat ca sint supusi in permanenta
presiunilor psihice din partea altor condamnati, precum si intimidati prin intermediul aplicarii

neintemeiate a sanctiunilor disciplinare de catre administratia Institutiei penitenciare nr.13,

78 Cap.lll, lit.B) par. 78-82 din Protocolul de la Istanbul din 1999 recomandat prin rezolutia Adunirii Generale a
ONU 55/89 din 4 decembrie 2000, Manualul ONU de investigare efectiva si documentare asupra torturii si altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante,
www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Revlru.pdf

7 Par. 67, Raport al Raportorului Special pentru tortura si alte forme crude, inumane sau degradante de tratament
sau pedeapsa, Manfred Nowak, din 12 februarie 2009, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09
/107/71/PDF/ G0910771.pdf
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mun. Chisinau cu scopul de a-1 determina sd renunte la marturiile facute pe marginea dosarului
penal in care, in calitate de inculpat figureaza un colaborator al sistemului penitenciar.

Pe parcursul desfasurdrii urmaririi penale pe cauza penald de invinuire a
colaboratorului Institutiei penitenciare nr.4, or. Cricova, dlui P.S., in comiterea infractiunii
prevazute de art.328 alin.(2) lit.a) CP RM, prin ordonantele Procuraturii Militare Chisindu din
19.08.2008, pentru asigurarea securitatii personale a condamnatilor B.G., C.V. si M.E. au fost
aplicate masuri de protectie de stat, in conformitate cu Legea RM privind protectia de stat a
partii vatamate, a martorilor si a altor persoane care acorda ajutor in procesul penal nr.1458 din
28.01.1998 (in vigoare la acel moment). Insa, datele colectate in cadrul vizitei din 14.09.2009
la Institutia penitenciard nr.13, mun. Chisindu, cit si in cadrul celei din 13.02.2009 la Institutia
penitenciara nr.18, s. Branesti, r-nul Orhei, unde la acel moment se detineau acestia, au permis
avocatului parlamentar sa statueze asupra realizarii defectuoase a prevederilor atit ale Legii
nominalizate cit si a Legii RM cu privire la protectia martorilor si al altor participanti la
procesul penal nr.105 din 16.05.2008.

In timpul efectudrii vizitei in Institutia penitenciari nr.18, s. Branesti, r-nul Orhei
(13.02.2009), condamnatul B.G. era izolat, ca urmare a cererii adresate administratiei
penitenciarului In acest sens, pe motivul existentei pericolului pentru securitatea personala a
acestuia. La fel, au parvenit plingeri din partea partilor vatamate si celorlalti martori care
invocau ci sint amenintati de alti condamnati. In urma interventiei avocatului parlamentar
situatia a fost aplanata. Insi, s-a constatat ci problema a reaparut odati cu transferarea acestora
in Institutia penitenciara nr.13, mun. Chisinau. Astfel, s-a stabilit ca la 07.09.2009 condamnatii
nominalizati au fost transferati din Institutia penitenciara nr.18, s. Branesti, r-nul Orhei in
Institutia penitenciard nr.13, mun. Chisinau, cu scopul de a asigura participarea acestora la
sedintele de judecata la Curtea de Apel Chisinau. Insa, in dosarele personale ale acestora nu se
contineau deciziile directorului Departamentului institutiilor penitenciare prin care ar fi fost
dispus transferul si detinerea acestora in Institutia penitenciard nr.13, mun. Chisindu, fapt care
contravine prevederilor art.218 Cod de executare® si art.98, 99 din Statutul executirii pedepsei

de catre condamnati.®

8 Trimiterea condamnatilor la locul executirii pedepsei si transferarea lor intr-un alt penitenciar au loc sub
escorta, cu respectarea regulilor de detinere separata a femeilor de barbati, a minorilor de adulti, condamnatilor la
pedeapsa detentiunii pe viatd de alte categorii de detinuti. Condamnatii bolnavi de tuberculoza in forma activa sau
care nu au urmat tratamentul complet al bolilor venerice ori cei care suferd de dereglari psihice, ce nu exclud
raspunderea penala, vor fi transportati separat de condamnatii sénatosi, iar dupa necesitate, conform raportului
medical, vor fi nsotiti de lucratori medicali. Transferarea condamnatilor se face din contul statului, in modul si in
conditiile stabilite de Codul de executare si Statutul executarii pedepsei de catre condamnati.

81 Transferul detinutilor dintr-o institutie penitenciard in alta se efectueaza in temeiul deciziei directorului
Departamentului institutiilor penitenciare. Transferul poate fi dispus in urmatoarele cazuri: la solicitarea organului
de urmadrire penald sau a instantei de judecatd 1n procedura carora se examineaza o cauza penald in care detinutul
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In acest context, condamnatii nominalizati au invocat dezacordul cu detinerea lor in
Institutia penitenciara nr.13, mun. Chigindu, precum si cu faptul ca nu le-a fost adus la
cunostinta actul In temeiul caruia au fost transferati, mentionind cd motivul pentru care au fost
transferati le-a devenit cunoscut din alte surse.

De asemenea, condamnatul B.G. a relatat cd in perioada detinerii in Institutia
penitenciard nr.13, mun. Chisindu a avut o convorbire cu seful serviciului securitate al
penitenciarului nominalizat si, respectiv, a fost vizitat de catre un alt condamnat P.A., care i-au
cerut in mod categoric sa renunte la declaratiile facute anterior, ultimul amenintandu-l cu
rafuiala fizica. Un alt colaborator al Institutiei penitenciare nr.13, mun. Chisindu, la care face
referintd condamnatul B.G. si care exercita presiuni asupra sa, este dl V.I. Este de mentionat ca
colaboratorul nominalizat la data maltratarii cet. L.V. si L.P. activa in Institutia penitenciara
nr.4, or. Cricova, unde s-a produs incidentul si, de asemenea, figureaza ca martor in dosarul
penal respectiv.

Starea de fapt constatatd acordd suficiente temeiuri de a banui cd tratamentul
condamnatilor nominalizati nu este conform prevederilor art.6 alin.(1) lit.c), d) din Legea RM
cu privire la protectia martorilor si al altor participanti la procesul penal nr.105 din 16.05.2008,
potrivit carora organul abilitat cu protectia martorilor si altor participanti la proces trebuie sa
identifice solutiile necesare §i suficiente in scopul aplicarii masurilor de protectie optime,
precum si sa elaboreze, In comun cu persoana protejata, programul de protectie.

Toate acestea au avut loc in conditiile in care potrivit art.9 din Legea RM cu privire la
protectia martorilor §i a altor participanti la procesul penal nr.105 din 16.05.2008, administratia
locului de detinere este abilitata cu atributii de a aplica masurile urgente si masurile de asistenta
respective, iar art.225 Cod de executare obligd administratia penitenciarului sa intreprinde
astfel de masuri.

In aceste circumstante, avocatul parlamentar a conchis asupra existentei unei banuieli
rezonabile precum cd asemenea actiuni de intimidare a martorilor si partilor vatdmate au avut si
continuad sa aiba loc.

Pe marginea acestui caz avocatul parlamentar a sesizat Procuratura Generald in vederea
intreprinderii masurilor ce se impun pentru ingradirea condamnatilor respectivi de orice actiuni

si amenintdri ce vin din partea altor condamnati sau colaboratorilor Institutiei penitenciare

respectiv este parte sau martor in proces; pentru asigurarea repartitiei uniforme a detinutilor conform necesitatilor
sistemului penitenciar; reorganizarea, lichidarea sau schimbarea categoriei penitenciarului; necesitatea separarii
detinutilor implicati in acelasi caz penal in calitate de inculpati, martori si victime; derularea masurilor de
securitate, regim si profilaxie; prevenirea situatiilor de conflict dintre detinuti; conform indicatiilor medicale; in
legétura cu situatia familiala exceptionald (la femei — existenta copiilor sugari sau a sarcinii).
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nr.13, mun. Chigindu. De asemenea, el a solicitat Ministerului Justitiei sa verifice legalitatea
transferarii si detinerii acestora in Institutia penitenciara nr.13, mun. Chisinau.

In cele din urma s-a constatat ci transferul condamnatilor respectivi a fost efectuat fara
informarea Departamentului institutiilor penitenciare nefiind respectate prevederile art.218
alin.(2) Cod de executare.® In legatura cu incalcarile constatate sefii penitenciarelor nr.6, or.
Soroca si nr.18, s. Branesti au fost atentionati asupra necesitdtii respectdrii prevederilor

legislatiei in vigoare.

Serviciile medicale
In ceea ce priveste asistenta medicala in penitenciar, aceasta se acordd de catre un

personal medical calificat, in mod gratuit, ori de cite ori este necesar. Orice penitenciar trebuie
sa aiba un medic generalist, un medic stomatolog si un medic psihiatru. Condamnatii
beneficiaza in mod gratuit de tratament medical si medicamente.®

In practica realizarea adecvata a prevederilor enuntate mai sus rimine a fi problematic,
in primul rind, pe motivul ca lipsesc cadre medicale specializate in penitenciare. In cadrul
vizitelor s-a constatat cd multe functii de medic psihiatru, farmacist, felcerul, precum si alte

categorii de personal medico-sanitar in institutiile penitenciare sint vacante, dupa cum urmeaza:

N/o Institutia penitenciara Functia Data cind functia a
devenit vacant

1. | Departamentul Institutiilor Sef, Directia medicala 29.12.2009
Penitenciare

Sef adjunct, concomitent sef al sectiei 28.12.2009
curative si al comisiei medico-militare

Specialist principal, medic internist, 27.11.2009
sectia curativa si comisia medico-

militara

Specialist principal, medic, psihiatru, 30.12.2009

narcolog, sectia curativa §i comisia
medico-militara

2. | Penitenciarul nr.1, or. Taraclia Specialist, psihiatru 22.08.2005
Farmacist 10.07.2008
3. | Penitenciarul nr.2, or. Lipcani Sef, medic 24.03.2008

82 Transferarea condamnatilor se face din contul statului, in modul si in conditiile stabilite de Codul de executare si
Statutul executarii pedepsei de catre condamnati.

8 Art.249 Cod de executare nr.443 din 24.12.2004, Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005; Sec.41 din
Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.583 din 26.05.2006,
Monitorul Oficial nr.91-94/676 din 26.05.2006

130




Medic psihiatru 18.02.2007

Penitenciarul nr.3, or. Leova Sef, medic 12.10.2009

4, Specialist, psihiatru narcolog 23.04.2008
Medic, radiolog 22.10.2005

5. | Penitenciarul nr.4, or. Cricova Sef, medic 31.12.2008
Specialist, terapeut 16.12.2009

Specialist, psihiatru 13.12.2005

6. | Penitenciarul nr.5, or. Cahul Sef, medic 18.02.2009
7. | Penitenciarul nr.6, or. Soroca Specialist, terapeut 26.01.2009
Felcer 08.12.2009

8. | Penitenciarul nr.7, s. Rusca Asistentd medicala 08.09.2008
9. | Penitenciarul nr.10, com. Goian Psihiatru, narcolog 01.02.2009
Stomatolog 01.02.2009

Felcer 01.02.2009

Farmacist 01.02.2009

10. | Penitenciarul nr.12, mun. Bender Specialist, terapeut 25.11.2005
Penitenciarul nr.13, mun. Chisinau Medic, dermatovenerolog 23.03.2009
Specialist, ftiziolog 06.09.2007

Specialist, psihiatru, narcolog 11.06.2007

11. Felcer 08.12.2009
Felcer (salariat civil) 11.09.2006

Laborant - radiolog 10.05.2007

Asistente medicale (4 functii) 01.01.2009

Penitenciarul nr.16, mun. Chiginau Sef adjunct pentru activitate curativa 23.09.2009
Specialist,  ftiziolog,  sectia  boli | 16.02.2010

contagioase
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Specialist, infectionist, sectia boli | 11.04.2008
contagioase
Specialist, neuropatolog, sectia | 31.12.2008
psihoneurologica

1. Sef, sectia boli interne 29.12.2009
Sef, sectia radiologie 07.10.2009
Specialist, ftiziolog, sectia ftiziologie | 09.11.2009
nr.l
Specialist, ftiziolog, sectia ftiziologie | 09.11.2009
nr.2 (2 functii)
Specialist, ftiziolog, sectia ftiziologie | 18.06.2008
nr.3

Penitenciarul nr.17, or. Rezina Sef adjunct, concomitent sef al spitalului | 27.03.2009

Sef 27.03.2009
Specialist, terapeut 15.10.2004

13. Sef, sectia de ftiziologie nr.1 15.10.2005
Sef, sectia de ftiziologie nr.2 15.10.2005
Specialist, ftiziolog (3,5 functii) 15.10.2004
Medic - ginecolog 01.06.2009
Asistenta medicala superioara 01.06.2009

14. | Penitenciarul nr.18, s. Branesti Felcer 10.09.2008

Desi, pentru acordarea asistentei medicale detinutilor a fost creat un grup mobil de
specialisti (chirurg, psihiatru, oculist, otorinolaringolog, dermatovenerolog, infectionist,
terapeut, ftiziatru) din Institutia penitenciara nr.16, mun. Chisinau, care pe parcursul anului
2009 au efectuat examinari medicale in toate penitenciarele din Republica insuficienta cadrelor
medicale nu poate sd nu comporte consecinte asupra calitatii asistentei medicale acordate.

De rind cu aceasta este obligatia serviciului medical al penitenciarului sa verifice cu
regularitate starea sanitaro-igienica a incaperilor si a teritoriului penitenciarului. S-a constatat
ca medicii din penitenciare sint prea rezervati in ceea ce priveste prezentarea concluziilor
asupra rezultatelor inspectarii In care s-ar contine si recomandari cu privire la masurile ce

urmeaza a fi intreprinse pentru lichidarea neajunsurilor. Deseori medicii se limiteaza la lipsa
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plingerilor din partea de‘ginujcilor.s4 Aici pot fi mentionate Institutiile penitenciare nr.2, or.
Lipcani si nr.18, s. Branesti.

Au mai fost constatate carente in ceea ce priveste realizarea prevederilor art.251 alin.(3)
Cod de executare manifestate prin neindeplinirea obligatiilor de catre medicul care a efectuat
examenul medical la condamnati, de a sesiza avocatul parlamentar in cazul in care a constatat
ca condamnatii au fost supusi actelor de torturda, tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante sau la alte rele tratamente. In acest sens, art.251 alin.(3) Cod de executare cu
modificarile introduse prin Legea RM pentru completarea unor acte legislative nr.13 din
14.02.2008, clar stipuleaza cd medicul care efectueazd examenul medical are obligatia sa
sesizeze procurorul si avocatul parlamentar in cazul in care constatd cda persoana
condamnata a fost supusa torturii, tratamentelor cu cruzime, inumane sau degradante ori la alte
rele tratamente, precum si obligatia de a consemna in fisa medicala cele constatate si
declaratiile persoanei condamnate in legatura cu acestea.

Astfel, avocatul parlamentar nu a fost informat de catre medicul Institutiei penitenciare
nr.17, or. Rezina despre cazul de maltratare a condamnatului S.S. care la momentul vizitei
preventive din 13.07.2009 se afla in celula izolatorului disciplinar si prezenta leziuni corporale
vizibile.

Urmare a interventiei prin care s-a solicitat pornirea unui proces disciplinar in privinta
medicului care se face vinovat de aceasta omisiune, avocatul parlamentar a fost informat de
catre administratia penitenciarului nr.17, or. Rezina ca art.251 alin.(3) Cod de executare nu
prevede o asemenea obligatie pentru medic, ceea ce indicd faptul cd administratia
penitenciarului nu tine cont de amendamentele operate la legislatie. In cele din urma, pentru
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiunilor de serviciu, felcerul de bloc A. Peschin a fost
sanctionat cu reducerea Tndemnizatiei unice cu 10%.

S-a constatat cd neindeplinirea acestei obligatii, in cele mai dese cazuri, este determinata
de necunoagsterea standardelor consacrate in art.3 din Conventie, administratiile penitenciarelor
si cadrele medicale in argumentarea pozitiei invocind propria omisiune.

O situatie iesita din comun a fost constata la 11.12.2009 in cadrul efectuarii vizitei
preventive la Institutia penitenciard nr.17, or. Rezina, unde condamnatilor li se eliberau pentru
administrare pastile ,,CINARIZINA” cu termenul de valabilitate expirat. Mai mult, Tn farmacia

penitenciarului au mai fost depistate inci 200 de ambalaje cu pastile ,,CINARIZINA” cu

8 Art.252 alin.(2) Cod de executare nr.443 din 24.12.2004, Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005: Seful
penitenciarului este obligat sa ia cunostintd de raportul si de recomandarile medicului si ale serviciului medical si
sa intreprindd urgent masurile necesare. Dacd seful penitenciarului considerda cd in cadrul penitenciarului,
respectarea recomandarilor este imposibild sau cad acestea sint inacceptabile, el prezintd Departamentului
institutiilor penitenciare un raport, cu anexarea opiniei medicului sau a serviciului medical.
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termenul de valabilitate expirat. In urma acestui fapt, avocatul parlamentar a statuat asupra
exercitarii defectuoase a atributiilor de serviciu a personalului medical si conducerii
penitenciarului care in detrimentul atributiilor sale de serviciu sint obligati sd coordoneze si sa
controleze modul de prescriere, eliberare si gestionare a medicamentelor.

Pe marginea neregulilor depistate, urmare a interventiei avocatului parlamentar,
Procuratura Generala a dispus Inceperea urmarii penale in baza art.327 Cod penal.

Desi, potrivit legislatiei nationale asistenta medicald se acorda condamnatilor ori de cite
ori este necesar sau la cerere, realizarea acestor prevederi este efectuatd defectuos in unele
penitenciare.

Astfel, in cadrul aceleiasi vizite intreprinse la Institutia penitenciara nr.17, or. Rezina,
condamnatii in privinta carora a fost aplicatd forta fizicd si mijloacele speciale in cadrul
perchezitiilor din 23-30 noiembrie 2009, 07 si 10 decembrie 2009, au invocat neacordarea
asistentei medicale, desi solicitaserad in repetate rinduri acest lucru, inclusiv de a fi examinati in
vederea fixarii leziunilor corporale existente.

Doar doi dintre condamnati dispuneau de acte ce confirmau efectuarea examenului
medical, insd, in ambele cazuri actele examenului medical nu corespundeau cerintelor
elementare ale consultatiei medicului: culegerea datelor personale, anamneza, stabilirea datelor
obiective, diagnosticul si recomandarile.

In acest sens, cu referire la standardele examinrii persoanelor maltratate, Protocolul de
la Istanbul® stipuleaza ca expertii medicali implicati in investigatia cayurilor de tortura sau a
maltratarii se vor comporta intotdeauna in conformitate cu standardele etice cele mai inalte si,
in special, vor obtine consimtdmantul dupd informare inainte de efectuarea oricdrei examinari.
Examinarea trebuie si fie conformi standardelor stabilite cu privire la practica medicala. In
special, examindrile vor fi efectuate in conditii de confidentialitate, sub controlul expertului
medical si fara prezenta agentilor de securitate si al altor oficiali guvernamentali. Expertul
medical va pregati prompt un raport scris care va contine date corecte si care va include cel
putin urmatoarele date:

e circumstantele intervievarii: numele subiectului, numele si apartenenta celor prezenti la
examinare; ora si data exacta; amplasarea, natura si adresa institutiei (inclusiv, daca este
necesar, a camerei) unde se efectueaza examinarea (de ex., centru de detentie, clinica

sau casd); circumstantele subiectului la momentul examinarii (de ex., natura oricaror

% Par. 83-84 din Protocolul de la Istanbul din 1999 recomandat prin rezolutia Adunirii Generale a ONU 55/89 din
4 decembrie 2000, Manualul ONU de investigare efectivd si documentare asupra torturii si altor tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante, www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Rev1ru.pdf
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restrangeri la sosire sau pe parcursul examinarii, prezenta fortelor de securitate in

timpul examindrii, comportamentul celor care insotesc detinutul sau amenintarile fata

de persoana care efectueazd examinarea); precum si alti factori relevanti;

e istoria: expunerea detaliatd a faptelor de catre subiect, dupa cum el le-a declarat in
timpul intervievarii, inclusiv pretinsele metode de tortura sau maltratare, timpul la care
tortura sau maltratarea se pretinde cd a avut loc si toate plangerile cu privire la
simptomele fizice §i psihice;

e examinarea fizica si psihica: expunerea tuturor constatarilor fizice si psihice dupa
examinarea clinica inclusiv testele diagnostice corespunzatoare si, unde este posibil,
fotografiile colorate ale tuturor leziunilor;

e opinia: interpretarea cu privire la relatia probabild dintre constatarile fizice si psihice si
posibila torturd sau maltratare. Va fi datd o recomandare pentru orice tratament medical
si psihologic necesar si/sau examinari ulterioare;

e autorii: raportul va identifica in mod clar persoanele care au efectuat examinarea si va fi
semnat.

Raportul va fi confidential si va fi comunicat subiectului sau reprezentantului numit al
acestuia. Opiniile subiectului si ale reprezentantului acestuia despre procesul de examinare vor
fi solicitate si inregistrate in raport. De asemenea, in caz de necesitate, el va fi prezentat in scris
autoritdtii responsabile de investigarea acuzatiei de tortura sau maltratare. Este
responsabilitatea statului de a asigura ca el este transmis in sigurantd acestor persoane. Raportul
nu va fi disponibil nici unei alte persoane, cu exceptia consimtamantului subiectului sau in

urma autorizarii unei instante competente sa dispuna o astfel de transmitere.

Recomandarile avocatilor parlamentari:

1. Asigurarea implementarii in practica a prevederilor Protocolului de la Istanbul, in
vederea investigarii eficiente a cazurilor de aplicare a actelor de tortura, tratament
inuman §i degradant;

2. Asigurarea efectuarii unor anchete eficiente, complete si cu celeritate pe marginea
cazurilor in care persoanele pretind ca au fost supuse torturii si altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, excluzind astfel eventuale condamnari
ale Republicii Moldova la CEDO;

3. Punerea in responsabilitatea directa a Comisarilor de politie a pretinselor acte de
torturd, tratament inuman si degradant prin prisma art.10 (alin.3') CPP RM si
reactionarea promptda §i consecventa in aspect disciplinar §i penal fata de acei
conducatori in subdiviziunile carora s-a pretins aplicarea relelor tratamente si care ar
pune in dificultate Guvernul de a oferi explicatii plauzibile pe marginea maltratarilor
persoanelor pe perioada aflarii acestora in custodia politiei;

4. Intreprinderea mdsurilor in vederea instituirii unui sistem eficient de protectie §i
reabilitare a victimelor torturii, totodata, consolidind i fortificind activitatea celor
existente;
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Asigurarea realizarii unui program de pregdtire profesionala initiala si continud a
efectivului Ministerului Afacerilor Interne §i Departamentului Institutiilor Penitenciare
in domeniul respectarii drepturilor omului (Centrul pentru Drepturile Omului isi
exprima disponibilitatea de a asigura in acest sens resursele umane necesare realizarii
acestei actiuni §i financiare din cadrul Proiectului ,,Sustinere pentru consolidarea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii in conformitate cu prevederile
Protocolului optional CAT”, incheiat intre Centrul pentru Drepturile Omului §i
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Republica Moldova),

Intreprinderea masurilor pe verticald in cadrul organelor Ministerului Afacerilor
Interne ce ar asigura respectarea de catre colaboratorii de politie de toate nivelurile a
Legii RM cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, in sensul
acordarii accesului neconditionat in locurile de detentie sau in locurile unde se pot
detine persoane;

Intensificarea eforturilor si urgentarea constructiei caselor de arest, pentru a asigura
executarea masurilor preventive §i a sanctiunii arestului contraventional in conditii ce
ar impiedica aplicarea relelor tratamente fata de persoanele aflate in aceste institutii;
Asigurarea realizarii reale a dreptului la un proces echitabil suficient §i eficient
pretinselor victime ale torturii, prin incredintarea cercetarilor unor subdiviziuni ce ar
exclude atitudinea subiectiva fata de solutia adoptata,

Aducerea conditiilor de detentie existente in Izolatoarele de detentie preventiva aflate in
Jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne in concordanta cu standardele nationale §i
internationale in domeniu.
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CAPITOLUL IV

RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Copiii au drepturi oriunde s-ar afla - acasa la parintii naturali, in familii substitutive, n
institutii de ingrijire sau la scoald. Parintii si familiile, grupurile profesionale care lucreaza cu
copiii, dar si orice cetatean responsabil ar trebui sa stie de existenta acestor drepturi.

Drepturile copilului sint stabilite clar: pentru prima data, ca principala responsabilitate de
a creste un copil 1i revine intii de toate parintilor naturali al acestuia. Legea obliga de asemenea
statul sa acorde sprijin familiei la intretinerea si educatia copiilor.

Statul are rolul de a fi garantul acestor drepturi si de a asigura respectarea lor. Acest lucru
contrazice perceptia majoritara potrivit careia statul poate inlocui parintii, din moment ce poate
asigura copilului adapost si mincare. Pentru a inlatura acest principiu, a fost promovata ideea
serviciilor de alternativa de tip familial, acestea fiind un sprijin pentru prevenirea Separarii
copilului de parintii sai, spre deosebire de institutiile rezidentiale.

Daca drepturile ii sint incalcate, copilul este expus unor riscuri mari: dezvoltare fizica si
mentald anormald, sdndtate precara, neinscriere in sistemul de Tnvatdmint, abandon scolar, lipsa
unui adapost.

Este de datoria intregii societati sd prevind incdlcarea drepturilor copilului si sa faca
posibild aplicarea Legii privind drepturile copilului, care si-a propus sa promoveze respectarea

drepturilor tuturor copiilor din Republica Moldova.

§ 1. Ocrotirea copiilor orfani si a copiilor ramasi fara ingrijire pdrinteasca

Fiecare copil are dreptul sa locuiasca in familie, sa-si cunoascd parintii, sd beneficieze
de grija lor, sa coabiteze cu acestia, cu exceptia cazurilor in care despartirea de un pdrinte sau
de ambii parinti este necesard in interesul copiilor. Copiii care temporar sau permanent sint
lipsiti de mediul familiei sau care, in propriul lor interes, nu pot fi lasati in acest mediu se
bucurd, conform legislatiei, de protectie si ajutor special din partea statului.

Copiii orfani si cei ramasi fara ingrijire parinteasca sint infiati sau plasati in alte familii
sau in institutii de stat pentru copii. Copiilor institutionalizati trebuie sa le fie create conditiile
pentru dezvoltarea fizica intelectuala si spirituald, pentru pastrarea limbii materne, culturii,
traditiilor i obiceiurilor nationale, cultivindu-le, totodata, deprinderi pentru o viata
independenta. Intru asigurarea dreptului copilului de a creste intr-un mediu familial, prin
Hotarirea Guvernului nr. 784 din 09.07.2007 a fost adoptatd Strategia nationala privind

reforma sistemului rezidential de Ingrijire a copilului pe anii 2007- 2012.
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Pornind de la faptul ca sistemul actual de protectie a copilului este fragmentat, institutiile
rezidentiale sint orientate spre servicii educationale sau de asistentd medicald, in functie de
ministerul cdruia se subordoneaza, in multe cazuri responsabilitatea familiei in cresterea si
educatia propriilor copii este diminuatad, comunitatea se implica insuficient in rezolvarea
problemelor sociale ale familiei si copilului, Strategia promoveaza ideea bazata pe necesitatile
si dreptul copilului de a creste intr-o familie sau intr-un mediu cit mai apropiat de aceasta,
indiferent de virsta, boala, dezabilitatea pe care o are sau de scoala pe care o frecventeaza.

Studiile in domeniul protectiei copilului demonstreaza ca ingrijirea rezidentiald afecteaza
grav dezvoltarea personalitatii copilului si creeaza multiple probleme in procesul de reintegrare
sociala a acestuia. Totodatd, sub aspect financiar, ingrijirea institutionald este o forma
costisitoare si ineficientd in raport cu sistemele de protectie, bazate pe sprijin familial si servicii
comunitare.

Din circa 788,417 mii copii din Republica Moldova (fara regiunea de pe malul sting al
Nistrului si municipiul Bender), 9196 sint plasati in 61 de institutii rezidentiale. Conform
informatiilor oferite avocatului parlamentar de catre autoritatile publice locale, doar 262 copii
sint plasati in Case de Tip Familial, si 152 copii sint 1n serviciul asistentilor parentali.

Cu toate cd statul a recunoscut ineficienta sistemului rezidential existent din mai multe
puncte de vedere, nu se constatd o stimulare care ar determina cresterea numarului de Case de
Tip Familial sau a numarului asistentilor parentali.

In cadrul vizitelor de monitorizare in Casele de Tip Familial avocatul parlamentar pentru
protectia drepturilor copilului a fost informat ca resursele financiare alocate pentru fiecare copil
s1 ajutoarele oferite familiei care are in ingrijire cel putin trei copii nu le oferd acestora un nivel
de trai decent.

In opinia avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, numarul mic de
copii aflati in ingrijirea asistentilor parentali si a Caselor de Tip Familial este determinat de
resursele insuficiente alocate pentru ingrijirea acestor copii. Populatia nu isi poate asuma astfel
de obligatii fara a fi asigurata material. Este important de mentionat ca cheltuielile suportate de
stat pentru copiii institutionalizati sint mai mari decit pentru cei aflati in sistemul de Ingrijire
alternativa. Astfel, In anul 2009 cheltuielile, Tn medie, pentru un copil aflat intr-o institutie
rezidentiald au constituit aproximativ 29,394 mii lei in timp ce pentru un copil plasat intr-0
institutie comunitara (ingrijire alternativd)- in medie 17,8 mii lei.

Conform unui studiu finantat de catre UNICEF Moldova si realizat in anul 2009 de cétre
Fundatia de Investigatii Sociale si Economice- CASE din Moldova, in urma implementarii cu

succes a reformarii sistemului rezidential de ingrijire a copilului, statul ar economisi
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aproximativ 210,9 min. lei pina in 2012, si circa 272,3 min. lei pind in 2020. In cazul in care
reforma ar fi stopatd atunci pentru aceeasi perioada s-ar Inregistra pierderi de circa 310,5 mln.
lei, respectiv 452,7 min.lei.

In acest sens, in urma analizei variantei combinate a celui de-al doilea si al treilea raport
periodic prezentat de Republica Moldova asupra masurilor pe care le-a adoptat pentru a da
efect drepturilor recunoscute in Conventia internationald cu privire la drepturile copilului,
Comitetul pentru Drepturile Copilului a inaintat un sir de recomandari referitor la asigurarea cu
resurse financiare $i umane necesare pentru implementarea Strategiei Nationale si a Planului de
Actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012.
Comitetul a insistat sa fie elaborate programe si politici de prevenire a institutionalizarii
copiilor; asupra consolidarii actiunilor de progresare catre dezinstitutionalizare asigurind faptul
ca alternativele institutionalizarii sint dezvoltate (sustinerea familiilor, extinderea retelei de
asistentd parentald).

in opinia avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului,
implementarea recomandairilor propuse de Comitetul pentru Drepturile Copilului va

contribui la realizarea reformei sistemului rezidential de ingrijire a copilului.

§ 2. Drepturile copilului care locuieste separat de parinti

Un efect negativ, rezultat al fenomenului migratiei, este rata sporita a divorturilor.

Din totalul de petitii parvenite in adresa avocatului parlamentar pentru protectia
drepturilor copilului, aproximativ 30% sint examinate prin prisma respectdrii drepturilor
copilului separate de un parinte in urma divortului.

De reguld, parintele care a fost plecat la munca peste hotare, la revenirea in tara solicita
desfacerea casatoriei si determinarea domiciliului copilului minor in favoarea sa, dupa ce
acesta a fost crescut si educat de parintele ramas in tara. Tinind cont de atributiile avocatului
parlamentar si existenta unor hotariri judecatoresti vis-a-vis de actiunile cu privire la desfacerea
casatoriei Intre sotii care au copii minori, intervenirea in examinarea si/sau solutionarea
fiecirui caz in parte este imposibild. In majoritatea situatiilor de acest gen ombudsmanul
intervine cu actiuni Indreptate spre asigurarea garantdrii respectarii drepturilor copilului,
calauzindu-se in primul rind de interesul superior al acestuia.

Astfel, minorul A. a fost crescut si educat 4 ani de tatdl sdu. Mama, fiind plecata la
muncd in Italia, a revenit in tard peste 4 ani cu un alt copil si cu concubinul sdu. A inaintat

actiunea cu privire la desfacerea casatoriei si a obtinut custodia copilului, motivind in fata
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instantei de judecata ca copilul are nevoie de ingrijire speciala deoarece este bolnav, iar tatal
siu nu ii poate oferi tratamentul necesar din motive financiare. In adresarea sa citre avocatul
parlamentar, tatdl minorului si-a ardtat ingrijorarea fatd de faptul cd este Tmpiedicat sa
comunice liber cu copilul si fata de lipsa informatiei privind scolarizarea acestuia. Un alt motiv
de ingrijorare al parintelui a fost trecerea frontierei de stat de catre minor fara inregistrarea
acestuia la banca de date a Serviciului Graniceri, fapt stabilit de catre avocatul parlamentar.

Avocatul parlamentar a solicitat concursul reprezentantilor autoritartilor Republicii
Moldova in Republica Italiana pentru a verifica daci minorului ii sint respectate drepturile. In
timpul intocmirii raportului, Departamentul Afacerilor Consulare al Republicii Moldova nu a
oferit un raspuns distinct la solicitarea avocatului parlamentar, invocind lipsa informatiei
oficiale din partea autoritatilor italiene.

In cazul minorei B. de 4 ani, dupa desfacerea cisitoriei intre parinti, aceasta a ramas in
ingijirea unei persoane strdine. Mama nu a instituit tutela asupra copilului conform prevederilor
legale, dar a imputernicit o persoand straina prin procura autentificatd notarial pentru a fi
reprezentantul legal al copilului si pentru a avea grija de acesta. Tatdl intimpina dificultati in
comunicarea cu copilul.

In situatiile descrise nu sint respectate prevederile art. 64, alin.(1), din Codul Familiei
unde se mentioneazd cd “parintele care locuieste impreund cu copilul nu are dreptul sa
impiedice contactul dintre copil si celdlalt parinte care locuieste separat”. Totodatda, nu este
respectat dreptul copiilor de a comunica cu parintii, drept prevazut in art. 17 din Legea cu
privire la drepturile copilului.

in opinia avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, in cadrul
examinarii actiunilor cu privire la desfacerea casatoriei intre sotii care au copii minori,
instantele de judecata trebuie sa tind cont de interesul superior al copilului, valorificind
pe deplin prevederile art. 54 din Codul familiei (Dreptul copilului la exprimarea opiniei).
in acelasi context, autorititile tutelare sint chemate si-si exercite cu diligentii atributiile
atunci cind depun concluziile referitoare la pretentiile privind determinarea domiciliului

copilului minor.

§ 3. Raspunderea familiei pentru copil
Fenomenul migratiei rimine una din cauzele sporirii numarului copiilor separati de unul
sau de ambii parinti.
Conform datelor oficiale peste hotarele Republicii Moldova se afla circa 400.000 de

persoane. In urma plecarii acestora copiii lor ramin fara supraveghere. Potrivit informatiilor

140



oferite de autoritatile publice locale, numarul copiilor, ai cdror parinti au migrat la munca
peste hotare, este de circa 86 647, dintre care 61 089 - copii separati de un parinte si 25 558 -
copii separati de ambii parinti. Raportind numarul copiilor separati de ambii parinti la numarul
de 4065 de copii, asupra carora a fost instituitd curtela, rezultd cd pentru cei aproximativ
20 000 copii ramasi neoficial in grija tertelor persoane nu poartd nimeni responsabilitate.
Autoritatile publice locale nu duc o evidenta exactd a fiecarui copil aflat in astfel de situatii,
prin urmare acesta nu este asigurat cu asistenta necesara. Deseori, unii copii lasati in Ingrijirea
buneilor manifesta devieri de comportament, abandoneaza scoala, ajung chiar si in institutii
penitenciare.

in aceasti ordine de idei, ar fi bineveniti o receptivitate mai mare din partea
autorititilor publice fata de problemele copiilor, in special, din partea administratiei
publice locale, care este familiarizata cu situatia la subiect. Ea trebuie sa reactioneze
prompt la diversele initiative si cereri inaintate la nivel local.

Este de mentionat cd Comitetul pentru Drepturile Copilului este preocupat de faptul ca
copiii lasati in custodia ingrijitorilor, in locul parintilor, nu primesc intotdeauna educatia si
sustinerea morald de care au nevoie, cd acestia sint neglijati, fortati sa-si asume responsabilitati
de oameni maturi $i sint mai susceptibili de a deveni exploatati sau delincventi juvenili. Astfel,
Comitetul recomanda Republicii Moldova sd implementeze masuri pentru atenuarea efectelor
migratiel asupra bunastarii copiilor afectati, mai ales prin oferirea de sprijin la nivel local,
printr-o sustinere sociald si psihologica imbunatatita a copiilor afectati, prin instruirea
ingrijitorilor.

In acest context, avocatul parlamentar a inaintat Parlamentului propuneri de modificare a
legislatiei, care ar avea impact asupra combaterii fenomenului s§i asigurdrii respectarii
drepturilor copilului. Printre acestea este de mentionat propunerea de al obliga pe fiecare
cetdtean care pleaca la munca peste hotare, sd prezinte la traversarea frontierei de stat dovada
instituirii tutelei asupra copilului minor.

Totodata, avocatul parlamentar reitereazad necesitatea elaborarii unui nou
Regulament cu privire la organizarea activititii autorititii tutelare in privinta minorilor,
care sa reglementeze conditiile organizarii si realizarii activitatii autoritatilor tutelare
privind protectia drepturilor si intereselor legitime ale copiilor minori, inclusiv ale celor
orfani si cei rimasi fira ocrotire parinteasca stabilirea responsabilitatilor autoritatilor
tutelare si ale tutorilor/curatorilor. Or, Centrul pentru Drepturile Omului insita din anul

2006 asupra necesitatii elaborarii acestui act normativ.
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§ 4. Dreptul la odihna

Conform prevederilor art. 12 din Legea privind drepturile copilului, fiecare copil are
dreptul la odihna si timp liber, dreptul de a participa la jocuri si la activitati recreative proprii
virstei sale, poate participa de asemenea la viata culturald si artisticd. Statul stimuleaza si
sustine material crearea unei retele largi de institutii extragcolare, edificii sportive, stadioane,
cluburi, tabere de odihnd si alte obiective ce contribuie la intremarea sdnatdtii, stabileste
inlesniri pentru frecventarea institutiilor de culturd si Invatimint, a celor sportive de intremare
si a bazelor de odihnd in timpul vacantei.

Dreptul copiilor la odihna, timp liber si joc este incalcat atunci cind sint supraincarcati cu
teme pentru acasa, cind parintii se implica in alegerea unei activitati ce tine de timpul lor liber,
atunci cind 1n preajma locurilor de agrement siguranta copiilor nu este garantata.

Copiii nu dispun de suficiente locuri special amenajate pentru petrecerea timpului liber in
comunitate. Sint cazuri in care adultii schimba destinatia spatiilor existente. In unele curti ale
blocurilor locative sint construite baruri, iar majoritatea terenurilor pentru joaca sint
transformate 1n parcari pentru masini.

Multe locuri in care copiii se pot recrea sint nepotrivite §i prezintd risc pentru sandtatea
acestora: dispozitivele de care dispun terenurile de joc sint invechite, defectate, ruginite; in
apropierea imediata a terenurilor de joc si de sport se afla stilpi de inalta tensiune neingraditi;
pe terenurile de sport si de joc se plimba ciini; terenurile de sport sint amplasate linga sosele,
piete agro-alimentare care nu sint curdtate, linga ripe, gunoisti neautorizate; in majoritatea
locurilor de agrement (parc, stadion) nu existd WC-uri sau acestea nu sint Ingrijite; in salile de
sport si dans nu exista cabine de dus si lavoare.

Locurile de petrecere a timpului liber nu sint adaptate pentru copiii cu nevoi speciale.
Acestia nici nu doresc sa participe la activitdti de timp liber, deoarece personalul din institutii
nu le acorda atentie si nu creeazd o atmosferad favorabild pentru interactiunea dintre copii.

In cadrul intrunirilor avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului cu
reprezentantii autoritdtilor publice locale si cu participarea copiilor, au fost semnalate mai
multe probleme cu referire la gradul de respectare a dreptului la odihna si la timp liber.
Persoanele prezente la intrunirile respective au tinut sa 1si expuna opinia nu doar in calitate de
functionari publici, dar si in calitate de parinti. In urma acestor discutii au fost evidentiate
citeva probleme.

Programul scolar incarcat 11 determind pe copiii care isi doresc sd obtina rezultate bune la

invatatura sa isi dedice tot timpul liber pregatirii temelor, materialul predat fiind foarte complex
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si depaseste necesitdtile reale care ar dezvolta anumite abilitdti menite sa pregateasca copiii
pentru un mod de viata independent.

Conform studiului Ministerului Sanatatii “Morbiditatea copiilor din institutiile de
invatdmint preuniversitar in perioada anilor 2006-2008” , copiii, Iintradevar, dispun de putin
timp liber. Astfel, in 134 institutii de Tnvatamint preuniversitar (9%) durata recreatiilor este de
5 minute; in 153 institutii (10,2%) se mentine numarul majorat de ore in decursul saptaminii; in
unele institutii se admite includerea lectiilor suplimentare in timpul saptdminii si a vacantelor,
pentru a pregati elevii pentru examene; suprasolicitarea procesului instructiv-educativ are loc in
majoritatea institutiilor atit in clasele I-IV, cit si in clasele V-XII.

In studiul realizat de Ministerul Educatiei in contextul Reformei curriculare in Republica
Moldova se mentioneazd despre un program instructiv- educativ incircat al copiilor.
Programul scolar este solicitant din cauza numarului prea mare de discipline la nivelul liceului
(un total de 19 discipline care apar cu ponderi diferite la nivelul claselor liceale); programele
sint Tncd prea incarcate cu informatii, in detrimentul atentiei pe care ele ar trebui sd o acorde
dezvoltarii capacitatilor, structurdrii atitudinilor si valorilor necesare educatiei tinerilor;
informatiile nu sint relevante din punct de vedere al interesului populatiei scolare; ele nu sint
relevante nici pentru formarea pe termen lung al tinerilor; cunostintele de tip academic, teoretic
sint inca preponderente si din acest motiv, aspectele de invatare functionald au de suferit, iar
elementele de “cunoastere” sint neinsemnate.

Un alt indicator al sanatatii copiilor il reprezintd activitatile recreative. S-a constatat ca
nu in toate institutiile de invatamint se asigurd desfasurarea activitatilor recreative, culturale si
artistice, la perfectarea orarului nu se tine cont de alternarea obiectelor de matematica fizica cu
cele de muzica si educatie fizica.

Efectele negative asupra sanatatii copiilor influentate de factorii sus-mentionati sint
ingrijoratoare. Se Inregistreaza o crestere a cazurilor pe unele maladii cum ar fi: dereglari de
tinuta- de 6 ori; afectiuni ale sistemului gastrointestinal- de 5,4 ori; bolile aparatului circulator-
de 3,4 ori; bolile ochilor si anexelor sale - de 2,7 ori; afectiunile sistemului osteo-articular, ale
muschilor si tesutului conjunctiv, cit si celor endocrine, de nutritie i metabolism- de 2,6 ori. Se
constatd cresterea numarului de elevi cu surplus de masa — de 2,1 ori, cresterea numarului de
elevi cu deficit de masa de gradul I si II - de 1,6 ori, retinerea in dezvoltarea fizica - de 1,4 ori.

Avocatul parlamentar recomanda Ministerului Educatiei sa vegheze la respectarea
dreptului la odihna al copilului si s intreprindd mésuri pentru evitarea situatiilor cind
elevii sint impusi s recupereze orele in timpul siptiminii sau in timpul vacantelor, sa

depuna efort pentru implementarea noului curriculum care sa corespunda in primul rind

143



intereselor copilului, si care sa dezvolte capacitati, structurarea atitudinilor si valorilor

relevante pentru formarea pe termen lung al tinerilor.

In anul 2009 a fost redus numirul biletelor de odihnd pentru copii in taberele de vacanta.
Din cauza numarului mic de bilete acordate, in raionul Nisporeni a fost semnalata distribuirea
incorecta a acestora de cétre conducerea sindicatului raional. Persoana care a sesizat avocatul
parlamentar a mentionat ca al doilea an consecutiv a primit raspuns negativ sub pretextul ca nu
au fost acordate bilete de odihna.

Conducerea Consiliului Republican al Sindicatului Educatiei si Stiintei a informat
avocatul parlamentar precum ca cererea solicitantului a fost satisfacuta. Mai mult decit atit, a
fost satisfacuta si solicitarea de a se acorda un bilet de odihnad pentru un alt copil din aceeasi
localitate, gest, prin care conducerea Consiliului Republican al Sindicatului Educatiei si Stiintei
a sugerat cd de fapt a fost incdlcat dreptul la odihna al copiilor care nu au beneficiat de bilet de
odihna, si nu dreptul copilului reclamantului.

Avocatul parlamentar a calificat acest raspuns ca avind scopul de deculpabilizare,
deoarece problema a fost solutionata imediat dupa vizita in teren a reprezentantilor Centrului
pentru Drepturile Omului.

in acest context se impune necesitatea elaboririi unui mecanism de repartizare a
biletelor de odihna intr-un mod transparent si echitabil.

In localititile rurale lipsesc activititile destinate copiilor si adolescentilor. Tinerii cu
prin antrenarea lor in activitdti sportive. Conform aceluiasi studiul realizat de catre Ministerul
Sanatatii, in circa 329 de institutii de invatdmint (22,1%) nu au fost organizate sectii sportive si
doar 39 de institutii (5,1%) dispun de piscine, dintre care numai doud sint functionale. In
acelasi timp nu sint organizate activitati culturale, precum cercuri, ateliere etc. Exceptie fac
activitati.

Primariile din sate nu dispun de specialisti pentru tineret. In lipsa unei persoane
responsabile pentru organizarea unor astfel de activitati s-a creat un vid In petrecerea timpului
liber, consecintele acestei situatii fiind reflectate in statisticile privind cresterea infractionalitatii
in randurile minorilor, devieri de comportament etc.

In cadrul meselor rotunde organizate in raioanele republicii a fost inaintati solicitarea

catre avocatul parlamentar pentru a interveni catre autoritdti in vederea instituirii acestei functii.
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Avocatul parlamentar recomanda sa se revina la practica specialistilor pe
problemele tineretului si sportului si sa fie fortificata activitatea in acest domeniu care

reprezinta o prioritate pentru tara noastra.

§ 5. Dreptul la invatatura

In opinia copiilor dreptul la educatie este incalcat atit in familie, cit si la scoald. Problema
cea mai mare cu care se confruntd acestia este migratia parintilor. Copiii rdmin singuri acasa
sau sint lasati in grija buneilor ori a rudelor. Acest fapt se rasfringe negativ asupra educatiei lor.

In institutiile de invatimint pot fi constatate situatii in care elevii sint tratati in mod
inegal, in functie de anumite criterii: rezultate scolare, pregatire pentru ore, pozitie sociala a
familiei, relatia pe care profsorii o au cu parintii lor.

In majoritatea scolilor exista situatii in care copiii sint nevoiti si abandoneze scoala sau
sa lipseasca mult de la ore, pentru ca muncesc ca sa se intretind. Deseori, copiii cu un singur
parinte muncesc alaturi de acestia. Multi copii, ale caror parinti sint plecati la munca peste
hotare, nu frecventeaza scoala pentru ca persoanele in grija carora se afla nu asigura sau nu
urmaresc acest lucru.

Conform prevederilor art. 35 din Constitutie, in Republica Moldova invatamintul de stat
este gratuit. Contrar acestei prevederi constitutionale se atestd colectarea sumelor banesti de la
parinti sub diferite pretexte, pentru diferite necesititi si prin diferite forme. Astfel, in
majoritatea scolilor elevii platesc cu regularitate bani pentru fondul clasei/scolii, din acesti bani
fiind reparate clasele. Sint frecvente cazurile in care se aduna bani pentru foi, cerneala, etc.
inainte de lucriri sau examene. in multe scoli elevii claselor gimnaziale si liceale inchiriaza sau
procurd manuale.

La Centrul pentru Drepturile Omului nu au fost inregistrate plingeri de acest fel, insa,
problema a fost adusd la cunostinta avocatului parlamentar in timpul multiplelor vizite in
teritoriu.

Persoanele care isi manifestd dezacordul cu tendinta de colectare a banilor evita sa
sesizeze organele competente, fiindca isi fac griji pentru copiii lor, incercind astfel sa evite
neplacerile care ar putea afecta rezultatele copilului, izolarea si discriminarea lui etc.

In multe cazuri taxele scolare sint colectate prin intermediul asociatiilor parintesti,
inregistrate oficial la Ministerul Justitiei in baza Legii cu privire la asociatiile obstesti nr. 837-
XIHI din 17.05.1996, care reglementeza activitatea asociatiilor obstesti.

Intre timp fenomenul a luat amploare, de la parinti fiind solicitate sume exagerate care nu

pot fi justificate.
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Exista cazuri in care copiii care provin din familii social vulnerabile sint scutiti de
achitarea taxelor scolare. Totodatd, copiii ai caror parinti nu isi indeplinesc obligatiile de
membrii ai asociatiei (obligatiile financiare) sint discriminati si stigmatizati.

Fondurile “benevole” devin obligatorii din momentul cind copilul este inscris in institutia
de invatamint. O conditie obligatorie pentru parinti este calitatea de membru al asociatiei
parintesti. Astfel, procesul benevol devine unul de constringere, deoarece parintilor nu li se
ofera o alternativa, existind deja o practica universal valabild, in special in institutiile de
invatdmint din municipiul Chisinau.

In urma abordarii acestui subiect de citre mass media din tard, autoritatile au fost nevoite
sd 1si expund pozitia, care nu a fost una transantd. S-a creat impresia cd autoritatile sint de
acord si aproba ceea ce se Intimpla in sistemul educational din Republica Moldova.

in opinia avocatului parlamentar este oportuni verificarea legalitatii colectarii
taxelor scolare de catre organelle competente.

In acelasi timp, lichidarea asociatiilor parintesti nu ar fi o solutie optimi pentru
solutionarea problemei colectarii taxelor scoale, deoarece ar incalca dreptul la asociere,
prevazut in art. 22 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice.

In decursul anului 2009 s-a resimtit problema asigurarii transportului gratuit al elevilor
spre si de la institutiile de invatamint in localitatile rurale, la distante ce depasesc 3 km.

Au fost identificate circa 100 de localitati rurale in care copiii parcurg zilnic distante
mari pentru a frecventa scoald, indiferent de anotimp.

Drept exemplu elocvent in acest sens este situatia din raionul Telenesti, constatatd de
avocatul parlamentar in urma examinarii sesizdrii depuse la Centrul pentru Drepturile Omului
de catre un grup de petitionari, locuitori ai satului Chitcanii-Noi.

In urma vizitelor avocatului parlamentar in teritoriu au fost ficute urmatoarele constatiri.

Cei 45 de copiii, care domiciliaza in aceasta localitate, 1si fac studiile in institutia de
invatamint din localitatea vecind, situatd la o distantd de 6 km. Copiii se trezesc zilnic la ora
05:00 pentru a merge la scoala cu un autobus de rutd, conform graficului stabilit in baza
contractului de prestare a serviciilor incheiat intre primaria localitatii si trasportator. In
conditiile in care lectiile incep la ora 07:30, elevii  astepta afard o perioada de timp
considerabila pind este descuiatd usa institutiei de invatamint.

Conform prevederilor art. 17 din Legea Invatamintului nr. 547 din 21.07.1995, pregétirea
copiilor prescolari catre scoald este obligatorie de la virsta de 5 ani §i se realizeazd in grupe
pregdtitoare, in gradinitd sau scoala ori, la solicitarea pdrintilor, in familie. Statul asigura

conditiile materiale si financiare necesare bunei desfasurari a procesului instructiv-educativ in
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grupele pregititoare. In functie de conditiile locale acestea pot fi organizate si in cadrul scolii
primare.

Copiii prescolari, locuitori ai satului Chitcanii-Noi, care fregventeaza grupa pregatitoare
organizatd 1n cadrul scolii primare din localitatea vecinad, sint antrenati in procesul educational
pini la ora 19.00. In aceste conditii parintii au de ales intre doua oportunititi: fie si accepte
deplasarea pe jos a copiilor minori a unei distante de 6 km sau sd decida abandonarea
procesului instructiv-educativ.

Conform informatiei oferite avocatului parlamentar de catre reprezentantii administratiei
publice locale, aceeasi problema este actuala pentru locuitorii satelor Chitcanii-Noi, Saratenii-
Noi Valea 1, Saratenii-Noi Valea 2, Zahareuca, Zaicanii-Noi din raionul Telenesti. Autoritatile
publice locale invocd imposibilitatea solutionarii problemei asigurarii transportului gratuit al
elevilor spre si de la institutiile de invatamint din localitatile rurale, invocind lipsa resurselor
financiare.

Atribuind o importantd majora respectarii dreptului la invatatura, avocatul parlamentar a
solicitat interventia Guvernului Republicii Moldova in vederea acordarii unui mijloc de
transport Primariei satului Chitcanii-Noi din raionul Telenesti. Totodata, avocatul parlamentar a

solicitat examinarea posibilitatii de a

interveni in situatii similare, atestate in

alte localitati ale tarii.

in opinia ombudsmanului Localitatea Nr. Localitatea in Distanta
elevilor care se afli intre

pentru solutionarea problemei institutia localititi

o ] . firecventatd
privind  asigurarea transportului Chifcanii-Noi 45 Chitcanii-Vechi 6 km
gratuit al elevilor spre Si de la Saratenii-Noi,Valea 1 30 Ratus 8 km
1 d Saratenii-Noi,Valea 2 40 Coropceni 4 km
institutiile e invatdmint  in -

’ K Zahareuca 35 Saratenii-Vechi 6 km
localitatile rurale, la distante ce Zaicanii-Noi 20 Ratus 3 km

depasesc 3 Kkm, este necesara

interventia statului.

§ 6. Ocrotirea drepturilor copilului in institutiile educative speciale

La 17 iunie 2009 avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului a efectuat o
vizitd de lucru la Scoala de tip internat pentru copii cu devieri de comportament de la Solonet,
raionul Soroca, In cadrul careia au fost depistate mai multe nereguli ce tin de respectarea

drepturilor copilului.
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Toti copiii detinuti 1n institutia educativd speciald la momentul vizitei avocatului
parlamentar se aflau in scoala-internat mai mult de 6 luni - termenul minim de aflare in
institutia educativa speciala.

Conform Statutului scolii speciale de tip internat pentru copii si adolescenti cu devieri in
comportament, minorii-delincventi se afld in scolala speciala-internat pina la virsta de 16 ani;
pind la revenirea la un nou mod de viatd, dar nu mai mult de 3 ani. S-a constatat ca majoritatea
copiilor se afla in aceasta institutie o perioadd ce depaseste 3 ani; a fost Inregistrat un caz in
care copilul se afla in institutie de 5 ani si 9 luni. Aceste nereguli au fost aduse imediat la
cunostinta Ministerului Educatiei.(Anexa nr. )

Copiii detinuti in aceasta institutie educativd au invocat faptul cd membrii comisiei
pentru minori de la Soroca - autoritatea care se expune in ultimd instantd asupra eliberarii
minorilor - tergiverseaza examinarea dosarelor. P de alta parte, presedintele comisiei respective
a afirmat ca directorul scolii nu a perfectat si nu a expediat in adresa comisiei dosarele copiilor
care urmeaza sa fie eliberati.

Avocatul parlamentar a fost informat ca copiii participa, in mod obligatoriu, la muncile
ce tin de ,,administrarea gospodariei” scolii: fac curdtenie in scoala si pe teritoriul ei, participa
la muncile agricole (scoala avind 28 hectare de teren arabil), ingrijesc de animale. Pentru
munca prestatd copiii nu au fost remunerati, directorul scolii afirmind ca din acesti bani au fost
procurate obiecte necesare pentru scoald. In urma controlului corectitudinii antrenarii copiilor
la munca efectuat la demersul avocatului parlamentar de catre Inspectoratul teritorial de munca
Drochia a fost intocmit Procesul verbal de control, prin care a fost interzisa antrenarea copiilor
cu virsta de pind la 15 ani la munca in afara orelor de educatie tehnologica iar admiterea la
munca a copiilor cu virsta de peste 15 ani sa se efectueze in conformitate cu cerintele legislatiei
muncii.

Una dintre cele mai grave probleme depistate este lipsa unui psiholog. In opinia
avocatului parlamentar, prezenta unui specialist-psiholog intr-o institutie speciald de tip
internat pentru copii cu devieri de comportament este imperios necesara. Or, o conditie
obligatorie a detinerii copiilor in institutii educative speciale este reeducarea in vederea
revenirii lor la un mod normal de viata.

In acest context, avocatul parlamentar a expediat un aviz cu recomandairi in adresa
Ministerului Educatiei, solicitind : eliberarea imediata a copiilor care au depdsit termenul
maxim de aflare In aceastd institutie; angajarea unui psiholog pentru ca minorii s beneficieze

de o reabilitare psihologica calificatd si reintegrare sociala conform statutului scolii; stabilirea
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unui curriculum scolar special, adaptat necesitatilor si capacitatilor acestei categorii de copii;
intreprinderea masurilor de rigoare pentru prevenirea exploatarii copiilor prin munca.

In urma examinarii avizului avocatului prlamentar, Ministerul Educatiei a elaborat
»Planul de actiuni in vederea redresarii situatiei in Scoala internat pentru copii cu devieri de
comportament de la Solonet, raionul Soroca”.

Totodata, dintre recomandarile inaintate de catre avocatul parlamentar au fost realizate
doar doud: prin Decizia Consiliului raional pentru protectia drepturilor copilului nr. 39 din
06.07.2009 au fost eliberati copiii care au depasit termenul maxim de aflare in aceastd
institutie; a fost angajat un psiholog.

Considerind importante actiunile formulate in ,,Planul de actiuni in vederea
redresarii situatiei in Scoala internat pentru copii cu devieri de comportament, Solonet,

Soroca”, avocatul parlamentar va monitoriza gradul de implementare a acestora.

§ 7. Dreptul la inviolabilitatea persoanei, la protectie impotriva violentei fizice §i

psihice

Prin abuz asupra copilului se intelege orice actiune voluntard a unei persoane, prin care
este pusa in pericol viata, dezvoltarea fizica mentald, morala sau sdnatatea fizica ori morala a
copilului. Copilul trebuie protejat fata de toate formele de violentd, vataimare sau abuz
fizic/mental, neglijare ori tratament neglijent, inclusiv fata de abuzul sexual.

Cadrul legal national este reglementat In acest domeniu prin art.24 din Constitutie, care
garanteaza dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica prin art. 6 din Legea privind
drepturile copilului, care obligd statul sd ocroteasca inviolabilitatea persoanei copilului,
protejindu-1 de orice forma de exploatare, discriminare, violenta fizicd si psihica.

Ratificind Conventia cu privire la drepturile copilului, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul sa vegheze ca nici un copil sa nu fie supus actelor de tortura, altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante.

Desi existd si familii sau clase in care copiii, parintii si profesorii «se inteleg din
cuvinte », totusi multi copii sufera din cauza violentei aplicate de adulti sau semeni.

Violenta esate des Intilnitd in scoli, in strada, in familie, aproape oriunde.

Cu scopul de a disciplina elevii si a-si exprima nemultumirea fatd de acestia, unii
profesori dau dovada de un comportament incompatibil cu nobilul titlu de profesor utilizind
cuvinte jignitoare sau obscene, fac gesturi umilitoare, ii ameninta cu bataia, note negative sau
exmatriculare. Unii profesori pedepsesc intreaga clasda pentru incédlcarea facuta de un elev,

notindu-i pe toti cu 2 la purtare. De multe ori, aceasta situatie provoaca certuri intre elevi. Unii
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profesori distrug obiectele personale transmise intre elevi in timpul orelor sau le cer sa
efectueze genuflexiuni pentru a-i pedepsi.

In majoritatea scolilor sint profesori care aplica forta fizici pentru a disciplina copiii.
Violenta la care se recurge in unele institutii scolare din Republica Moldova urmind a fi
condamnata in orice forma de manifestare a sa.

Avocatul parlamentar s-a autosesizat intr-un caz de aplicare a fortei fizice asupra elevilor
care a avut loc in una din localitatile din raionul Criuleni. Incidentul a fost filmat si a ajuns in
atentia mass media, iar profesoara a negat veridicitatea imaginilor, recunosind, totodata, ca este
dura cu copiii.

Avocatul parlamentar a sesizat Ministerul Educatiei, solicitind investigarea acestui caz.
Astfel, Ministerul Educatiei a constatat ca in institutia vizata se admit cazuri de disciplinare
prin note joase, manifestarea violentei fata de elevi (etichetari, tonalitate ridicata, aplicarea
pedepselor corporale etc.), acestea fiind tolerate de catre administratie. Totodata, s-a confirmat
faptul ca acel caz aparut in mass media nu este unic, in trecut fiind inregistrate si alte situatii
similare.

In urma constatirii faptului ci manifestarea violentei impotriva copiilor de citre
profesoara B. nu se rezuma doar la acest caz, in baza rezultatelor investigarii psiho-pedagogice
realizate 1n institutia de invatdmint de echipa constituitd din colaboratori ai ministerului si ai
Institutului de Stiinte ale educatiei, prin ordinul nr. 153 din 16 martie 2009, Ministerul
Educatiei a dispus angajatorului — directorul scolii medii — concedierea profesoarei si luarea
atitudinii fata de tolerarea de catre directia institutiei de Invatdmint a stilului pedagogic violent.
Prin ordinul mentionat ministerul si-a exprimat atitudinea fatd de fenomenul respectiv,
considerind manifestarea violentei fatd de copii incompatibila cu profesia de pedagog.

Conform informatiei parvenite din partea Directiei Generale Invitimint, Tineret si Sport
Criuleni, acest pedagog isi continud activitatea, deoarece biroul executiv al centrului teritorial
Chisinau al sindicatului invatdmintului si stiintei, In temeiul art. 209 p. 2 din Codul muncii a
decis sa a nu elibereze acordul pentru concedierea profesoarei, care este presedinte al
comitetului sindical din scoala.

Pornind de la prevederile Legii invatamintului, care prevede interzicerea pedepselor
corporale, aplicarea sub orice forma a metodelor de violenta fizica sau psihica si prevederile
Codului muncii confom cérora aplicarea, chiar si o singurd datd, a violentei fizice sau psihice
fata de discipoli constituie temei de incetare a contractului individual de munca avocatul

parlamentar este de parerea ca concedierea profesoarei era inevitabila.
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In viziunea multor parinti violenta verbala si cea fizica reprezinta un mod de educare a
copiilor. Insd, nu existd nici un motiv pentru care copilul poate fi atacat, lovit sau numit urit.
Educatia nu are nevoie de violentd din partea parintilor. Dimpotriva, copilul devine agresiv cu
ceilalti sau inchis in sine, neprietenos. Deseori, victime ale violentei devin copiii ai caror parinti
consuma alcool sau copiii orfani.

In multe familii parintii isi bat copiii cu scopul de a-i educa sau pentru ci i invinuiesc
pentru propria nefericire. Parintii isi lovesc copiii peste fata, ii bat cu diferite obiecte (varga,
curea, matura, batator pentru covoare), arunca cu diverse obiecte in ei, sting tigari de miinile
copiilor.

Maturii nu inteleg adesea consecintele violentei asupra copiilor, insd aceasta atitudine
lasd urme adinci in sufletul, comportamentul si personalitatea lor. Orice loviturd provoaca
durere, orice cuvind de ocard aduce suferinta psihica. Copiii care sint supusi abuzului fizic nu
simt doar durere, dar si umilinti, injosire. In ambele cazuri, copiii se simt neajutorati,
nedreptititi, neglijati. In consecinta, dezvoltarea lor este stopati de adulti si de toti cei care sint
indiferenti fatd de suferinta altora.

in contextul celor expuse, fiind alarmat de situatia privind violenta in scoala,
avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului reitereazd ingrijorarea
Comitetului pentru drepturile copilului privind fenomenul pedepsei corporale atit in
conditiile casnice cit si in scoald, care este utilizata in mod frecvent pentru a disciplina
copiii §i recomanda instituirea unei statistici oficiale cu privire la pedeapsa corporala
aplicata copiilor de catre parinti si de catre pedagogi, demararea unor campanii de

informare orientate catre familii, sistemul scolar si alte institutii educationale.

Protestele tinerilor din 7 aprilie au
ridicat multe semne de intrebare privind . S
Statele parti recunosc oricdrui copil suspect,

respectarea dreptului la viatd si la acuzat sau dovedit cd a comis o incdlcare a legii
penale, dreptul de a fi tratat intr-un mod de

integritatea fizicd §i psihicd. In mass- naturd sa favorizeze simtul siu de demnitate §i

media au apﬁrut infonna;ii despre al valorii personale, sa intareasca respectul sau
o ) . . pentru  drepturile  omului  §i  libertatile
maltratarea tinerilor, printre care si copii fundamentale ale altora si si tind seama de
minori. La  solicitarea  avocatului Rieadaceasindogticcesiigieaadenggriomans
reintegrarea copilului si asumarea de citre

parlamentar, Directia municipala pentru acesta a unui rol constructiv in societate”.

protectia drepturilor copilului a confirmat (Art. 40 din Conventia internationald cu privire la

informatia din presd, mentionind ca copiii drepturiole copilului)

au fost audiati mai mult de 2 ore, parintii
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nu au fost ingtiintati imediat dupa retinerea lor, au fost exercitate presiuni psihologice asupra
minorilor, unii din cei retinuti prezentau vatamari corporale.

Avocatul parlamentar s-a autosesizat si a inaintat catre institutiile competente
recomandari in vederea respectirii drepturilor copiilor retinuti. In acest sens au fost expediate
recomandari citre Procuratura Generald, prin care s-a solicitat verificarea comisariatelor de
politie, intentarea proceselor disciplinare sau penale in privinta persoanelor care au comis
incalcari, respectarea prevederilor Conventiei cu privire la drepturile copilului si a Conventiei
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Ministerului  Educatiei si Tineretului i s-a recomandat sa intervind pentru a preveni
iesirea copiilor din scoli la protestele organizate de tineri in timpul orelor si, totodata, sa-i
informeze despre drepturile si obligatiile lor, despre pericolul si consecintele participarii la
intruniri.

In recomandirile inaintate Ministerului Afacerilor Interne se regisesc urmitoarele:
informarea in timp de 6 ore a rudelor sau al altor persoane despre locul retinerii minorilor;
respectarea legislatiei de catre colaboratorii de politie; respectarea prevederilor art. 40 din
Conventia internationald cu privire la drepturile copilului.

Raspunsurile autoritatilor vizate sint formale si lipsite de esenta.

Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului considera ca
autorititile nu au luat o atitudine corespunzitoare fatd de recomandairile inaintate
privind asigurarea respectarii drepturilor minorilor retinuti.

De altfel, nu este prima datd cind Ministerului Afacerilor Interne sint inaintate un sir de
recomandari din partea avocatului parlamentar de care nu se tine cont.

Este vorba despre cazul unui minor din raionul Hincesti care a fost maltratat de catre
colaboratorii de politie pentru a recunoaste comiterea unei infractiuni. Cu toate ca s-a dovedit
ca infractiunea nu a fost comisa si cd colaboratorii de politie au aplicat forta fizica urmarirea
penald in privinta acestora nu a fost inceputa indatad. Abia dupa interventia avocatului
parlamentar au fost Intreprinse unele masuri in acest sens pentru ca ulterior urmadrirea penala sa
fie incetatd din lipsa elementelor infractiunii. Urmarirea penald a fost reluatd, pentru a fi
incetata repetat. Nici pina in momentul de fatd problema nu a fost solutionata, partea vatamata
declarind ca va apela la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.

Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului insistd ca autorititile
statului sa tind cont de cadrul normativ national si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte si sa asigure fiecirui cetitean minor toate drepturile

prevazute conform normelor mentionate anterior. Totodata, este oportuna sanctionarea
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dura a reptezentantilor organelor de forta care aplica tortura, tratamentele inumane si

degradante.

§ 8. Interzicerea discrimindrii

Principiul nediscrimindrii presupune ca toti copiii ar trebuie sa se bucure de drepturi, fara
nici o distinctie nejustificatd. Prin ratirifcarea Conventiei internationale cu privire la drepturile
copilului, Republica Moldova s-a angajat sa respecte drepturile care sint enuntate in Conventie
si sa le garanteze tuturor coppiilor care tin de jurisdictia sa, fard nici o distinctie, indiferent de
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie a copilului sau aparuntilor sau a reprezentantilor sai
legali, de originea lor nationald, etnicd sau sociald, de situatia lor materiald, de incapacitatea
lor, de nasterea lor sau de alta situatie. Statul trebuie sd intreprindd masurile corespunzatoare
pentru ca copilul sd fie efectiv protejat impotriva oricrei forme de discriminare sau de
sanctiuni motivate de situatia juridicd activitatile, opiniile declarate sau convingerile parintilor
sdi, ale reprezentantilor sai legali sau ale membrilor familiei sale.

In cadrul analizei variantei combinate a celui de-al doilea si al treilea raport periodic al
Republicii Moldova, Comitetul pentru Drepturile Copilului, constind existenta fenomenului in
Republica Moldova, si-a manifestat ingrijorarea asupra faptului ca in “pofida garantiilor
legislative Tmpotriva discrimindrii, principiul nediscrimindrii nu este pe deplin respectat in
practica si cd copiii din familiile social-vulnerabile, copiii cu dezabilitati, copiii cu HIV/SIDA
sau copiii care apartin diferitor grupuri etnice sau de orientari religioase diferite pot sd se
confrunte cu fenomenul discriminarii”.

Discriminarea copiilor care apartin diferitor grupuri etnice este un fenomen cu care se
confrunti cetitenii de etnie rroma. In opinia avocatului parlamentar, discriminarea fati de
acestia se manifesta cel mai puternic in domeniul educatiei - accesul la educatie, investitiile in
domeniul invatdmintului etc.

Motivele nefrecventdrii institutiilor de invatamint de catre copiii rromi sint atit de oridn
obiectiv, cit si de ordin subiectiv. Din punct de vedere obiectiv, rromii invoca lipsa de
capacitate financiard pentru a sustine studiile copiilor, probleme legate de sanatatea copiilor,
probleme ce tin de infrastructura institutiilor de invatamint. Partea subiectiva vizeaza eforturile
reduse ale parintilor pentru asi incuraja copiii sd se implice in efectuarea studiilor in timp ce
multi considera ca ei deja au ajuns la nivelul necesar de educatie, casatoriile timpurii si
discriminarea perceputa de rromi. Un alt factor important care ar putea influenta procesul

educational este emigrarea peste hotare, un proces in care rromii implicd intreaga familie.
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In urma monitorizirii situatiei de catre reprezentantii societitii civile s-a constatat ca
fondurile alocate pentru educatia copiilor de alte etnii sint de pind la 200 ori mai mari. Copiii
rromi 1n cele mai multe cazuri studiaza in una sau 2 sili, unde sint copii de diferiti ca virsta si
nivel de cunoastere. Scolile din localitatile unde populatia majoritara o constituie rromii nu sint
suficient dotate cu hirtie, pixuri si alte atribute sau rechizite necesare pentru buna desfasurare a
procesului educational. Fondurile de carte din biblioteci sint de ordinul citorva sute de unitati,
si in proportie de pina la 80% sint carti din perioada sovietica scrise in chirilica. Gradinitele
lipsesc in toate localitdtile locuite de populatia rroma.

Deoarece profesorii nu sint de etnie rroma, iar multi copii rromi nu cunosc limba de stat
in masura suficienta, acestora le este foarte greu sa invete, fiind astfel descurajati sa frecventeze
institutiile de invatamint. In cadrul vizitelor de monitorizare efectuate in localititile respective
s-a stabilit cd doar citiva copii au stiut sa scrie $i s citeasca.

Copiii de etnie rromd care studiaza In scoli impreund cu copiii de alte etnii sint
discriminati si stigmatizati, in adresa lor fiind adresate apelative neplacute.

Uneori sint expusi violentei fizice din partea colegilor. Astfel, un student al Colegiului nr.
1 din Soroca a fost agresat fizic de catre un coleg, intr-un atac motivat rasial. Profesorii nu au
intervenit pentru a impiedica incidentul si nici nu au intervenit post-factum pentru a pedepsi
studentul care a incélcat legea.

Problemele expuse mai sus constituie principalii factori care influenteaza indicatorul
frecventdrii scolii de catre copiii rromi.

Comitetul pentru Drepturile Omului s-a aratat a fi preocupat de faptul ca in Republica
Moldova persoanele infectate cu HIV/SIDA se confrunta cu discriminarea si stigmatizarea.

in cadrul intilnirilor sale cu reprezentantii societitii civile si cu autorititile municipiului
Balti, avocatul parlamentar s-a convins de persistenta acestui fenomen. Astfel, In municipiul
Balti, localitatea cea mai afectatd de incidenta HIV/SIDA, parintii copiilor infectati cu aceasta
maladie intimpina greutdti la inscriera lor in institutiile prescolare. Cu toate ca fiecare caz
aparte este solutionat Tn mod individual, situatia existenta reprezintd un motiv de alarma pentru
avocatul parlamentar, care si-a propus ca prioritate in anul 2010 studierea fenomenului
discrimindrii in Republica Moldova.

In acelasi context este de mentionat ci discriminarea fatd de acest gup vurnelabil se
manifestd nu numai prin comportamentul si autitudinea societatii, dar si prin acte normative in
vigoare. Astfel, in anul 1994, printr-un ordin comun al Ministerului Stiintei, Ministerului
Sanatatii si Ministerului Justitiei au fost aprobate Indicatiile metodico-instructive cu privire la

adoptie, care sint in vigoare pina in prezent. Conform acestui document, maladia HIV/SIDA, de
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rind cu alte maladii, este inclusd in lista contraindicatiilor absolute din partea copilului
candidat pentru a fi adoptat.

Avocatul parlamentar a fost informat despre faptul, ca acest ordin sta la baza hotaririlor
judecatoresti in cazul adoptiei.

Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului considera necesara revizuirea
urgentd a acestui document, care nu corespunde standardelor internationale si care a fost
elaborat in baza unor acte normative nationale deja abrogate.

In acelasi context sint de mentionat prevederile art. 116 alin. (2) din Codul familiei,
conform carora adoptia fratilor si surorilor de catre persoane diferite este interzisd, cu exceptia
cazurilor cind aceastd cerintd contravine intereselor copiilor sau cind unul dintre frati (surori)
nu poate fi adoptat din motive de sanatate.

Avocatul parlamentar este de pirerea ci prevederile art. 116 in partea ce tine de
restrictiile de adoptare din motive de sanitate sint discriminatorii §i urmeaza a fi
revizuite. in acelasi context este oportuni adoptarea unei legi speciale care ar reglementa

procedura de adoptie.

§ 9. Justitia juvenila

In urma unor studii realizate de UNICEF Moldova s-a constatat ¢ copiii in conflict cu
legea se confruntd cu probleme grave. Chiar si perioadele scurte de detentie influenteaza
negativ asupra dezvoltarii lor. Cel mai des aceasta se manifestd prin stigmatizare, izolare de
comunitate si familie, oportunitati pentru educatie mai restrinse. Doar un numar foarte mic de
copiii care au petrecut citiva ani in inchisoare adopta un nou mod de viata atunci cind ajung la
libertate. Cele mai multe infractiuni comise au caracter economic si sint comise in special de
baieti cu varste cuprinse intre 16-17 ani. Acesti copiii provin din familii socialmente
vulnerabile si au avut probleme cu scoala, familia, fiind fara adapost, victime ale abuzului.

Din aceste considerente copiii aflati in conflict cu legea reprezintd o prioritate pentru
societate. Acesta este un subiect aflat de mult timp 1in vizorul institutiilor statului dar si a
organismelor internationale (UNICEF) si ONG-uri. Avocatul parlamentar urmareste cu atentie
implementarea prevederilor actelor internationale la care statul este parte $i monitorizeaza
situatiea copiilor aflati in detentie.

Cu toate ca s-au facut pasi importanti in reformarea domeniului justitier juvenile,

implementarea acestora lasa de dorit.
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In urma vizitelor de monitorizare efectuate de avocatul parlamentar au fost depistate mai
multe nereguli. Astfel, deseori prezenta psihologilor care trebuie sd asiste minorul la audieri
este formald, acestia sSemnand doar pentru prezenta.

Pentru a contribui la dezvoltarea intelectuald a acestor copii si pentru a-i pregati pentru
reintegrarea sociald atunci cind vor fi eliberati, sau chiar de a reduce rata analfabetismului care
este foarte ridicata, ei beneficiaza de instruire. Exista sali special amenajate in acest scop.

Inainte de a ajunge in penitenciar minorii declara ca sint batuti de citre politisti pentru a
recunoaste infractiuni pe care nu le-au comis. Comitetul pentru Drepturile Copilului a
mentionat in recomandarile sale si acest aspect. Avocatul parlamentar nu afirma faptul ca
aceste declaratii corespund 1n totalitate realitatii si ca persoanele sint condamnate pe nedrept,
dar evidentiaza anume factorul ce tine de practica violenta in scopul de a obtine confesiuni,
care, cu regret, este aplicata si in cazul minorilor.

Minorii aflati in institutii peniteciare au invocat cd avocatii din oficiu nu isi indeplinesc
obligatiunile, sint doar niste umbre care asista in instanta de judecatd. In cele mai multe cazuri
avocatul viziteaza doar o singurad datd minorul ale carui interese le ,,apara” in instanta.

Pronuntarea sentintei dureazi foarte mult. In tot acest rastimp minorii sint tinuti sub
arest. Existd cazuri in care minorii erau in asteptarea sentintei mai bine de jumadtate de an,
termen care in opinia avocatului parlamentar nu poate fi considerat rezonabil.

Avocatul parlamentar recomanda instituirea instantelor judecatoresti pe probleme
juvenile si  numirea judecatorilor instruiti pe probleme juvenile; aplicarea

alternativelor la privatiunea de libertate.

Provocari si perspective.

Pe parcursul anului 2009, avocatul parlamentar a identificat un sir de probleme in
domeniul respectarii drepturilor copilului. O parte dintre acestea au fost abordate in anul 2009,
altele reprezintand o prioritate pentru avocatul parlamentar pentru anul 2010. Acestea au fost
identificate fiind de un interes major si sint urmatoarele:

1) Dreptul la invatatura

2) Non-discriminarea copiilor

3) Interzicerea violentei impotriva copiilor

4) Copiii in conflict cu legea
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CAPITOLUL V
INFORMAREA SI PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI IN COMUNITATE
Drepturile omului sint drepturile cetatenilor, esentiale §i inerente pentru existenta si libera
dezvoltare a personalitatii umane. Participarea cetatenilor la viata societatii e conditionatd de
informarea lor corecta si permanentd, factor determinant in stabilirea unei culturi juridice
vizavi de drepturile omului.

Informarea si educarea juridica a populatiei privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului prevazute de legislatia nationald ce tine de domeniu si actele juridice internationale
la care Republica Moldova este parte, constituie una din prerogativele institutiei nationale a
ombudsmanului.

In perioada de referintd, institutia a desfasurat activitatea de informare in domeniul
drepturilor omului cu accent pe reflectarea tematicii juridice, constientizarea necesitatii de
exercitare n ceea ce priveste protectia lor, precum §i promovarea institutionala, mediatizarea
activitatii avocatilor parlamentari.

In vederea realizdrii segmentelor nominalizate au fost utilizate diverse instrumente:
mijloacele de informare in masa — TV, radio, presa scrisa si electronica pagina web a institutiei,
Linia feirbinte in problemele torturii 0 8001 2222, Linia fierbinte — telefonul copilului — 0 8001
1116, publicatiile informative, materialele promotionale cu vizualizarea logo-ului si
coordonatele institutiei, alte activitati.

Este dificila verificarea calitatii acoperirii mediatice cu referire la mediatizarea Centrului
pentru Drepturile Omului si a activitatii avocatilor parlamentari, fiind evaluate aparitiile si
referintele in mass-media, constituind un numar de 230 de materiale media. Astfel, in decursul
anului 2009 au fost prezentate 34 materiale media TV, in care a fost reflectata activitatea
institutiei, autosesizarile sau interventiile avocatilor parlamentari in cadrul  diferitor
evenimente. Printre institutiile media TV care au transmis mesajele avocatilor parlamentari
catre public cu frecventd mai mare sunt TRM, TV7, PRO TV Chisindu, Eu TV si televiziunea
on line —Jurnal TV, mai rar, N4, TVC21, NIT.

Media radio a transmis 36 de reportaje de la evenimentele organizate de CpDOM, circa
10 din ele fiind in limba rusa. Produsele radiodifuziunii au fost prezentate in cadrul buletinelor
de stiri si altor emisiuni. O relatie de colaborare constanta s-a stabilit cu Radio Moldova,VVocea
Basarabiei, Antena C, Europa Libera, Europa Plus.

In presa scrisia au fost numarate in jur de 40 de articole. Deschis spre colaborare cu
avocatii parlamentari a fost ziarul DREPTUL, prin intermediul caruia publicul a fost informat

despre activitatea Centrului pentru Drepturile Omului, schimbul de practici cu institutiile
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similare de peste hotare s.a. Alte ziare, precum Moldova Suverana, Ziarul de Garda, Timpul,
Jurnal de Chisindu, Asigurare Sociald au reflectat ocazional secvente din activitatea institutiei.
Totodatd, au fost publicate 6 articole in limba rusd in paginile ziarelor CoumanbHOE
CrpaxoBanue, Bpems, Tpyn 7, Monnasckue Benomoctu.

In anul de referintd avocatii parlamentari au sustinut 5 conferinte de presa:

,,Prezentarea Raportului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova
in anul 2008 (17 martie 2009) — a fost facutd o prezentare a domeniilor in care s-au atestat
incédlcari frecvente ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

,,Prezentarea Raportului privind activitatea institutiei avocatilor parlamentari in
semestrul 1 2009’ (20 iulie 2009) — a fost prezentata si activitatea Mecanismului national de
prevenire a torturii in perioada 2008 si primul semestru 2009.

,Lansarea Liniei fierbinti pentru copii — Telefonul Copilului — 0 800 11116 (20 august
2009) - copiii din Republica Moldova au in premiera un Telefon al Copilului, la care pot
reclama cazuri de incélcare a drepturilor lor si pot solicita consultatie juridica in orice domeniu
care tine de protectia drepturilor copiilor.

wDouazeci de ani de la adoptarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului’
(20 noiembri).
Sesizarea Curtii Constitutionale privind incalcarea drepturilor persoanelor care locuiesc

in satul Palanca, raionul Stefan Voda (23 decembrie).

Centrul pentru Drepturile Omului, conducindu-se de prevederile art.33 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari nr. 1349 din 17.10.1997, conform caruia ,,avocatii parlamentari
desfdsoara activitatea de propagare a cunostintelor in domeniul apardrii drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului”, a organizat §i a desfasurat reuniuni de lucru, mese
rotunde, o conferintda, vizite tematice care au avut drept scop informarea populatiei si
provocarea participantilor la dezbateri in cadrul unor subiecte de interes public.

La 16 februarie 2009 Ministerul Justitiei, in in parteneriat cu Institutia avocatilor
parlamentari, a organizat o masa rotundd cu scopul lansarii unui dialog intre autoritatile
publice si societatea civild cu privire la actiunile intreprinse intru asigurarea exercitarii
dreptului la libera intrunire, la care a fost abordat modul in care se realizeaza dreptul la libera
intrunire Tn Republica Moldova. La acest eveniment au participat reprezentantii Ministerului
Afacerilor Interne, Procurorul General, Agentul guvernamental, reprezentantii Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii,

Misiunii OSCE in Moldova si ONG-urile care activeaza in domeniul drepturilor omului.
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La 1 iunie, de Ziua internationala a copiilor, copiii de la Centrul de zi pentru protectia
copiilor din familii socialmente vulnerabile “Prometeu” din Straseni au avut parte de o
adevarata sarbatoare organizata de profesori si avocatii parlamentari, activitate devenita deja
traditionald. In cadrul evenimentului a fost organizat un Concurs de desene cu genericul
,Drepturile Tale”, cu scopul cunoasterii de catre elevi a drepturilor consfintite in Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului. La finalul sarbatorii lucrarile copiilor au fost evaluate,
iar copiii au fost premiati.

De Ziva Mondiala impotriva exploatarii copiilor prin munca (4 iunie), instituita de
Organizatia Internationala a Muncii in anul 2002, Centrul pentru Drepturile Omului a fost
vizitat de mai multi copii care au discutat despre drepturile copilului in cadrul unei mese
rotunde cu avocatul copilului si managerul Programului International pentru eliminarea muncii
copilului (ILO IPEC) in Republica Moldova. Intilnirea a fost un prilej bun pentru copiii, care
au reprezentat mai multe ONG-uri din Moldova (CCF-Moldova — Copil, Comunitate, Familie,
Centrul de zi ,,Speranta”, ,,Amici dei Bambini”) sa-si expuna ideile, temerile si sugestiile la
capitolul exploatarii copilului prin munca. Participantii la masa rotunda au ajuns la concluzia ca
familia, statul si comunitatea trebuie sa-si uneasca eforturile in procesul de combatere a
exploatarii copilului prin munca.

La 30 iunie avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului si ONG-urile
preocupate de protectia drepturilor copilului au organizat o masa rotundd prin care au pus
piatra de temelie a viitoarei colaborari. Participantii la acest eveniment au abordat mai multe
probleme cu care se confrunta in activitatea cotidiand, precum si diverse aspecte ce tin de
procesul de dezinstitutionalizare si plasare a copiilor in familii, de prevenire a abandonului
copiilor de catre parinti, de prevenire a traficului §i migratiei ilegale, actiunile in sfera justitiei
juvenile etc.

Reprezentantii ONG-urilor au propus solutii pentru problemele identificate, vizind
modul de organizare a asistentei sociale, gestionare a fondurilor financiare, reformare a
sistemului fiscal, revizuire a responsabilitatilor si obligatiilor autoritatilor publice locale si
centrale. In contextul dat, a fost mentionatd necesitatea crearii in localititi a unor echipe
multidisciplinare care sa monitorizeze toate cazurile de incalcare a drepturilor copilului;
flexibilizarea prestdrii serviciilor sociale; integrarea copiilor din institutiile rezidentiale in
scolile comunitare; redirectionarea surselor financiare din institutiile de tip rezidential spre cele
de tip familial; elaborarea unor politici fiscale care ar avantaja familiile cu multi copii etc.

Avocatul copilului i reprezentantii ONG-urilor au convenit asupra necesitatii

sincronizarii eforturilor intru realizarea propunerilor Tnaintate, in acest sens, avocatul
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parlamentar asumindu-si responsabilitatea de a aduce la cunostinta factorilor de decizie si de a
inainta propuneri de perfectionare a cadrului normativ ce vizeaza protectia copilului.

Cu prilejul Zilei internationale pentru sustinerea victimelor torturii, la 26 iunie 20009,
avocatii parlamentari au organizat masa rotunda cu genericul ,,Prevenirea torturii — prioritate
pentru autoritati si societate civila”, pentru identificarea solutiilor in eradicarea fenomenului
torturii in Republica Moldova, conform datelor Raportului privind activitatea Mecanismului
national de prevenire a torturii pe parcursul anului 2008 si semestrul I al anului 2009. In cadrul
evenimentului a fost anuntatd lansarea, in premierd pentru Republica Moldova, a ,,Liniei
fierbinti — 0 8001 2222 pentru eventualele victime ale fenomenului torturii. La eveniment au
participat reprezentanti ai Ministerului  Afacerilor Interne, Procuraturii Generale,
Departamentului Institutiilor Penitenciare, reprezentantii institutiilor internationale acreditate in
Republica Moldova, precum si ONG-uri care activeaza in domeniul drepturilor omului.

Institutia Nationald a Ombudsmanului, in colaborare cu Centrul de Drept Causeni, a
desfasurat la data de 24 noiembrie 2009, prima masd rotundd regionald ,,Constituirea
parteneriatelor in prevenirea si combaterea torturii §i altor pedepse ori tratamente crude,
inumane sau degradante”, scopul careia a constituit initierea unui parteneriat intre avocatii
parlamentari si factorii de decizie din regiune implicati in prevenirea si combaterea
fenomenului torturii.

La 7 decembrie 2009, la Stefan Voda a fost desfasuratd a doua masa rotunda cu acelasi
generic, la finele intrunirii fiind punctate un sir de recomandari pentru Planul de actiuni in
domeniu, pentru perioada 2010-2011.

Cele doua mese rotunde desfasurate la Causeni si Stefan Voda fac parte din sirul de
activitati, organizate datoritd proiectului ,,Sustinerea pentru consolidarea Mecanismului
National de Prevenire a Torturii in conformitate cu prevederile Protocolului optional la
Conventia impotriva Torturi (OPCAT)’’ cu sustinerea financiarda a Uniunii Europene si
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova. In cadrul acestor intruniri,
avocatul parlamentar si-a exprimat disponibilitatea pentru initierea unui parteneriat constructiv
si lucrativ cu toti actorii implicati In prevenirea §i combaterea torturii $i altor pedepse ori
tratamente crude, inumane sau degradante.

In contextul Zilei Internationale a Persoanelor cu Dizabilitati, Uniunea Organizatiilor
Invalizilor din Republica Moldova, in colaborare cu Institutia avocatilor parlamentari, a

desfasurat la 1 decembrie 2009 o masa rotunda cu genericul ,Drepturile si oportunitatile

eqge vy
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privind monitorizarea institutiilor publice in vederea adaptarii acestora la necesitatile
persoanelor cu dizabilitati.

Urmare a discutiilor, participantii intrunirii au propus ratificarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati; adoptarea cadrului legal pentru determinarea si utilizarea
minimului de existenta; perfectionarea legislatiei in vigoare cu privire la drepturile invalizilor si
persoanele care i ingrijesc; modificarea art.16 din Constitutia RM, 1n sensul excluderii oricarei
forme de discriminare pe criteriul de dizabilitate si/sau urgentarea adoptarii Legii privind
prevenirea si combaterea discrimindrii; implicarea constructivd a societdtii civile in vederea
elaborarii proiectelor de acte normative din domeniul social, avizarea proiectelor de acte
normative de societatile invalizilor.

La finele anului 2009, Institutia Nationala a Ombudsmanului a organizat traditionala
conferintd anuald consacratd Zilei Internationale a Drepturilor Omului. Avocatii parlamentari i
reprezentantii autoritatilor publice, PNUD Moldova, Misiunii OSCE in Moldova, experti
rezidenti ai misiunilor diplomatice, membrii Consiliului consultativ in cadrul Mecanismului
National de Prevenire a Torturii, precum §i reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale -
actori importanti in procesul de promovare si protectie a drepturilor omului s-au intrunit la 9
decembrie 2009 pentru a marca Ziua Internationald a Drepturilor Omului.

Evenimentul cu genericul: ,,Drepturile si libertatile fundamentale ale omului — valori
supreme”. Pornind de la interesul pentru solutionarea in comun a problemelor din sfera
repunerii in drepturi a cetatenilor si ndzuinta spre o colaborare reciprocd in interesele
cetdtenilor n baza respectului fatd de drepturile si libertatile omului i a suprematiei legii,
avocatul parlamentar Anatolie Munteanu, a chemat participantii prezentei intruniri la un
parteneriat eficient intru promovarea si apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Pe 23 decembrie 2009 Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului a
organizat 0 masd rotundd cu genericul ,,Programa scolard incarcatd si consecintele acesteia
asupra sanatatii elevilor” cu participarea reprezentantilor Ministerului Educatiei, Ministerului
Sanatatii, Institutului de stiinte ale educatiei, UNICEF, ONG-urilor, profesorilor si elevilor.
Necesitatea dezbaterii acestui subiect a fost motivata de abordarea frecventa a acesteia in cadrul
celor 46 de mese rotunde, desfasurate de avocatul copilului si autoritatile publice locale in
raioanele republicii si in municipiul Chisinau.

In contextul subiectului abordat au fost prezentate actiunile pe care Ministerul Educatiei
le-a intreprins din 1999 pentru reformarea programei scolare, mentionind ca cea de-a treia si

ultima evaluare s-a realizat in 2009 si urmeaza ca noul curriculum sa fie aprobat in februarie
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2010, dupa consultarea cu beneficiarii si specialistii din domeniu, astfel, incit la 1 septembrie
noul an scolar sa inceapa cu o programa noua care sa corespunda intereselor elevilor.

Noul curriculum a fost elaborat in urma evaluari efectuate de catre Institutul de stiinte ale
educatiei (ISE) cu sprijinul UNICEF, pe un esantion de 1000 elevi, 500 parinti si 400 profesori

si adaptat necesitatilor elevilor.

Elaborarea, editarea si diseminarea materialelor informative privind standardele si
mecanismele de protectie a drepturilor si libertdtilor fundamentale este o componentd
importanta a procesului de informare si promovare a drepturilor omului prin faptul, ca permit
cetiteanului de rind sa-si cunoascd mai bine drepturile si libertdtile constitutionale,

La acest segment, Centrul pentru Drepturile Omului a elaborat 7 publicatii din sursele
financiare alocate din bugetul de stat:

Raportul anual privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2009 face o prezentare succintd a domeniilor in care se atesta incalcari frecvente ale drepturilor
si libertatilor constitutionale In baza audientei cetatenilor si petitiilor examinate, investigatiilor
initiate de avocatii parlamentart;

In  Pliantul ,Drepturile persoanelor cu dizabilititi’’ sint reflectate cadrul legal,
institutional si garantiile stabilite de stat in vederea realizarii drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor cu dizabilitati, informatie referitoare la facilitatile oferite acestei categorii de
cetdteni conform legislatiei in vigoare;

Pliantul ,, Aspecte privind egalitatea de sanse pentru femei si barbati’’ face, in baza
Legii cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati nr.5-XV1 din 09.02.2006,
o sintezd a informatiei cu referire la exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale pentru
femei si barbati in sfea politica economica sociala si culturala, cu respectarea egalitatii de sanse
si tratamentului nondiscriminatoriu;

Pliantul ,,Drepturile copilului lipsit de sprijinul familial’’ specifica obiectivele prioritare
ale politicilor de protectie sociala a familiei si, in particular, familiilor cu copii promovate de
stat, drepturile specifice pentru copilul lipsit de mediul familial sau ocrotire parinteasca;

Pliantul ,,Violenta in familie’’ face o prezentare a fenomenului violentei in familie, a
factorilor care favorizeazd acest fenomen, enuntd standardele si mecanismele privind
prevenirea si combaterea fenomenului violentei;

’

Prospectul ,,Prevenirea si combaterea discriminarii’’ pune accent pe prevenirea

fenomenului toroturii, deoarece fiecare persoana prevaleaza de drepturi si libertati
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fundamentale, iar discriminarea violeaza principiile egalitatii in drepturi si respectului
demnitatii umane;

In Ghidul ,, Mecanismul national de prevenire a torturii’’ sint reflectate obiectivele
Mecanismului national de prevenie a torturii, atributiile si drepturile membrilor Consiliului
consultativ in activitatea de prevenire si eradicare a fenomenului torturii, creat in vederea
acordarii de asistentd avocatului parlamentar in exercitarea atributiilor sale in calitate de
Mecanism national de prevenie a torturii.

Cu regret, se atesta faptul ca dependenta financiara a Centrului pentru Drepturile Omului
de bugetul de stat, face ca numarul publicatiilor sa fie modest. In acest context, Misiunea OSCE
a fost receptiva la apelul avocatilor parlamentari, cu sprijinul careia au fost editate:

’

Buletinul informativ ,,Avocatul parlamentar’’, in care au fost prezentate diverse aspecte
ce tin de activitatea institutiei in procesul de informare, promovare si protectie a drepturilor
omului, s-au reflectat interventiile si actele de reactionare ale avocatilor parlamentari in vederea
contribuirii la respectarea si protectia drepturilor cetateanului. Constituind sursa de informare
in domeniul drepturilor omului intru dezvoltarea procesului de promovare si protectic a
drepturilor si libertatilor fundamentale, in cele trei numere s-a accentuat rolul avocatilor
parlamentari in intensificarea dialogului si cooperdrii la nivel national, regional §i international
intre CpDOM si institutiile preocupate de domeniul drepturilor omului;

Raportul privind activitatea Mecanismului national de prevenire a torturii in
perioada 2008 ofera o retrospectiva a activitatii Mecanismului National de Prevenire a Torturii
in Republica Moldova, in special, pasii determinanti in instituirea mecanismului, activitatea
acestuia, rezultatele vizitelor efectuate la instututiile subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului Sanatatii si Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei;

’

In Pliantul ,Mecanismul national de prevenire a torturii’’ sint prezentate succint
standardele si mecanismele internationale si nationale de prevenire si interzicere a torturii,
precum si modul de organizare si functionare a Consiliului consultativ, care acorda consultanta
si asistentd 1n exercitarea atributiilor avocatului parlamentar in calitate de Mecanism national
de prevenie a torturii;

’

Posterul ,, Sa prevenim tortura’’ in care este specificat cd tortura, pedeapsa sau
tratamentul cu cruzime, inuman sau degradant ca fenomen constituie o problema care ne
afecteazd pe fiecare dintre noi. In acest sens, publicatia enuntd, ¢ in cazul supunerii la rele
tratamente, persoana poate apela la ajutorul avocatului parlamentar, care este investit cu

misiunea de Mecanism national de prevenire a torturii;
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’

Pliantul ,,Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului’’ care reflecta
atributiile avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului (Avocatul copilului) in
vederea garantarii respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale copilului si realizarii,
la nivel national, de catre autoritatile publice centrale si locale, de cétre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile, a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului
in baza Legii cu privire la Avocatii parlamentari;

’

Reeditarea pliantului ,,Drepturile copilului’’, care contine informatie succintd privind
cadrul legal de protectie a drepturilor copilului si statutul juridic al copilului ca subiect
independent.

Materialele informative editate au fost diseminate in cadrul activitatilor institutiei, al
partenerilor din domeniu, de asemenea, expediate institutiilor §i organizatiilor de peste hotare
preocupate de domeniul drepturilor omului, reprezentantelor strdine acreditate Tn Republica
Moldova, precum si tuturor celor interesati de problematica drepturilor omului.

Cu suportul financiar al proiectului ,,Sustinere in consolidarea Mecanismului National de
Prevenire a Torturii”, finantat de Uniunea europeand si co-finantat si implementat de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, in perioada de referintd au fost realizate diverse

materiale promotilonale ale institutiei cu simbolica institutiei: 2 banere, stegulete, carnete,

pixuri.

Avocatii parlamentari, asistati de institutia nationald a ombudsmanului, in activitatea sa
se ghideazd de Principiile privind Statutul Institutiilor Nationale pentru Promovarea si
Protejarea Drepturilor Omului (Principiile de la Paris), unul dintre documentele fundamentale
ale ONU care constituie principala sursa de standarde normative si indrumar in activitate.

Institutia nationald a ombudsmanului este autoritatea care inlesneste dialogul dintre
autoritdtile publice s§i societate, asigurind garantarea respectdrii drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului si implicindu-se, prin procedee proprii specifice, in repunerea
cetatenilor in drepturile incalcate. Experienta altor state dovedeste cd functionarea corecta a
Institutiei Nationale de apdrare a drepturilor omului poate fi eficientd, premisa importanta
constituind gradul de pregitire a societitii pentru sustinerea institutiei. In acest sens, eficienta
activitatii avocatului parlamentar depinde de dialogul cu autoritdtile publice si activismul si
gradul de maturitate al societatii civile, materializat prin intelegerea existentei scopului comun
— asigurarea respectarii drepturilor omului.

Dialogul deschis si angajat consolideaza si dezvolta procesul de promovare, respectare si

protectic a drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului. In acest sens avocatii
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parlamentari au avut o prestatie activa, optind pentru intensificarea dialogului si cooperarii la
nivel national, regional si international intre institutii.

In contextul dialogului deschis si angajat pot fi mentionate cele 22 de intrevederi ale
avocatilor parlamentari cu reprezentantii diferitor institutii i organizatii de peste hotare aflate
in vizita de lucru/studiu in Republica Moldova, de asemenea, oficialitati ale reprezentantelor
straine acreditate in Republica Moldova:

Intrevedere cu ombudsmanul din Ungaria (11 februarie 2009). Avocatul parlamentar
pentru protectia drepturilor copilului Tamara Plamédeala a avut o Intrevedere cu omologul sau,
Aary Tamas Lajos, avocatul copilului din Ungaria, in cadrul careia au fost discutate aspecte ale
situatiei privind respectarea drepturilor copilului din ambele tari, fiind subliniatd necesitatea
semnarii unui acord de colaborare dintre Centrului pentru Drepturile Omului si Institutia
Ombudsmanilor din Ungaria in vederea schimbului de practici in domeniu.

Intrevedere cu un grup de experti ai Consiliului Europei (23 aprilie 2009). Avocatii
parlamentari au avut o intrevedere cu un grup de experti ai Consiliului Europei aflati in vizita la
Chisindu cu scopul monitorizarii procesului de implementare in Republica Moldova a
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si a stabilirii unor relatii de cooperare
durabile intru realizarea actului respectiv.

Intrevedere cu Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, dl Thomas
Hammarberg, aflat in vizita in Republica Moldova cu scopul evaluarii starii de lucruri in urma
evenimentelor din 7 aprilie 2009 si a prezentdrii n acest sens a unui raport la plenara Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei din 29 aprilie 2009 (28 aprilie 2009). In cadrul intrevederii,
avocatul parlamentar Anatolie Munteanu a informat oficialul european despre actiunile
intreprinse de avocatii parlamentari in vederea asigurdrii drepturilor detinutilor aflati in
custodia Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului Justitiei sub aspectul asigurarii
respectarii garantiilor fundamentale la retinere. S-a mentionat ca neregulile depistate au fost
specificate in Raportul preliminar privind respectarea drepturilor persoanelor retinute in
legaturd cu evenimentele din 7 aprilie 2009 si aduse la cunostinta autoritdtilor responsabile.

Vizita Delegatiei Parlamentului European. In perioada 27-29 aprilie 2009, o delegatie a
Parlamentului European 1in componenta reprezentantilor grupurilor parlamentare din
Parlamentul European: Marianne Mikko, Marian-Jean Marinescu, Karin Resetarits, Anne Isler
Béguin, a intreprins o viziti de monitorizare postelectorald in Republica Moldova. In cadrul
intrevederii cu delegatia Parlamentului European, avocatii parlamentari au familiarizat oficialii

europeni despre rezultatele investigarii circumstantelor evenimentelor respective. La rindul lor,
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oaspetii au informat cd vor elabora un raport despre situatia politicd si modul in care sint
respectate drepturile omului in Republica Moldova.

Intrevedere cu membrul Consiliului Coordonator al organizatiei britanice Hope and
Homes for Children (HHC), (4 iunie 2009). Membrul Consiliului Coordonator al organizatiei
britanice Hope and Homes for Children (HHC), Richard Storey si avocatul copilului Tamara
Plamadeald au discutat la acestd intrevedere despre necesitatea intensificarii procesului de
dezinstitutionalizare a copiilor in Republica Moldova. Avocatul parlamentar a accentuat ca
reducerea numarului de copii din institutiile rezidentiale si integrarea lor in familiile biologice
sau in alte institutii de tip familial se afli pe lista prioritatilor sale. In opinia avocatului
copilului, procesul de plasare a minorilor in familie ar trebui sa se desfasoare intr-un timp mai
asigurarea financiard a beneficiarilor (familia), luarea de masuri pentru abandonul copilului,
etc.

Intrevedere cu expertul international in domeniul drepturile omului (30 iunie 2009).
Avocatii parlamentari au avut o Intrevedere cu expertul international in domeniul drepturilor
omului, Clarisa Beneomo, aflata in vizita la Chisindu pentru a se documenta in privinta situatiei
din domeniul drepturilor omului creata in urma evenimentelor din 7 aprilie 2009. Avocatul
parlamentar Anatolie Munteanu a informat asupra actiunilor intreprinse incepind cu ziua de 7
aprilie, mentionind in special Apelul lansat de avocatii parlamentari catre autoritdti si
societatea civild de a stopa toate actiunile de protest degenerate in actiuni violente, sirul de
vizite intreprinse in penitenciare, izolatoare de detentie, comisariate etc. In finalul intrevederii
avocatul parlamentar a asigurat ca si in viitor vor fi intreprinSe masurile necesare pentru
asigurarea respectarii drepturilor constitutionale ale cetdtenilor.

Intrevedere cu delegatia CPT (27 iulie 2009). In contextul vizitei de lucru in Republica
Moldova (27-31 iulie) a delegatiei Comitetului European pentru prevenirea torturii si
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din cadrul Consiliului Europei (CPT),
avocatul parlamentar Anatolie Munteanu s-a intilnit cu sefa delegatici CPT Silvia Casale
(Marea Britanie), membru al Comitetului European pentru prevenirea torturii si pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante din cadrul Consiliului Europei (CPT) si Marija Definis
Gojanovic (Croatia), membru al CPT, interesati de aspectul organizatoric si functional al
activitatii Mecanismului National de Prevenire a Torturii. Tinind cont de solicitarile membrilor
delegatiei, Anatolie Munteanu, avocat parlamentar si presedinte al Mecanismului National de
Prevenire a Torturii, a facut o retrospectiva a structurii, componentei si activitatiic MNPT din

momentul instituirii acestuia, evidentiind problemele si dificultatile cu care se confruntad. La
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finele intrevederii, s-a mentionat cd in viitor urmeaza a fi depuse eforturi sustinute in scopul
dezvoltarii conlucrarii avocatului parlamentar, in calitate de Mecanism National de Prevenire a
Torturii, cu Consiliul Europei in domeniul prevenirii §i combaterii torturii si pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante.

Vizita delegatiei Consiliului Europei (13 octombrie 2009). Institutia Avocatilor
Parlamentari a fost vizitatd de delegatia Consiliului Europei, condusd de Claudia Luciani.
Scopul vizitei desfasurate in perioada 12 — 14 octombrie a fost familiarizarea cu evolutiile din
cadrul etapei de cooperare Republica Moldova — Consiliul Europei si examinarea proiectelor ce
ar putea fi incluse in Pachetul privind Democratia pentru Moldova. Avocatii parlamentari au
punctat cele trei directii strategice de dezvoltare institutionald: perfectionarea cadrului legal
care reglementeaza activitatea avocatilor parlamentari, inclusiv completarea Constitutiei RM cu
un capitol consacrat avocatilor parlamentari; fortificarea activitatii colaboratorilor institutiei
prin preluarea celor mai bune practici de activitate de la institutiile tip ombudsman cu traditii in
domeniul protectiei drepturilor omului si asigurarea tehnico-materialda a institutiei. La finele
intrevederii, membrii delegatiei s-au aratat dispusi sd sustind avocatii parlamentari in
initiativele de a spori utilitatea si functionalitatea institutiei.

Actiuni eficiente si importante in contextul relatiilor internationale sint schimbul de
practici cu institutiile similare ale altor state, intrunirile organizate de Institutul International al
Ombudsmanlui (I01), Asociatia Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni (AOMF), Consiliul
Europei, Reteaua Europeana a Ombudsmanilor pentru copii (ENOC), Misiunea OSCE in
Moldova, PNUD Moldova, alte institutii i organizatii internationale care activeazd in domeniul
drepturilor omului, la care avocatii parlamentari, colaboratorii institutiei au avut o prezenta

activa, optind pentru intensificarea si dezvoltarea dialogului la nivel international si regional.

Pentru anul 2010 avocatii parlamentari gi-au Propus sa organizeze mai multe sedinte de
lucru, mese rotunde, intruniri cu reprezentantii autoritatilor publice centrale, precum ar fi:
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Justitiei, Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei, Procuratura Generala. Alte activitati
preconizate pentru anul viitor sint: realizarea spoturilor video si audio, elaborarea materialelor
informative si de promovare, organizarea periodicd a conferintelor de presa, briefing-uri,
crearea unor rubrici permanente in ziare care vor avea drept scop informarea populatiei
referitor la apararea drepturilor omului si Conferinta nationald, organizata traditional cu prilejul

Zilei drepturilor omului, marcata pe data de 10 decembrie.
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CAPITOLUL VI
ACTIVITATEA CENTRULUI PENTRU DREPTURILE OMULUI

§ 1. Activitatea Centrului pentru Drepturile Omului in cifre

Activitatea avocatului parlamentar este menitd sia asigure garantarea respectarii
drepturilor si libertdtilor constitutionale ale omului de catre autoritatile publice centrale si
locale, institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatiile
obstesti si persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.

In realizarea scopului institutiei avocatii parlamentari au sarcina de a contribui la
apararea drepturilor omului prin pre- ANEXA 1

Venirea incdlcarii §i repunerea in

drepturi, la perfectionarea legislatiei
. . ) S Petitii 2009
ce tine de domeniul aparirii 23 ‘
drepturilor omului si la instruirea o
o o ) m Chiginau
juridicd a populatiei, precum si de a u B
promova aplicarea uniforma a legilor, Cahul
semnalind inadvertentele legislative, m Comrat
prin aplicarea procedeelor mentionate
in Legea cu privire la avocatii
parlamentari.
ANEXA 2
.. . . Audiente 2009
Principalele surse de identificare a
. . . . 496 ising
problemelor de sistem si lacunelor legislative = Chisinau
.. e u Balti
pentru avocatii parlamentari ramin plingerile
Cahul
cetdtenilor §i informatia primitd in cadrul
’ ’ ® Comrat
audientelor, care sint desfdsurate zilnic de 300

avocatii parlamentari si functionarii Centrului pentru Drepturile Omului in oficiul central din

mun. Chisinau si in oficiile reprezentantelor din or. Balti, Cahul si Comrat.
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Conform art.13 din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17 octombrie

1997, avocatii parlamentari examineaza sesizarile cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor

strdini si apatrizilor care locuiesc permanent sau se afla temporar pe teritoriul ei, denumiti in

continuare petitionari, ale caror drepturi si libertati au fost incalcate in Republica Moldova.

Astfel, fiecare cetatean este in drept sa solicite avocatului parlamentar investigarea

cazurilor de incalcare a

drepturilor si

libertétilor, cu
conditia ca dreptul
pretins lezat sa fie
unul constitutional,
iar incalcarea sa fie
imputatd uneia din
institutiile
enumerate expres in
art.15 din aceeasi
lege.

Pe parcursul
lui 2009 la Centrul

pentru  Drepturile
Omului din
Moldova au

parvenit 1800 petitii
semnate de 2257 de

petitionari. Cifra
1800 insumeaza
adresarile

receptionate de

oficiul Chisindau si
Reprezentantele din

Cahul, Comrat

si
Balti, dupa cum se
prezinta in Anexal.

@) alta

ANEXA 3

audienteaudienteaudiente, total

Audienta
Tematica Comrat | Cahul | Balti CpDOM
Chisinau

2009 | 2009 & 2009 | 2009

Proprietate privata 163 105 92 74 435

Dreptul la munca 58 89 142 78 362
Securitatea si defnmtatea 32 6 4 4 46

personald
Dreptul la as1st§n;f'1 si protectie 91 35 79 56 261
sociala
Dreptul la mvedviu inconjurator 6 5 2 2 12
sanatos

Accesul liber la informatie 120 100 15 5 240

Accesul liber la justitie 187 29 36 44 296
Dreptul la ocrotirea sanatatii 15 7 34 3 59
Viata familiala 21 44 21 8 94
Libera circulatie 9 3 1 2 15
Dreptul la cetatenie 7 25 1 5 38
Dreptul la administrare 3 3 10 0 16
Dreptul la petitionare 11 3 1 3 18
Libertatile personale 2 6 7 0 15
Dreptul la instruire 12 3 2 0 17
Dreptul la aparare 27 19 2 2 50
Viata intima §i privata 3 0 2 0 5

Altele 66 13 44 35 156

Total 827 496 493 319 | 2135
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metoda de a primi informatia privind presupusele violari de drepturi din prima sursa, sint
audientele zilnice.

Conform art.38 din Legea nr. 1349, avocatii parlamentari primesc in audienta

petitionari, nu mai rar decit de ANEXA 4
trei ori pe luna, in municipiul

C e oA C e 4500,00
Chisindu, in alte municipii si 3935

. 4000,00 3627 e
orase, conform unui grafic
3500,00 3046 —

aprobat lunar prin ordinul 3000.00
directorului institutiei. In alte | 2500,00

zile audientele sint desfasurate 2000,00 mpetitii
de  functionarii  Centrului 1500,00
) ) 1000.00 Maudienta
pentru Drepturile Omului. ’
. 500,00 utotal
Urmarind crearea unor
o, e . . 0'00
conditii echitabile in vederea 2005 2006 2007 2008 2009

accesului la serviciile

institutiei nationale de protejare a drepturilor omului pentru toti cetdtenii Republicii Moldova,
in cadrul Centrului functioneaza trei Reprezentante, cu sediile in Balti, Cahul si Comrat.

Potrivit art.40 din Legea cu privire la avocatii parlamentari,
una din atributiile filialelor institutiei este primirea cetatenilor in audientd la sediul
reprezentantei, cu prezentarea datelor privind tematicile abordate de cetateni, iar daca pretinsa
incdlcare poate fi examinatd in sensul Legii cu privire la avocatii parlamentari, sa-i incurajeze
sa depuna cerere.

Scopul acestor audiente este depistarea incalcarilor care pot fi investigate de institutie,
apelantului fiindu-i recomandatd adresarea unei cereri catre avocatul parlamentar prin
completarea unui model tipizat, iar In cazul in care problema abordata se afla in afara
mandatului avocatului parlamentar, cetateanul este Indrumat spre organul competent,
concomitent beneficiind si de o consultatie in domeniul dreptului.

Astfel cum 1n 2009 au fost receptionate 1800 cereri, semnate de 2257 de cetateni si au
fost primite Tn audientd 2135 persoane (Anexa 2 si 3), concluziondm ca in perioada de referinta
de serviciile institutiei au beneficiat circa 3935 de cetateni (Anexa 4).

Dupa cum este prezentat in Anexele 3, 5 si 6 cele mai frecvente motive de adresare la
Centru, In mod constant, sint legate de incalcarea dreptului la garantii sociale, dreptului la
proprietatea privatd, dreptului la munca ingradirea accesului liber la justitie si violarea dreptului

la securitate si demnitate personala.
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Din totalul de 1800 de petitii, parvenite pe parcursul anului, 1351 sau in jur de 75 %
abordeaza una din tematicile mentionate (Anexa 3, 5, 6)

Acest fapt poate fi explicat atit prin plenitudinea si complexitatea acestor drepturi
fundamentale, cit si datorita unor factori subiectivi, legate de persoana reclamantului.

Astfel, lezarea dreptului la asistenta si protectie sociald este de reguld invocat de
pensionari si persoanele cu dizabilitati,care considera cd statul nu intreprinde eforturile
necesare pentru garantarea acestor categorii de cetdteni a unui trai decent.

Sau, spre exemplu, violarea securitatii si demnitatii personale este una din problemele

cu care se confrunta ANEXA 5
cetitenii  banuiti  de
. . 700
savirsirea unei
. C e g . 600
infractiuni, fie cei care
N 500
deja ispasesc pedeapsa
. . . 400
privativa de libertate, si
. . 300
sustin ca nu li s-au adus
- . 200
la cunostinta drepturile la
. 100
retinere, au fost
C .. 0
perchizitionati ilegal, au .
proprietatea munca asstgnta accesulla  securitatea
fost maltratati de agentii sociala justitie  persoanei
statului, ~ precum  si W2005 W2006 L2007 @2008 2009

reclamind conditiile de
detentie si atitudinea ostila si discriminatorie din partea administratiei institutiilor penitenciare.

O situatie aparte este cea din domeniul accesului la justitie, iar plingerile incadrate la
aceastd tematicd denotd probleme esentiale in ceea ce tine de independenta si impartialitatea
instantelor judecatoresti, si asigurarea executdrii hotaririlor judecatoresti. Din momentul crearii
institutiei, tematica respectiva se afla permanent in vizorul avocatului parlamentar, acesta in
repetate rinduri accentuind necesitatea asigurarii accesului liber al cetatenilor moldoveni la
justitie prin reducerea birocratiei in sistemul judecatoresc si apropierea lui de cetdteni.

In Anexa 6 sint prezentate numarul cererilor receptionate de Centrul pentru Drepturilor
Omului in 2008 si 2009, prin prisma tematicilor abordate de petitionari. In context, este de
mentionat ca solicitarea redusd a unor tematici nu atestd neaparat nivelul ridicat de respectare a
drepturilor cetatenilor 1n aceste domenii, ci mai degraba imposibilitatea sesizarii Centrului, din
diverse motive subiective, tolerarea incalcérilor cu un grad prejudiciabil redus, fie solutionarea

problemei prin intermediul instantelor judecatoresti.

171



ANEXA 6

Chisinau Comrat Cahul Balti total
Tematica Petitii|Petitii comparat|petitii| petitii \comparat|petitii petitiicomparat|petitii jpetitiiicomparat| total | total |comparat
2008 | 2009 2008 | 2009 2008 2009 2008 | 2009 2008 | 2009
Proprietate privata 69 | 114 | +45 0 2 +2 5 |16 | +11 4 2 -2 78 | 136 | +58
Dreptul la munca 51 (72 +21 [ 1] 4 +3 [ 19 [31] +12 [ 2 [3 [ +1 [73[110] +37
Securitatea si demnitatea| 259 | 517 | +258 | 1 0 -1 4 |14 | +10 0 5 +5 | 264 | 536 | +272
personala
Dreptul la asistentd gi |122 /172 | +50 | 1 | 2 +1 4 | 2 -2 0 | 1 | +1 127|177 +50
protectie sociala
Dreptul la mediu 4 |6 | +2 | 1| 0 -1 1 |2 | + 0 |1 | +1 |5 |9 | +4
inconjurator sanatos
Accesul liber la 127 | 142 | +15 1 0 -1 1 4 +3 2 0 -2 | 131|146 | +15
informatie
Accesul liber la justitie 379|381 | +2 3 0 -1 5 4 -1 14 | 7 -7 401 | 392 -9
Dreptul la ocrotirea | 42 | 42 = 0| O = 2 |1 -1 0|0 = 44 | 43 | -1
sanatatii
Viata familiala 26 | 86 | +60 0 2 +2 1 0 -1 0 0 = 27 | 88 | +61
Libera circulatie 10 | 18 +8 0 0 = 0 0 = 0 0 = 10 | 18 +8
Dreptul la cetatenie 5 4 1 70 0 = 1 10) -1 0|1 | + [ 6|5 -1
Dreptul la administrare | 2 | 0 2 (0| 0 = 3 |2 il 0|0 = 5 | 2 -3
Dreptul la petitionare |21 |15 | 6 |0 | 1 = 2 |0 -2 0| o0 = |23 |15 -12
Liberté‘;i]e personale 11 | 9 -2 0 4 +4 0 2 +2 1 0 -1 12 | 15 +3
Dreptul la instruire 1 (9] +8 |10 -1 0 |0 = 0|0 = 2 |9 | +7
Dreptul la aparare 8 |63 +55 |2 | 5 +3 [0 [1] +1 [ 20| 2 [12]69] +57
Viata intima si privata | 4 |14 | +10 | 0 | 0 = 0|0 = 00 = 4 |12 | +8
Altele 172 | 12 | -160 | O 2 +2 3 |10 +7 3 0 -3 178 | 98 -80
Total 1313|1678 +365 | 11 | 22 +11 50 (80 | +30 | 28 |20 -8 |1402|1800| +392
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La rubrica ,altele” sint incluse cererile, 1n care nu se invocd incdlcarea unui drept
constitutional si care nu pot fi incadrate in una din rubricile existente, ca spre exemplu drepturile

consumatorului.

Cine apeleaza la ajutorul avocatilor parlamentari?

Analiza datelor statistice dupa categoriile de petitionari demonstreaza ca pe parcursul
anului 2009 la Centru pentru Drepturile Omului au depus petitii 705 detinuti, 365 angajati, 170
de pensionari, 175 persoane neangajate, 85 de invalizi, precum si alte categorii mai putin

numeroase, date reflectate procentual In anexa de mai jos.
ANEXA 7

proprietari; 0,66%

functionari; Ll
b ’ 0,
0,48% L

W
invalizi; %

4,81% NN

altii; 9,54%

militari; 0,42%

detinuti; 42%

In ceea ce tine de geografia petitiilor, datele statistice demonstreazi ci majoritatea
adresarilor, ca si in anii precedenti, parvin din raza municipiului Chisindu (in jur de 40% din
cereri si circa 38% din numarul persoanelor audiate), fapt ce se explica prin accesibilitatea
institutiei pentru locuitorii municipiului si ai localitdtilor din vecinatate.

De-a lungul anilor regiunea din stinga Nistrului ramine un spatiu in care respectarea
drepturilor omului necesitd o abordare conforma tendintelor contemporane ale unei societati

democratice. Lipsa competentelor oferite de autorititile moldovenesti fata de drepturile
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cetatenilor sin stinga Nistrului explicd numarul mic de adresari la Centrul pentru Drepturile
Omului ( Anexa nr.8) . Astfel, imposibilitatea avocatilor parlamentari de a interveni intru
apdararea drepturilor si libertdtilor populatiei din stinga Nistrului rdmine o problema
nesolutionata de-a lungul anilor. Dupa mai multe incercari de a stabili relatii de colaborare cu
ombudsmanul transnistrean, In anul de referintd s-a Inregistrat un progres la acest capitol,

datorita caruia a fost posibila abordarea reciproca a unor subiecte de interes sporit pentru

locuitorii de pe ambele maluri ale Nistrului.
De altfel, pentru aceastd categorie de cetteni 5,55%

ai Republicii Moldova sint actuale problemele ce tin
10,16%

de incalcarea dreptului la libera circulatie, dreptului

4,61% i 39,50%

la viata si la integritate fizica si psihica, dreptului la
vot, la asistenta si protectie sociald, la invatitura s.a. 7,00%
0,67%_/ 2.27%

mchigindu mUTAG w®reg.est ®Cahul
Republica Moldova in anul 2008) CEEE A T

(Raportul privind respectarea drepturilor omului in

Gratie sprijinului si colaborarii eficiente cu
Asociatia ,,Promo-LEX”, care din anul 2004 si-a axat activitatea in regiunea transnistreana,
avocatii parlamentari au posibilitatea sa monitorizeze situatia la capitolul drepturile omului in
acest teritoriu si intentioneaza sa stabileasca relatii de colaborare cu organizatiile preocupate de
acelasi subiect.

In anul trecut au fost planificate si realizate un sir de masuri care au apropiat activitatea
Centrului pentru Drepturile Omului de localitatile rurale, totusi mult prea putine pentru a
modela o opinie despre Institutia avocatilor parlamentari. Aflindu-se in teritoriu, avocatii
parlamentari i juristii Centrului au avut intilniri cu colectivele de munca de la intreprinderi, cu
reprezentanti ai autoritatilor publice locale, au luat cunostinta de activitatea diferitelor institutii
de stat cum sint scolile speciale pentru copii cu deficiente fizice si psihice, aziluri pentru bétrini

si persoane bolnave, unitati militare, penitenciare etc.
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Practica desfasurdrii audientelor avocatilor parlamentari in teritoriu urmeaza si fie
dezvoltatd in anul 2010. Trebuie mentionat faptul cad multi cetiteni se adreseaza la Centrul
pentru Drepturile Omului cu probleme ce nu tin de competenta avocatilor parlamentari. Totusi,
tinind cont de starea reald de lucruri si incercind sa fie pro-activi in raport cu cetatenii, avocatii
parlamentari si juristii preiau examinarea unor cazuri mai grave, sau in cazul cind solicitantul,
din diverse motive, nu este capabil sd le solutioneze singur, contribuind la rezolvarea lor.
Aceasta se intimpla si datorita faptului ca Centrul,
fiind institutia Nationald pentru Protejarea si Promovarea Drepturilor Omului pe teritoriul tarii,
este si unica institutie de stat de acest gen, cu dreptul de a investiga cererile individuale ale

cetatenilor.

Motivele expuse in aliniatul anterior, dar si mediatizarea insuficientd a scopului general,
sarcinilor si metodelor de lucru ale institutiei ombudsmanului In Republica Moldova stau la
baza numarului mare de cereri care sint in afara mandatului avocatului parlamentar, care nu
poate nici substitui si nici asuma atributiile altor organe de stat, abilitate cu numeroase functii

legale.

Dupa primirea cererii, conform art.20 alin.1 din Lege cu privire la avocatii parlamentari,
avocatul parlamentar este in drept sd accepte cererea spre examinare sa respingd cererea,

explicind petitionarului procedura pe care acesta este in drept sd o foloseasca pentru a-gi apara

drepturile s1 libertdtile, sau sa

remita cererca organelor respinse cu
competente pentru a fi examinata e)qu)l::sa;](:;

in conformitate cu Legea cu privire
la petitionare. In practici toate
cererile primite trec examinarea
primara, care are drept scop
identificarea dreptului pretins lezat,

Verlﬁcarea temeiniciel cereril 1n respinse pe
art17si 18;

raport cu cadrul legislativ si 10,00%

normativ national si international,

examinarea posibilitatii de
implicare a ombudsmanului, iar in cazul in care cererea se afld in afara mandatului,
determinarea institutiei competente de solutiona cazul. Indiferent de soarta cererii (acceptare,

remitere, restituire), avocatii parlamentari iau act de cele invocate.

175



Dupa cum rezultd din Anexa 9, din totalul cererilor inregistrate in cancelarie 34,48 % au
fost investigate cu resurse proprii, 21,65% - in urma controlului premergator efectuat au fost
restituite, concomitent indicindu-se petitionarului caile si procedeele de repunere in dreptul
pretins lezat, altele 33,47 - au fost transmise spre examinare organclor competente, in
majoritatea cazurilor sub controlul avocatului parlamentar.

Referitor la cererile transmise altor institutii este important de mentionat ca reiesind din
scopul institutiei de asigurare a respectdrii drepturilor omului de autorititi publice,
intreprinderi, organizatii si persoane cu functii de raspundere, este firesc ca sesizarea adresata
ombudsmanului impotriva acestora sa fie precedata de o solicitare catre institutia reclamata, sau
cea ierarhic superioarda in vederea solutionarii problemei iscate. Anexarea dovezii examinarii
cazului de organele abilitate la cererea adresata avocatului parlamentar, desi este cerutd expres
si in pct.22 Regulamentul Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr.57 din 20.03.2008, este o practicd intilnitd mai rar. In asemenea
cazuri, sau cind este evident ca adresarea individuala a petitionarului catre organele competente
nu va da rezultatul scontat, avocatul parlamentar remite cererea, cu scrisoare de insotire 1n care,
de reguld, este expusa atit fabula cit si viziunea sa asupra cazului , solicitind informarea asupra
mersului §i rezultatului examinarii, dupa caz. Astfel, pe de o parte, se evita birocratismul
excesiv, iar pe de alta iese la iveala activitatea institutiei reclamate in stapinirea plingerilor.

Este notoriu faptul cd o serie de autoritati au ajuns sa recunoasca imputernicirile, dar si
competenta profesionald a angajatilor Centrului pentru Drepturile Omului, ce se poate proba
si prin atentia deosebitd cu care sint tratate adresdrile avocatilor parlamentar de catre unele
institutii. In context, institutiile din sistemul penitenciar, organele procuraturii si politiei,
cele subordonate Ministerului Sanatatii s1 Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Justitiei iau atitudine nu doar la solicitarile prin care se solicitd in mod
expres concursul, dar si pe marginea cererilor remise, Instiintind avocatul parlamentar
despre rezultatele examinarii

Totusi o serie de institutii, mai cu seama cele ce fac parte din organele administratiei
publice locale, si cele cu capital privat examineaza superficial sesizarile sau solicitarile
avocatilor parlamentari, deseori rdspunzind formal cu incalcarea termenului solicitat.

Cu referire la diagrama din Anexa 9, se explica respingerea cererilor cu trimitere la
art.17 si 18 din Legea cu privire la avocatii parlamentari. Conform prevederilor articolelor
mentionate cererile anonime si cele depuse dupa expirarea unui an din ziua in care
petitionarul a aflat, sau trebuia sd afle despre presupusa incdlcare, urmeaza a fi respinse.

Astfel cererile ce nu puteau fi examinate din aceste motive au fost respinse.
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In urma depistarii Incélcarilor drepturilor si libertatilor constitutionale, avocatii parlamentari
sint indreptatiti sa solicite autoritdtilor repunerea in drepturi, cu, sau fara, atragerea la

raspundere a persoanelor ce s-au dovedit culpabile de aceste incalcari.

In anexele 11 si 12 sint prezentate actele de reactionare ale avocatilor parlamentari,

precum si cui au fost adresate acestea.

ANEXA 10
Tipul actului de reactionare 2008 2009 comparat

Aviz (in temeiul art.27) 13 68 +55
Demersuri si sesizari (in temeiul art.28 lit. b si d) 8 33 +25
Sesizarii Curtea Constitutionald 2 2 =
Propuneri perfectionare legislatiei in domeniul 10 3) -4
drepturilor omului (Parlament si Guvern)

ANEXA 11
Institutia vizata Avize Demers | Sesizare

(28/b) | (28/d)

Guvernul si autoritati publice centrale 3 - 1
Ministerul sanatatii, inclusiv institutiile subordonate - - 1
Ministerul constructiilor si dezvoltarii regionale 1 - -
Ministerul Muncii Protectiei Sociale s1 Familiei, inclusiv 3 = -

institutiile subordonate

Casa Nationald Asigurdri Sociale si subdiviziunile teritoriale 4 - 2

Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor 1 - -
(fost MDI) si subdiviziunile sale

Ministerul educatiei si institutiile subordonate ) - 4

Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv subdiviziunile 6 1 2
subordonate si serviciile desconcentrate

177



Ministerul Justitiei, inclusiv institutiile subordonate 12 3 2
Sistemul judecatoresc 4 1 -
Procuratura Generala si organele procuraturii 5 11 4
Administratia Publica Locald de nivelul 1 5 - 3
Primaria/Consiliul mun. Chisinau 8 - 2
Administratia Publica Locala de nivelul 2 4 - 1
Intreprinderi de interes public 3 - 1
Persoane juridice 4 - -
TOTAL 68 16 23

O alta sursd de informare asupra deficientelor in domeniul respectarii drepturilor
omului, utilizatd si pentru promovarea cunostintelor si deprinderilor in acest domeniu sint
serviciile informationale, sau asa zisele linii verzi, ce pot fi accesate gratuit din orice parte a
tarii, care functioneaza fara pauza de la ora 8.00 la ora 20.00.

La 1 iulie 2009 in cadrul proiectului ,,Prevenirea Torturii” a fost lansata Linia Fierbinte
a Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii (in continuare MNPT). Proiectul este
finantat de Uniunea Europeana si co-finantat si implementat de Programul Natiunilor Unite
Pentru Dezvoltare. Activitatea Liniei Fierbinti a MNPT tine de inregistrarea si monitorizarea
incélcarilor drepturilor omului, iar mai exact a cazurilor de torturd, de asemenea consultarea si
educarea persoanelor ce au reclamat astfel de incalcari.

Initial, preocuparea nemijlocita a operatorilor Liniei Fierbinti era de a nregistra cazurile
de torturd, de a oferi o consultatie juridica apelantului si, desigur, sesizarea imediatd a MNPT.
Reiesind din faptul, ca pe lingd cazurile de torturd, un numdr impunator de sunete demascau
incalcari ale altor drepturi constitutionale, care de fapt puteau fi considerate temei de
autosesizare pentru institutia avocatului parlamentar, s-a luat decizia de a 1Inregistra toate
cazurile de incalcari ale drepturilor omului. Aceasta decizie a contribuit la cresterea eficientei
activitatii Liniei Fierbinti si nemijlocit la productivitatea muncii prestatd de consilierii juridici
implicati in proiect.

Astfel, persoanele care au apelat la Linia Fierbinte, au beneficiat de consultatii juridice
bazate pe legislatia in vigoare din multiple domenii. Linia Fierbinte a MNPT a obtinut statutul
unui telefon unde se oferd consultatii juridice gratuite din orice domeniu. In perioada iulie-

decembrie 2009 au fost inregistrate 689 de apeluri. Dintre acestea 21 de apeluri telefonice au
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fost inregistrate ca cereri si distribuite spre examinare executorilor ca, in final, pe marginea
acestor informatii sa fie aplicatd o sanctiune disciplinara, pornite 3 cauze penale pe indicii
componentei de infractiune prevazute de art.189 al.(3) lit.b), art.309 indice 1 al.(3) lit.c) e) si
art.328 al.(2) a) din Codul penal, totodata, fiind anulatd decizia procurorului de neincepere a
urmaririi penale fiind dispus control premergator suplimentar.

Linia fierbinte Telefonul copilului a fost oficial lansatd la 20 august, in cadrul unei
conferinte de presa organizate de avocatul copilului, Tamara Plamadeald, in parteneriat cu CCF
Moldova — Copil, Comunitate, Familie si finantatorul proiectului, Misiunea OSCE in Moldova.

Scopul acestui serviciu este de a oferi consiliere privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, de a informa si indruma beneficiarii catre institutiile abilitate, de a sesiza
autoritatile centrale, locale si organele de drept cu privire la cazurile de incélcare a drepturilor
copilului, etc. Beneficiari pot fi copii, parintii sau viitori parinti, specialisti ce lucreaza in
domeniul protectiei copiilor si orice alta persoana care doreste sa obtina informatie privitor la
drepturile copilului sau care doreste sd relateze despre un caz de incdlcare a drepturilor
acestora.

in perioada august 2009 — februarie 2010 au fost inregistrate 440 de apeluri. In acest
numar sint incluse apelurile repetate, reprezebntand aproximativ 9% din numarul total, in timp
ce cele mai multe apeluri s-au referit la problemele de ordin social: prestatii sociale, alocatii si

compensatii nominative - 127 apeluri.

§ 2. Alte aspecte ale activitatii Institutiei avocatilor parlamentari

De la declararea independentei Republicii Moldova drepturile omului au devenit extrem
de importante in discursul politic autohton. De catre institutiile internationale, in special, cele
Europene (Comisia Europeana, Consiliu Europei, Curtea Europana a Drepturilor Omului, etc.)
,gradul de democratizare, sau chiar “civilizare” a Moldovei este evaluat in mare parte prin
progresul obtinut in respectarea drepturilor omului.

Numeroasele rapoarte ale Comisiei Europene atentioneazd Moldova asupra lacunelor in
asigurarea drepturilor politice (prima generatie a drepturilor), precum este dreptul la libera
exprimare, si/sau libertatea presei, dreptul la intruniri, §i, mai putin, in respectarea drepturilor
sociale sau economice (a doua generatie a drepturilor), in cumul cu asemenea elemente ca
coruptia, lipsa independentei justitiei si asigurarea insuficientd a suprematiei legii.

In acest cntext, au devenit deja proverbiale numeroasele condamnari ale Moldovei de
catre C.E.D.O. (conform diferitor surse despagubirile constituind deja aprx. 18 mln. Euro), iar

organizatiile neguvernamentale internationale si autohtone au devenit extrem de influente prin
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aparitia frecventd In mijloacele nationale media, acuzind statul in asigurarea insuficientd a
respectului drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Necesitatea promovarii imaginii tarii a tinut guvernarea si demonstreze permanent
disponibilitatea sa in onorarea angajamentelor asumate, iar in raport cu organismele Europene,
si capacitatea de implementare a prioritatilor convenite in comun, inclusiv si in acest domeniu
sensibil cum este drepturile omului.

Supravegherea asupra respectarii drepturilor fundamentale de catre autoritati si persoane
cu functii de raspundere din Moldova a fost incredintata Centrului pentru Drepturile Omului
care, in virtutea competentelor atribuite avocatilor parlamentari, este institutia publica ce
“contribuie la apararea drepturilor omului prin prevenirea incalcarii acestora si repunerea in
drepturi a omului, la perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul apararii drepturilor omului,
la instruirea juridica a populatiei” prin metodele si procedeele stipulate in legea de constituire.

Din momentul credrii institutiei, avocatii parlamentari au fost pusi in situatia sa
confrunte o serie de obstacole 1n realizarea atributiilor, in special, datorate lacunelor existente
in cadrul normativ si legislativ, asigurarii logistice insuficiente si nu mai putin important,
atitudinii formale, ba chiar, ostile a unor autoritati.

In incercarea depasirii acestor dificultiti avocatii parlamentari, prezentind situatia
privind respectarea drepturilor omului in Moldova, si nu doar atunci, au insistat sa atraga
atentia legislativului asupra discrepantelor intre sarcinile inaintate institutiei si mijloacele puse
la dispozitie pentru realizarea acestora.

Cu referire la capacitatea de reactie a institutiei s-au mentionat deficientele
infrastructurii Centrului pentru Drepturile Omului in raport cu exigentele Principiilor privind
institutiile nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului ( Principiile de la Paris),
conform cdrora institutia nationala trebuie sa dispuna de suficiente resurse financiare. Totodata,
conform Principiilor de la Paris, alocarea resurselor financiare pentru functionare (personal,
sediu, transport etc.) trebuie sd fie facuta In asa mod, incat sa nu fie stirbitd independenta
institutiei si ca aceasta sa nu se afle in dependentd directd de guvern a carei activitate o
controleaza.

Privind in retrospectivd putem observa ca desi Institutia avocatilor parlamentari a
inceput sa activeze din anul 1998, ca rezultat al adoptarii la 5 februarie 1998 a Hotaririi
Parlamentului nr.1484 privind aprobarea Regulamentului CpDOM, iar Guvernul urma sa
asigure institutia cu sediu si cu mijloacele tehnico-materiale necesare, precum si sa solutioneze
problema transportului, in termen de o luna, aceasta nu a avut loc. Ca rezultat executivul a fost

somat in mod repetat, prin Hotarireca Parlamentului Nr.254 din 07.06.2001 sa execute, “in
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termen de doua luni, hotaririle Parlamentului nr.1484-XIII din 5 februarie 1998 si nr.909-XI1V
din 30 martie 2000 in ceea ce priveste asigurarea Centrului pentru Drepturile Omului si a
filialelor lui cu sediu, mijloace tehnico-materiale si de transport”, prezentind Parlamentului
informatia privind executarea.

Avind parte de o asemenea atitudine chiar de la bun inceput, nu poate trezi mirarea nici
felul in care au fost indeplinite cerintele legale, privind calitatea infrastructurii institutiei
ombudsmanului, cu prezentare succintd a starii de fapt a lucrurilor la momentul pregatirii
raportului pentru anul 2009:

Edificiul situat in mun. Chisinau pe str. Sfatul Tarii nr.16, unde pe suprafata de 323,8 m2
este amplasat oficiul central al Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, in pofida
pozitiondrii reusite, poate satisface doar cerintele minimale de functionare a unei institutii, insa,
nicidecum a celei care are menirea ,,sa asigure garantarea respectarii drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului de catre autoritatile publice centrale si locale, institutii, organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile” (art.1 din Legea cu privire la avocatii parlamentarti).

Mai mult, insasi cladirea in cauza, care a fost data in exploatare in anul 1948, se afla intr-
o stare avariata, cu un grad de seismicitate redus si nu corespunde normativelor in constructie si
standardelor tehnice, fapt confirmat prin actul de expertiza tehnica efectuata de Serviciul de stat
pentru verificarea si expertizarea constructiilor de pe lingd Ministerul constructiei si dezvoltarii
regionale, din 1998.

Acest fapt poate fi observat si in prezent, gratie numeroaselor fisuri in tavan si peretii
portanti, doar voalate prin reparatia cosmeticd datoritd vibratiilor peretilor portanti si1 a
tavanului la cea mai micd miscare a personalului, sau a masinilor ce se deplaseaza prin
nemijlocita apropiere. Vibratia amintita face imposibila inlocuirea sistemului actual de paza
printr-un sistem autonom, dorit pentru a reduce cheltuitele curente.

Este de remarcat si concluziile expertizei din 1998, unde se recomanda ordonatorului
respectarea cerintelor actuale in domeniu.

Pe linga faptul ca angajatii Centrului pentru Drepturile Omului sint tinuti sa activeze
practic n conditii de risc, mai exista problema suprapopularii birourilor pe de o parte si uzarii
fizice s1 morale a unei mari parti a tehnicii de calcul si a mobilierului, pe de alta parte.

Rezumind cele expuse, luate in ansamblu si cu aspectul exterior al sediului CpDOM,

sintem de parerea ca starea lucrurilor la acest capitol pericliteaza imaginea Institutiei Nationale
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pentru Promovarea si Protectia Drepturilor Omului si, la prima vedere, trezeste vizitatorilor
dubii privind capacitatea acesteia de ,,repunere in drepturi”.

Ce tine de mijloacele de transport, Centrul pentru Drepturile Omului are la dispozitie
urmatoarele autovehicule:

Toyota HIACE (microbuz) — a.f.1998 si primita in 2001, in baza proiectului PNUD;

VAZ 2107 - a.f.2002, transmisa in baza Hotaririi Guvernului nr.1193 din 13.10.2006;

In baza Hotaririi Parlamentului nr.163 din 18.05.2001 si conform deciziei Aparatului
Parlamentului 31 nr.254 din 18.07. 2008 Centrului i-au fost transmise doud automobile de
marca GAZ 2410 (a.f. 1991) si GAZ 3102 (a.f. 1993), cu un consum de 156 litri la 1000 km, ce
este destul de costisitor pentru bugetul institutiei si asa limitat.

Mentionam ca cele doud vehicule primite in 2008, in urma demersului cétre prim-
ministrul Republicii Moldova, nu sint utilizate datorita costurilor considerbile de exploatare.

Referitor la Reprezentantele din or. Cahul, Comrat si Balti, comunicam ca astfel cum cea
din Cahul - la etajul 4 al cladirii Primariei Cahul (pe 29,4 m2), amplasarea ei la etajul superior,
intr-o anumitd masurd, limiteaza accesul persoanelor in etate, sau cu dizabilitati la serviciile
institutiei.

De asemenea, amplasarea Reprezentantelor din Balti si Cahul in cladirile administratiei
publice locale are, in mod inevitabil, o Inriurire negativd asupra independentei acestora in
raport cu locatorii, astfel limitandu-le capacitatea de a reactiona prompt la sesizdrile impotriva
acestor autoritati.

Diferita este situatia Reprezentantei din Comrat care, fiind amplasata separat, cu iesire

spre strada, in centrul municipiului este mult mai accesibild publicului larg.

Buget 2009

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova este o institutie de stat independenta,
care are statut de persoana juridica si dispune de buget propriu care face parte din bugetul de
stat. Proiectul bugetului institutiei, cu avizul Ministerului de Finante, este aprobat de catre
Parlament concomitent cu bugetul de stat.

In baza Legii bugetului de stat pe anul 2009 nr.244-XVI din 21.11.2008, pentru Centrul
pentru Drepturile Omului din Moldova au fost aprobate surse financiare la componenta
bugetara cheltuieli de baza — 3944 mii lei.

Conform scrisorii Ministerului Finantelor al Republicii Moldova Nr.08/1-17 din
08.04.2009 privind revizuirea bugetului de stat aprobat pe anul 2009 si a propunerilor de

reducere a alocatiilor, in mod obligatoriu, indicate in anexa 1 al scrisorii sus mentionate, suma

182



cheltuielilor componentei de baza a bugetului de stat a fost redusa cu 789,0 mii lei. Astfel, in
anul bugetar institutia nationala pentru protectia drepturilor omului a primit la acest capitol
3155,9 mi lei, dintre care au fost cheltuiti 3082,4 mii lei.

La componenta bugetara mijloace speciale au fost aprobate surse financiare - 5357,3mii
lei. Din motivul ca administrarea financiara a proiectului privind Consolidarea Mecanismului
National de Prevenire a Torturii este efectuata direct de catre Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Centrul pentru Drepturile Omului a solicitat modificarea planului de
finantare aprobat initial, astfel suma precizata pe an la cheltuieli, la mijloace speciale este de
312,7 mii lei.

Modificarile anterior mentionate au fost aprobate prin Legea nr.82-XVIII din
03.12.2009.

Din alocatiile aprobate pentru anul 2009 si conform limitelor de cheltuieli finatate de la
bugetul de stat, Centrul pentru Drepturile Omului a avut posibilitatea sa planifice urmatoarele

cheltuieli:

1.Cheltuieli pentru retribuirea muncii - 2297,4 mii lei (inclusiv: contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii-373,0 mii lei, prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala-
56,7 mii lei) ceea ce constituie 79% din suma total alocata.

2.Cheltuieli pentru asigurarea functiondrii institutiei §i desfasurarea nemijlocita a activitatii
avocatilor parlamentari-814,1 mii lei(inclusiv: 131.7 mii lei arenda si serviciile comunale,138.6
mii lei paza interdepartamentald, 59,1 mii lei cheltuieli de transport(combustibil), 132,2mii lei
servicii editoriale ect.) ceea ce constiuie 10% din suma total alocata.

3. Cheltuieli pentru plata cotizatiilor de membru al organizatiilor internationale de
specialitate-12,0 mii lei.

4.Cheltuieli pentru deplasari in interes de serviciu 32,4 mii lei (inclusiv: 2,4 mii lei
deplasari in interiorul tarii si 30,0 mii lei deplaséri peste hotare).

Executarea bugetului pentru anul 2009 este de 97,7%.

Salarizarea

La etapa actuala, pe plan international, Institutia Ombudsman-ului este apreciatd ca un
atribut important al unei societati democrate, bazate pe suprematia legii. Avocatii
parlamentari considera ca si in Republica Moldova statul ar trebui sa fie interesat nu doar in
existenta acestei institutii, dar si in activitatea sa eficienta. In acest context, procedura actuali
de aprobare a mijloacelor financiare necesare pentru buna functionare a institutiei nu

corespunde unuia dintre principiile de bazd specifice institutiei ombudsmanului —
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independenta financiara fatd de executiv, care este/trebuie sd fie specificd Institutiilor
Nationale pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului, conform celor mentionate in
Principiile de la Paris.

Angajatii Centrului pentru Drepturile Omului sint salarizati in baza Legii cu privire la
sistemul de salarizare in sectoru bugetar nr.355 din 23.12.2005. Nivelul salariilor de functii a
functionarilor institutiei, desi aceasta face parte din autoritatile publice centrale, este la nivelul
salariilor de functii ale functionarilor autoritatilor publice locale la nivel de sate (comune), si
mai mic comparativ cu cele ale functionarilor din alte autoritatile publice centrale, dupa cum
se vede din Anexa 2.

Spre exemplu la institutia avocatului poporului din Romania (similara CpDOM)
functiile de conducere si de executie de specialitate sint asimilate cu cele din aparatul
Parlamentului. Aceastd atentic fatd de motivatia persoanelor care asigura activitatea
ombudsmanului rezida in vocatia institutiei, care de la Infiintare (Suedia 1809) era definita ca
autoritatea numitd de Parlament si raspunzitoare fatd de acesta, cireia i se conferd prin
Constitutie sau printr-o lege speciald dreptul de a solutiona plingerile ce i1 se adreseaza de
catre cetatenii, care pretind cd organele executive le-au incalcat sau nesocotit drepturile
recunoscute la nivel constitutional.

In perioada vizati, in cadrul cooperdarii internationale avocatii parlamentari si angajatii
Centrului pentru Drepturile Omului au participat la o serie de conferinte, seminare si ateliere de
lucru, ca la revenire sd utilizeze cunostintele si deprinderile capdtate in activitatea zilnicd
(detaliat participarile la evenimentele internationale sint expuse in Anexa .IV)

De mentionat ca insuficienta resurselor financiare nu a permis onorarea tuturor
invitatiilor printre care §i Conferinta mondiala a IX a Institutului International al
Ombudsmanului petrecuta in Suedia.

Fiind congtienti de importanta parteneriatului cu institutiile de breasla, se constatd cu
regret, cd din cauza acelorasi resurse limitate pe parcursul lui 2009 Centrul pentru Drepturile

Omului nu a desfasurat nici o conferintd sau o alta reuniune la nivel international.

Mediul intern

In conditiile expuse supra, la data raportirii Centrul pentru Drepturile Omului din
Moldova avea in componentd urmdtorul personal real incadrat: 3 avocati parlamentari, dupa
plecarea avocatului parlamentar, dlui Oleg Efrim in legatura cu numirea in functia de
viceministru al Justitiei la 11.11.09, 25 functionari care asigura avocatilor asistenta

organizatorica informationald si stiintifico-analitica inclusiv 6 - din Reprezentantele din
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teritoriu, precum si 8 unitati personal tehnic (soferi, ingrijitori de spatii, etc.), in total numarind
36 persoane, in raport cu cele 55 de unitati din schema de incadrare.

Toti functionarii publici angajati dispun de studii superioare in domeniul functiei
ocupate, iar 3 de studii postuniversitare de profil, 3 persoane au absolvit doua facultati.

Structura institutiei, potrivit Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului, a
structurii, a statului de functii si a modului de finantare, aprobat prin Hotarirea Parlamentului
nr.57 din 20.03.2008 si gradul de completare a serviciilor este prezentat detaliat in Anexa III.

In context, este de mentionat ci Centrul pentru Drepturile Omului se confrunti cu
insuficienta specialistilor formati, pentru ca la moment institutia avocatilor parlamentar sa
activeze in conditiile unei inalte fluctuatiei de personal, angajatii indreptindu-se in directiile cu
un grad mai Tnalt de motivare financiara.

Astfel, in 2008 la Centrul pentru Drepturile Omului au fost angajate 9 persoane, insa s-
au concediat 3, pentru ca in 2009 si fie angajate 7 persoane, pe fonul plecarii a 4 functionari

publici.
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Executarea planului de finantarea pentru anul 2009

ANEXA |

conform clasificarii economice a cheltuielilor Mii lei
Denumirea indicilor Clasif.econ.
Plan de
finantare | Realizat

Art. | Alin. | 2009 2009
Remunerarea muncii 111 | 00 1867.7 1865.5
Contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat

112 | 00 373 .0 371,0
Contr.la asistenta medicala

116 | 00 56 .7 56.3
Total cheltuieli pentru remunerarea muncii 111

112

116 2297.4 22928
Rechizite de birou, materialele si obiectele de uz
gospodaresc 113 | 03 84 .9 77,3
Cartile si editiile periodice 113 06 10,0 9,2
Serviciile de telecomunicatie si de posta

113 |11 57 4 46 ,2
Arendarea mijloacelor de transport si intretinerea
mijloaccelor de transport proprii 13 |13 9% 0 76 6
Reparatiile curente ale utilajului si inventarului

113 |18 0,8 0,3
Arenda incaperilor 113 |19 131,7 124 9
Simbolurile de stat si locale, semnele de distinctie
de stat 113 20 2,0
Serviciile editoriale 113 | 22 132 22 1313
Cheltuieli de protocol 113 | 23 49 15
Paza interdepartamentala 113 29 138 ,6 138 ,3
Lucrarile de informatica si de calcul

113 | 30 38,0 31,9
Salubrizarea 113 35 2.4 2.2
Marfurile si serviciile neatribuite altor alineate

113 | 45 66, 2 62 ,6
Total cheltuieli pentru plata marfurilor si serviciilor

113 | 00 763 ,1 702 ,3
Deplasarile in interiorul tarii 114 01 2.4 1,4
Deplasarile peste hotare 114 | 02 30, 26,7
Total cheltuieli pentru deplasarile in interes de
serviciu 114 |00 32 4 28 1
Alte transferuri peste hotare(cotizatii de membru al
organizatiilor internationale) 136 |03 12 0 114
Total transferurile peste hotare, plata cotizatiilor de
membru al organizatiilor internationale de
Spealil e 136 | 00 12,0 114
Procurarea mijloacelor fixe

242 | 00 51,0 47,9
TOTAL 3155,9 3082,4
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ANEXA I

CpDOM Primiiriile satelor  Aparatele centrale ale Aparatul Parlamentului
(comunelor) mare  mai ministerelor
de locuitori 6500
Functia Grilade Functia Grila Functia Grila Functia Grila de salari,lei
salarii, de de
lei salarii, salarii,
lei lei
Consilier al 1100- Secretar al primariei | 1100— [ Director directie 1850— Sef directie 2250-3000
avocatului 1650 1650 |generala 2600
parlamentar
Sef serviciu 1100- Contabil-sef al 1000- [ Sef directie 1700- Consilier al 1900-2650
1650 primariei 1500 2450 | vicepresedintelui
Parlamentului
Contabil-sef  |1100- Specialist: pentru 800- | Sef sectie, 1500- Sef sectie, 1900-2650
1650 reglementarea 1200 |consilier al 2250 contabil-gef
regimului funciar; in ministrului
problemele perceperii
fiscale; pentru
planificare
Sef 1100- Specialist in alte 700- | Sef directie 1400— Sef serviciu, 1800-2550
reprezentanta  |1650 domenii 1000 | (sectie) 2100 sector
administrativa, sef
serviciu (sector)
Consultant 1000- Consultant 1300- Consultant 1750-2450
principal 1500 principal 1950 principal
Consultant 900-1400 Consultant 1200- Consultant 1400-2100
superior superior 1800 superior
Specialist 800-1200 Consultant 1100- [Referent principal 1400-2100
principal 1650
Specialist 750-1100 Specialist principal | 1000- [Referent superior; 1300-1950
coordonator 1500 referent al
comisiei
permanente
Specialist 900- Referent 1100-1650
coordonator 1400
Specialist 800— Specialist 900-1400
1200
ANEXA 111
Conform schemei de incadrare | Personal efectiv
Avocati parlamentari 4 3
Aparatul avocatilor parlamentari 8 6
Serviciul  programe instructive, | 3 2
relatii cu publicul
Serviciul protectie a drepturilor | 3 2
copilului
Serviciul receptionare a petitiilor si | 3 1
organizare a audientelor
Serviciul investigatii si monitorizare | 19 9
Cancelaria 2 2
Serviciul administrativ 7 5
Reprezentante 6 6
TOTAL
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Recomandarile si Observatiile concludente a organismelor internationale
elaborate vizavi de Centrul pentru Drepturile Omului

Comitetul pentru Drepturile Omului a studiat cel de-al doilea raport periodic prezentat de
Republica Moldova care include informatie utila cu privire la masurile adoptate de catre statul-
parte pentru implementarea in continuare a Pactului cu privire la drepturile civile si politice
(CCPR/C/MDA/2) in cadrul sedintelor 2559 si 2560 din 13 si 14 octombrie 2009, si a adoptat
urmatoarele observatii concludente in cadrul sedintei 2582 din 29 octombrie 2009:

Comitetul este preocupat de faptul ca Centrul pentru drepturile omului nu este finantat
in modul adecvat si depinde de Executiv pentru primirea mijloacelor financiare. Se mai denota
CU Ingrijorare precum ca majoritatea plingerilor adresate Centrului pentru drepturile omului
Nu Sint investigate in mod oficial. Comitetul denota absenta informatiei cu privire la masurile
intreprinse pentru a mediatiza si face publica existenta i functiile Centrului pentru Drepturile
Omului §i cele ale Mecanismului National de Prevenire a Torturii. (art. 2):

Statul-parte trebuie sa intreprinda toate masurile necesare pentru a asigura ca Centrul
pentru Drepturile Omului sa dispuna de resurse umane si financiare adecvate pentru a-gi
exercita mandatul in mod eficient. De asemenea, masuri active urmeazad a fi intreprinse pentru
a spori congstientizarea cu privire la existenta acestor mecanisme §i mandatele lor, in

conformitate deplina cu articolul 2(3) din Pact”.

Cu referinta la avocatii parlamentari si MNPT (Mecanism National de Prevenire a
Torturii), Comitetul impotriva Torturii denota cu ingrijorare (in cadrul sedintei sale Nr. 922
(CAT/C/SR.922) organizata la 19 noiembrie 2009) faptul existentei unor constrangeri
legislative si logistice serioase care impiedica functionarea efectiva a Mecanismului national
de prevenire constituit sub egida Protocolului Optional la Conventia impotriva torturii si altor
pedepse §i tratamente crude, inumane sau degradante. Comitetul isi exprima o preocupare
specifica referitor la lipsa de claritate cu privire la constituirea Mecanismului national de
prevenire (art. 2, 11 §i 16):

Statul-parte trebuie sa clarifice constituirea Mecanismului national de prevenire,
precum $i sd fortifice independenta si capacitatile avocatilor parlamentari si a Mecanismului
national de prevenire, inclusiv cele ale Consiliului Consultativ, in domeniul realizarii vizitelor
regulate si ne-anuntate in locurile de detentie. In special, statul-parte trebuie:

(a) sa clarifice prevederile legale in legatura cu drepturile membrilor Mecanismului

national de prevenire vizand realizarea vizitelor regulate §i ne-anuntate in locurile de detentie,
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fara restrictii §i de a asigura ca toti membrii Consiliului consultativ sa se bucure de statut egal
drept parte a Mecanismului national de prevenire pentru a-i acorda posibilitatea de a-si
indeplini pe deplin rolul de Mecanism de prevenire a torturii;

(b) sa ofere Mecanismului national de prevenire, ca un tot intreg, incluzand Consiliul
consultativ, suport si resurse adecvate, inclusiv suport logistic §i de secretariat;

(c) sa ofere instruire si sa implementeze masuri relevante pentru a asigura ca toate
persoanele care realizeaza vizite sub egida Protocolului Optional la Conventie sa poatd sa-si
indeplineasca rolul in ceea ce priveste documentarea tratarii persoanelor in detentie;

(d) sa asigure ca toate persoanele din administratia locurilor de detentie sa
constientizeze drepturile membrilor Mecanismului national de prevenire in ceea ce priveste
accesul neinsotit si neimpiedicate la toate sectoarele din cadrul tuturor locurilor unde
persoanele sint private de libertate, fara oricare forma de notificare in prealabil; aceste
drepturi trebuie sa includa posibilitatea pentru Mecanismul national de prevenire sa
examineze, la cerere, registrele ce tin de detentie, inclusiv registrele medicale, ludnd in
consideratie in modul cuvenit drepturile persoanelor cointeresate;

(e) sa intenteze procese disciplinare impotriva colaboratorilor care impiedica accesul
liber al tuturor persoanelor care realizeaza vizite sub egida Protocolului Optional la Conventie
la toate locurile unde persoanele sint private de libertate, sau le neaga in orice alt mod accesul
privat si confidential la detinuti, le restrictioneaza posibilitatea de a revizui §i copia registrele
si alte documente relevante, sau interfereaza in orice alt mod cu indeplinirea functiilor lor;

() sa asigure ca, de regula, cu exceptia cazurilor existentei unor motive convingdatoare
ce contravin drepturile omului, raportul si recomandarile fiecarei vizite in partea
Mecanismului national de prevenire sa fie facute publice si amplasate pe site-ul web al
Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova imediat dupa realizarea vizitei, drept urmare
a intreprinderii mdasurilor de asigurare a drepturilor de securitate personald §i intimitate a
detinutilor, precum si drept urmare a aprobarii colegiale in cadrul Mecanismului national de
prevenire ca un tot intreg;

(g) sa elaboreze alte masuri pentru a asigura constientizarea publica a torturii §i altor

forme de maltratare in unitatile de detentie din Republica Moldova”.

Comitetul pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale observa (in cadrul sedintei din 16
mai 2008 asupra rapoartelor periodice combinate 5-7 prezentate de Republica Moldova cu
privire la masurile adoptate de cétre statul-parte in conformitate cu articolul 9 din Conventia

internationalda privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald) ca avocatii
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parlamentari, la rubrica Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, au avut in procedura
de examinare doar cateva pldangeri legate de discriminare rasiala.

Comitetul recomanda ca statul parte sa promoveze si sa consolideze rolul si activitatile
avocatilor parlamentari in legatura cu plangerile privind discriminarea rasiala, §i sa ia in
considerare statutul Centrului pentru Drepturile Omului cu cea a unei institutii nationale
pentru drepturile omului, in conformitate cu Principiile de la Paris (Rezolutia Adunarii

Generale a 48/134, anexa din 20 decembrie 1993)”.

Potrivit celui de-al Il1-lea Raport asupra Republicii Moldova adoptat de cdatre Comisia
Europeand impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) la 14 Decembrie 2007:

ECRI reitereaza recomandarile sale ca autoritatile din Moldova sa insereze in
Constitutie statutul institutiei Ombudsman, pentru a-i spori independenta. Ele vor trebui de
asemenea sa ia mdsuri de garantare a implementarii deciziilor Ombudsman si de asigurare a
tuturor mijloacelor si resurselor pentru ca acesta sa-si indeplineasca diversele sale functii,

inclusiv combaterea rasismului si a discriminarii rasiale.

In acelasi context este reiterata Recomandarea /615 (2003) a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei privind Institutia Ombudsman-ului:

Astfel, Adunarea concluzioneaza cd anumite caracteristici sint esentiale pentru orice
institutie de ombudsman pentru a opera in mod eficient, si anume: stabilirea, la nivel
constitutional intr-un text care garanteaza esenta caracteristicile descrise in acest paragraf, cu

elaborarea si protectia acestor caracteristici in legislatia care sd permita si statutul de birou.
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