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Domnului Vladislav COJUHARI,
Secretar General al Ministerului Afacerilor Interne

Directiei politici in domeniul managementului integrat

al frontierei de stat, migratiei si azilului a MAI
Email: daniela.chiperco@mai.gov.md

Stimati Domni/ Doamne,

Prin prezenta, urmare a identificarii pe pagina de consultare publica a Proiectului hotdrdrii privind
modificarea HG nr.21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina
cu nr.23/MAI/2025*, Avocatul Poporului, in temeiul mandatului sdu, reitereazd urmatoarele:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Proiectul respectiv vizeaza extinderea perioadei protectiei temporare pentru persoanele
stramutate din Ucraina si introducerea unor noi reguli fata de solicitantii si beneficiarii de
protectie temporard. Avand in vedere ca domeniul respectiv aduce atingere situatiei privind
asigurarea si respectarea drepturilor omului de catre autoritatile publice, in special a persoanelor
ce au nevoie de protectie internationala pe teritoriul tarii, Ombudsmanul prezinta opinia sa cu
privire la aspectele enuntate in proiectul vizat.

Proiectul prealabil a fost consultat cu Ministerul Sanatatii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Serviciul de Informatii si Securitate,
Casa Nationald de Asigurari Sociale, Casa Nationala de Asigurari in Medicind, Agentia Servicii
Publice, care au comunicat lipsa obiectiilor si propunerilor. lar, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Finantelor, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munc3, Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Tnalts au
inainat unele propuneriincluse n proiectul supus consultarii publice.

Primo, exprimam nedumerirea privind ignorarea/omisiunea consultarii actelor si proiectelor de
modificare a actelor normative ce vizeaza situatia drepturilor omului, in special a persoanelor
stramutate cu Oficiul Avocatului Poporului (or, OAP nu este vizat in lista autoritdtilor consultate
pentru proiectul nominalizat), desi Institutia Ombudsmanului este deschisa pentru cooperare.

Tot aici, mentiondm asupra necesitatii extinderii procesului de consultare asupra noilor prevederi
normative propuse modificarilor, cu Agentia ONU pentru Refugiati, societatea civila specializata
(inclusiv reprezentata de persoanele straine din Ucraina), alte organizatii si persoane interesate,
pentru o mai buna transparenta a procesului decizional, inclusiv pentru ca un sir de organizatii
sustin activ criza umanitara si completeaza in mare parte neajunsurile existente.

Per general, Ombudsmanul pledeaza pentru atitudini si comportamente bazate pe demnitate
umana, tratament respectuos, asigurare a garantiilor reale si eficiente pentru toate persoanele,
inclusiv beneficiare a formelor de protectie internationald, abordare a necesitatilor individuale
pentru fiecare, siguranta efectiva pentru angajati si un sistem demn pentru protectia si asigurarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor. Aceste angajamente sunt atribuite
constitutional autoritatilor publice. Ombudsmanul isi realizeaza mandatul sdau constitutional in a
monitoriza si raporta nivelul de asigurare a angajamentelor de protectie, realizare si asigurare a
drepturilor omului de catre autoritatile publice. Stricto senso, Statul apara drepturile omului.
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(6) Pornind de la aceasta premisa fundamentald, autoritatile publice trebuie sa asigure principiul
abordarii bazate pe drepturile omului (ABDO) atunci in orice etapa.

(7) Analizand proiectul supus consultarii publice observam in mare parte — adoptarea unor masuri ce
pot afecta considerabil situatia persoanelor/ beneficiarilor de protectie temporara, in podifa
obligatiilor internationale asumate de Guvern.

(8) Stricto senso, proiectul supus consultarii publice este in detrimentul prevederilor (1), (2), (8), (9),
(15), (16), (18), (20), (23), etc ale Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind
standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru
primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri.

(9) Anterior, Ombudsmanul a repetat in rapoartele sale asupra unui sir de prevederi normative ce au
reflectat in timp situatia persoanelor stramutate/ refugiate/ solicitante de azil, etc3.

(10) cat priveste, conceptia protectiei temporare, asa cum o sustin standardele internationale, aceasta
reprezinta o forma de protectie — parte a sistemului de azil, doar ca aplicabila in conditiile unui
aflux de straini. Protectia temporara nu include constrdngerea persoanelor stramutate in vederea
integrarii sau reintegrarii lor, conditiondrii liberei circulatii, fie aplicarea pedepselor pentru refuzul
integrarii socio-economice, culturale, etc sau un proces al legalizdrii sederii requlamentare. Mai
degraba, protectia temporara este despre un sprijin solidar pentru persoanele afectate.

(11) O analiza amanuntita a proiectului supus consultarii publice din perspectiva asigurarii drepturilor
omului, arata ca prevederile acestuia nu sunt conforme (per general) cu standardele. Anumite
riscuri sunt evidentiate in particular mai jos. Avocatul Poporului intelege ca sistemul public de
securitate nationald si social-economica are anumite imposibilitati financiare, tehnice, logistice,
umane de a gestiona in perfectiune domeniul asigurarii drepturilor omului la azil, insa, aceasta nu
reprezinta scuze rezonabile, inclusiv in contextul aderarii la cutuma UE.

(12) Cu referire la proiectul HG vizate, reiteram urmatoarele: -

(13) Sustinem initiativa prelungirii perioadei privind protectia temporara pentru o perioada de 1 an de
zile (1 martie 2026), desi, potrivit art. 38 a Legii nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
aceasta perioada putea fi extinsa doar pentru 1 an, ceea ce a fost realizat deja in 2023%.

(14) Modificarea introdusa la pct. 2 subpct. 1), care prevede conditia ,,a caror casatorie este incheiata
oficial in Ucraina”, ridica semne de intrebare cu privire la justificarea necesitatii si
proportionalitatii acesteia, precum si la scopul urmarit. Lipsa unei argumentari clare referitoare la
aceasta cerinta genereaza incertitudine si poate conduce la consecinte negative asupra familiilor
ale caror casatorii au fost inregistrate oficial intr-un alt stat decat Ucraina. Aceasta abordare poate
afecta dreptul la unitatea familiei, si contravine principiilor fundamentale ale drepturilor omului si
obligatiilor internationale asumate de stat, inclusiv principiului non-discrimindrii si protectiei vietii
de familie. Mai mult, Republica Moldova recunoaste ,,concubinajul”, iar Directiva Europeana 2001
stabileste ,parteneriatul”. Ar fi total incorectd si discriminatorie conditionarea ,oficializarii
casatoriei” doar pentru persoanele stramutate din Ucraina. Suplimentar, exista un sir de etnii,
persoane apatride ce nu-si oficializeaza casnicia. Respectiv, aceasta prevedere urmeaza a fi exlusa.

(15) Cu privire la prevederile pct. 3, nu este justificata cerinta impusa exclusiv membrilor de familie ai
persoanelor mentionate la pct. 1 subpct. 1), 3) si 3! de a detine acte de identitate valabile.
Aceasta conditie poate fi considerata disproportionatd, avand in vedere ca cetdtenii ucraineni,
copiii acestora, apatrizii si resortisantii tarilor terte beneficiaza de posibilitatea de a aplica pentru
obtinerea protectiei temporare inclusiv in baza actelor de identitate expirate. Aceasta diferentiere

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32001L0055
3 https://ombudsman.md/rapoarte/drepturile-persoanelor-straine/
4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146837&lang=ro#
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riscd sa conduca la tratamente discriminatorii, Tncalcand principiul egalitatii. Prin impunerea
acestei cerinte, exista riscul limitarii reunificarii familiilor, ceea ce contravine obligatiilor
internationale asumate de Republica Moldova. Opinam de asemenea ca, aceasta prevedere va
obstructiona accesul in teritoriu a persoanelor care fug de inrolare, frici de siguranta si securitate
personala, alte motive si temeri legate de razboi sau consecintele acestora, inclusiv tortura sau
rele trataemnte. Este notoriu faptul cd potentialii solicitanti de azil pot accede pe un teritoriu/
prezenta la forntiera inclusiv acte/ documente de identitate false/ nevalabile, deoarece in tara sa
autoritatile 7i pot refuza eliberarea unui document valabil sau refuza prelungirea valabilitatii
acestuia din motivele sus-expuse sau altele. Legislatia nationala nu pedepseste solicitantii de azil
pentru faptul trecerii ilegale, respectiv esta alogica conditionarea accesului cu acte valabile,
neludndu-se Tn consideratie categoria respectiva de persoane. Mai mult, in cazul protectiei
temporare — conditionarea intrarii nu trebuie sa fie legata doar de valabilitatea actelor persoanei,
or pentru aceasta si este instituita aceasta forma de protectie exceptionald, care sa faciliteze
intrarea n tara si nu invers. Mai departe, legalizarea pe teritoriu va fi decisa asupra documentarii
acestuia sau cu orice alt document ce certificd identitatea persoanei, pentru ai permite
stationarea sau depunerea unei cereri de azil.

(16) Excluderea beneficiarilor de protectie temporara de la suportul international — este o decizie
regretabila, or in lipsa sprijinului respectiv, nici Guvernul, nici beneficiarii nu vor putea subexista,
ceea ce va conduce la riscuri asupra situatiei lor economico-sociale. Pe cealalta parte, Guvernul de
la sine, nu poate interzice sprijinul financiar sau oricare alt tip de suport al organizatiilor
internationale in special umanitare pentru persoanele refugiate. Aceasta initiativa ar fi in
detrimentul angajamentelor asumate de tard cu Agentia ONU pentru refugiati (ICNUR) si alte
institutii europene/ internationale.

(17) Prevederea de la pct. 4> mentine restrictia care limiteazi posibilitatea adultilor de a traversa
frontiera de stat utilizdnd actul de identitate national (buletin/carte de identitate sau pasaport
intern). Persoanele vizate pot beneficia de o singura intrare sau iesire din/spre Ucraina, ceea ce
genereaza preocupdri cu privire la respectarea dreptului la libera circulatie. Aceasta restrictie
poate avea un impact negativ asupra drepturilor fundamentale, in special in contextul unui
conflict armat. Tn astfel de situatii, oamenii pot fi constransi si pardseascd frecvent teritoriile
afectate pentru a-si proteja viata si a se refugia in zone sigure. Mai mult, o astfel de masura ar
putea afecta disproportionat categoriile vulnerabile, precum persoanele separate de familii, cele
care isi desfdsoara activitatea transfrontaliera sau cele care depind de asistenta umanitara, iar
restrictiile impuse trebuie sa fie proportionale si sa respecte principiile de necesitate si legalitate.

(18) Prevederile mentionate la pct. 4 subpct. 2) si 2! instituie cerinte distincte pentru minori in functie
de varsta, referitor la documentele de identificare necesare autorizarii intrarii in Republica
Moldova. Astfel, pentru copiii cu varsta sub 4 ani sunt acceptate documente precum certificatul
de nastere sau un certificat eliberat de institutia medicald care atestd nasterea. in schimb,
aceastd optiune nu este disponibila pentru copiii cu varsta de peste 4 ani, pentru care se solicita
documente mai stricte. Aceasta diferentiere ridica intrebari cu privire la proportionalitate si
justificare, in special in absenta unei explicatii clare privind necesitatea aplicarii unor standarde
diferite. In contextul stramutarii fortate, accesul la documente valide este frecvent limitat, iar
cerintele mai riguroase pentru copiii cu varsta peste 4 ani pot avea un impact disproportionat
asupra celor proveniti din familii vulnerabile sau asupra copiilor separati de parinti. O astfel de
practica poate limita accesul egal la protectie si servicii esentiale pentru aceasta categorie.

(19) Conditionarea producerii efectului protectiei temporare de data obtinerii documentului de
identitate al beneficiarului de protectie temporara, prevazuta la pct. 5, poate conduce la situatii
de vulnerabilitate prelungita pentru persoanele care necesita protectie urgenta, dar nu dispun de
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documentele necesare. Acest aspect este cu atat mai relevant in contextul in care statutul de
solicitant de protectie temporard, reglementat la pct. 5%, nu prevede un set minim de drepturi
pentru persoanele aflate Tn aceasta situatie, si nici nu clarifica statutul lor juridic in perioada de
asteptare. Tn aceastd perioadd de 30 de zile, necesard pentru obtinerea documentului de
identitate, persoanele stramutate nu au acces la drepturi fundamentale, desi se afla in nevoie de
protectie. Aceasta lipsa de claritate si protectie juridica poate crea un vid in protejarea drepturilor
acestora, expunandu-le riscurilor suplimentare. Este important ca cadrul legal sa ofere un
mecanism eficient si rapid pentru acordarea protectiei, asigurandu-se ca drepturile fundamentale
sunt respectate chiar si in perioada de tranzit administrativ.

(20) Prevederea 17! din proiectul prealabil, introduce o novatie sustinutd de Ministerul Educatiei si
Cercetarii ce vizeaza supravegherea copiilor ucraineni ce desfasoara instruire la distanta sau fizic
in institutiile de Tnvatamant din tara, prin verificarile inopinate la domiciliul lor de resedinta. lar,
pct. 17° — introduce dreptul de a dispune reevaluarea statutului de protectie temporari al
parintilor/ rudelor sau reprezentantilor legali ai elevilor ce nu realizeaza in opinia Ministerului
Educatiei si Cercetdrii dreptul la educatie. In opinia noastra, aceste prevederi noi sunt excesive si
neproportionale scopului urmdrit. Tn acelasi timp, acestea par a fi discriminatorii comparativ cu
aceeasi situatie ce vizeaza elevii cetateni ai Republicii Moldova, or acestia nu sunt verificati de
comisii speciale ale Ministerului Educatiei si Cercetarii referitor la realizarea dreptului la educatie.
Mai mult, legislatia contraventionala nationala contine deja prevederi privind sanctionarea
reprezentantilor legali pentru neindeplinirea obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire a
copilului®. Respectiv, in conditiile in care autoritatile de profil vor constatd faptul neindeplinirii
obligatiei de instruire a copiilor ucraineni, pot sanctiona subiectii, conform legislatiei. Mecanismul
de supraveghere prin vizite inopinate si reevaluarea statutului la demersul Ministerului Educatiei si
Cercetdrii sunt neprevazute de legislatia in vigoare, excesive si discriminatorii, fapt pentru care nu
sunt acceptabile intr-o societate democratica. Conventia ONU privind drepturile copilului,
Constitutia R. Moldova, Codul educatiei garanteaza dreptul la educatie al copiilor. Ombudsmanul
fncurajeaza autoritatile din domeniu sa stimuleze si incurajeze elevii, prin metode umane, bazate
pe nevoile reale ale lor si-si realizeze dreptul la educatie. in consecinta, prevederile pct.17'-173
urmeaza a fi excluse din proiectul respectiv.

(21) Punctul 29 - prevede procedura de renuntare la protectia temporara doar in forma scrisa, desi,
procedura de preinregistrare si depunere poate fi realizata si online. Opindm ca dubla formula de
depunere a cererii va fi doar in beneficiul ambelor parti (IGM si beneficiar).

(22) In concluzie finald, invit MAI ca autor principal, s revizuie Proiectului hotararii privind
modificarea HG nr.21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina cu nr.23/MAI/2025 luind in consideratie toate aspectele mentionate supra, si sa remita
prezentul Ordin modificat pentru avizare repetata Ombudsmanului.

Cu respect, Digitally signed by Panico Ceslav
Date: 2025.01.29 09:38:42 EET

Reason: MoldSign Signature 3
Location: Moldova C

MOLDOVA EU, oporului (

Ex: Al. ZUBCO, V. MORARI
Directia prevenirea torturii OAP
tel. 060002641, Email: alexandru.zubco@ombudsman.md

5> Articolul 63 Cod contraventional al R. Moldova:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144731&lang=ro#
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