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I. Introducere

La nivel international, subiectul aparatorilor drepturilor omului (in continuare ADO) a luat
amploare. Se intampla in conditiile in care autoritatile din mai multe state din lume, sub pretextul
masurilor de combatere a crizei pandemice cauzate de COVID-19 au restrans frecvent nejustificat
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului. Masurile de sandtate publicd si puterile
guvernamentale extinse pe fondul unei pandemii globale au afectat si drepturile aparatorilor
drepturilor omului. Unele guverne si alti actori folosesc aceasta criza pentru a ataca aparatorii prin
alte noi modalitati, pentru a reprima libertatile civice si a impune masuri restrictive. Aparatorii devin
mai usor de vizat, atunci cand sunt izolati, ceea ce-i fac mult mai vulnerabili Tn lipsa de atentie a
mass-mediei asupra situatiei lor. ADO se confruntd cu un atac fard precedent - presiuni asupra
societatii civile si controlul agresiv. Lideri comunitari, avocati, jurnalisti si alti aparatori ai
drepturilor omului din intreaga lume se confruntd cu persecutia, intimidarea si violenta fara
precedent.

Mai multe structuri internationale si-au propus sa realizeze actiuni in scopul monitorizarii
starii de lucruri in aceasta privinta si pentru redresarea acesteia. Printre acestea sunt si organizatiile
institutiilor nationale pentru drepturile omului, precum Alianta Globald a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (GANHRI), Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (ENNHRI), al carui membru este si Oficiul Avocatului Poporului din Republica Moldova.

GANHRI a adoptat un plan de actiune pentru a sustine protectia si promovarea aparatorilor
drepturilor omului si a spatiului civic.! Cele 3 obiective vizeazi: promovarea si protectia
apardtorilor drepturilor omului si a spatiului civic prin suportul si consolidarea capacitatilor
institutiilor nationale pentru drepturile omului.

Initiative in acest sens au fost lansate si de catre organizatii internationale ale societatii
civile. Amnesty International a lansat o campanie globala ,,Curajul”, pentru a opri valurile de
atacuri impotriva celor care apard drepturile omului.

Campania globald evidentiaza cazurile persoanelor care se confrunta cu un pericol iminent,
datorita activitatii lor in domeniul drepturilor omului si va face lobby, exercitind presiuni asupra
guvernelor si factorilor de decizie, pentru a consolida cadrul juridic. Amnesty International va
continua, de asemenea, sa investigheze atacurile impotriva activistilor si sd lucreze impreuna cu
comunitatile locale pentru a mobiliza oamenii sd actioneze. Aceste si alte momente care tin de
activitatile ADO, nedreptatile prin care trec acestia, etc. sunt inscrise in Raportul ”Aparatorii

Drepturilor Omului sunt in pericol”.

L https://ganhri.org/wp-content/uploads/2022/04/Global-Action-Plan-on-HRDs-and-civic-space EN.pdf
2 http://amnesty.md/wp-content/uploads/ACT3060112017ENGLISH.pdf
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E de mentionat in context ca la nivel de Uniune Europeana (UE) sustinerea aparatorilor
drepturilor omului este una dintre prioritatile majore ale politicii externe a UE privind drepturile
omului. Tn Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024, cel mai
important mijloc de punere in aplicare a reglementarilor acestuia este sprijinul direct pentru
aparatorii drepturilor omului.

ADO joaca un rol-cheie in: documentarea actelor de violentd; acordarea de asistenta
juridica, psihologica, medicala sau de altd natura victimelor incalcarilor drepturilor omului;
combaterea impunitdtii persoanelor responsabile de Incdlcarea drepturilor omului si cresterea
sensibilizarii cu privire la drepturile omului si la aparatorii lor la nivel national, regional si
international. ADO aduc o contributie majora, in special prin organizatiile lor, la punerea in aplicare
a tratatelor internationale privind drepturile omului. O alta actiune semnificativa intreprinsa de
aparatorii drepturilor omului se refera la educatia si formarea in domeniul drepturilor omului.

Cu toate acestea, datoritd angajamentului lor fatd de drepturile omului si libertatile
fundamentale, ADO sunt in multe cazuri tinta actelor de represiune ale autoritatilor statale,
grupurilor private sau para-statale: legi si practici restrictive in materie de libertati de asociere,
exprimare, intrunire si intrunire pasnica, campanii de denigrare, rele tratamente, amenintari Cu
moartea, arestari si detentii arbitrare. latd de ce este important sd se asigure siguranta si protectia

acestora.

Il. Necesitatea elaborarii unei legi privind Aparatorii Drepturilor Omului si a mecanismului

de protectie a acestora

2.1 Situatia ADO in Moldova

In perioada 25-29 august 2018, Raportorul Special al Natiunilor Unite privind situatia
aparatorilor drepturilor omului a efectuat o vizita in Republica Moldova, in urma careia a intocmit
un Raport special , care a fost prezentat la sesiunea Consiliului ONU pentru drepturile omului din
20109.

Obiectivul vizitei a fost de a evalua, In spiritul cooperarii si al dialogului, daca Republica
Moldova oferd elementele de bazd unui mediu sigur si favorabil pentru apardtorii drepturilor
omului. Asigurarea acestor conditii este una dintre principalele responsabilitati ale statelor si
autoritatilor. Prin urmare, Raportorul ONU s-a axat, in primul rénd, pe evaluarea unora dintre
elementele de baza ale unui astfel de mediu sigur si favorabil, si anume: un cadru juridic si
institutional favorabil; accesul la justitie; institutii nationale independente si imputernicite de

aparare a drepturilor omului; politici eficiente de protectie si mecanisme care ar acorda atentie



grupurilor expuse riscurilor si care ar aplica abordarea sensibild de gen; actori non-statali care
respectd si sprijina activitatea aparatorilor; si o comunitate puternica si dinamica de aparatori.

Potrivit celor relatate de Raportorul special ADO din Republica Moldova sunt activi in
numeroase domenii, inclusiv justitia, libertatea de exprimare si alte drepturi civile si politice,
egalitatea de gen, promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, romii si alte minoritati etc.
Republica Moldova are un set bun de legi care, in majoritatea aspectelor creeaza un mediu adecvat
pentru functionarea aparatorilor drepturilor omului. Dar, in pofida unui cadru legislativ satisfacator
la nivel global, situatia acestora in Republica Moldova necesitia imbunatatiri. In Raport se mai
mentioneazd cd in Republica Moldova, aparatorii drepturilor omului sunt deseori intimidati,
frustrati si hartuiti. Nu o singura data acestia au fost supusi unor situatii discriminatorii sau prin care
li s-au incalcat drepturile.

Raportorul a constatat cd apardtorii drepturilor omului si jurnalistii sunt victime ale
campaniilor de denigrare, avocatii se confruntd cu acuzatii penale motivate politic sau sunt
amenintati ori de cate ori apard vocile incomode, jurnalistii se confruntd cu limitdri in ceea ce
priveste accesul la informatii, iar institutiile nationale pentru apararea drepturilor omului se simt
ignorate in practica.

Michael Forst a mai stabilit ca, 1n timp ce Guvernul a sustinut toate rezolutiile si declaratiile
comune cu privire la aparatorii drepturilor omului la Adunarea Generala a ONU si la Consiliul
pentru Drepturile Omului, autoritatile publice din Moldova au stigmatizat, uneori au acuzat si au
discreditat aparatorii drepturilor omului si munca lor, inclusiv prin mass-media. Raportorul s-a
referit la declaratii despre intimidare si amenintari la adresa apardtorilor drepturilor omului de cétre
reprezentantii publici cu privire la activitatea lor in domeniul drepturilor omului, in special atunci
cand s-au aratat critici fata de deciziile luate de Guvern.

Forst a mai constatat cd, atunci cand mandatul institutiilor nationale pentru drepturile omului
include competenta de a investiga reclamatii individuale, de a oferi o protectie efectiva
reclamantilor si atunci cand ele dispun de resurse si control adecvat asupra lor, acestea pot avea un
rol de baza in cazurile in care sistemele judiciare ale statelor nu sunt capabile sau nu vor s se
pronunte asupra presupuselor incdlcdri impotriva aparatorilor.

Totodata, a fost analizata situatia avocatilor, jurnalistilor si reprezentatilor mass-media, a
aparatorilor LGBT, femeilor-aparatoare a drepturilor omului (FADO), mediatorilor romi. S-a
constatat ca aceste grupuri sunt deseori intimidate, amenintate, chiar supusi unor campanii de
discreditare si defaimare. Jurnalistii se confrunta cu provocari serioase in ceea ce priveste accesul
lainformatie, iar procesul de contestare in instanta a refuzului accesului la informatie este considerat

ca fiind impovarator.



In ceea ce priveste aparitorii LGBT, acestia au declarat ca, desi au observat o dinamica
pozitivd stabilitd in timpul pregdtirii si realizdrii marsului de solidaritate, totusi sunt foarte
preocupati de acuzatiile de atitudini homofobe in societate, inclusiv de discursurile de ura.

Pe marginea vizitei in Republica Moldova, Raportorul special a Tnaintat unele recomandari
care ar imbunatati starea lucrurilor. Printre acestea se enumera:

1. Statul trebuie sa elaboreze prevederi si practici legale pentru a proteja principiile participarii
autentice a societatii civile la procesul decizional la nivel central si local. De asemenea, trebuie
asigurate conditiile cd mijloacele de informare in masa ale ONG-urilor si ale altor aparatori ai
drepturilor omului sa dispuna de instrumente practice pentru a-i trage la raspundere pe politicieni si
pentru a influenta asupra procesului de luare a deciziilor si punerii in aplicare a politicilor. ONG-
urile si mass-media ar trebui sd aiba acces mai liber la informatiile importante din punct de vedere
public;

2. S-a facut apel la autoritati, ca sd consolideze accesul mass-media si al societatii civile la
informatiile legate de audierile in instanta privind cazurile de rezonanta sociala sau politica.
Totodata, s-a recomandat Guvernului sa elaboreze mecanisme viabile pentru ca societatea civild sa
se implice in monitorizarea proceselor judiciare si sd informeze societatea cu privire la evolutiile
legate de aceste cazuri;

3. In ceea ce priveste Institutia Ombudsmanului, autoritatile ar mai trebui s extindd domeniul
Oficiului Avocatului Poporului, ca acesta sa serveasca drept responsabil pentru aparatorii
drepturilor omului. Aparatorii drepturilor omului ar putea fi considerati ca un anumit grup de risc
si, prin urmare, grup care face parte din mandatul Ombudsmanului. Aceastd protectie ar putea fi
oferitd Tn mai multe moduri, inclusiv prin mecanisme formale de reclamatii si programe de protectie;
advocacy si sensibilizare; oferind sprijin public atunci cand incalcdrile sunt comise Tmpotriva
aparatorilor; si consolidarea capacitatilor;

4. S-a recomandat autoritatilor si examineze posibilitatea elaborarii si adoptarii unei legi
speciale privind apardtorii drepturilor omului.

Acestea si alte recomandari au fost inaintate autoritatilor intru stabilizarea si Imbunatatirea
situatie1t ADO in Republica Moldova.

La randul sau, Institutia Avocatului Poporului a monitorizat situatia privind ADO si a
constatat mai multe situatii in care s-a admis Incalcarea drepturilor acestora. Iata doar unele dintre
ele:

In anul 2018, mai multe organizatii neguvernamentale au elaborat un document ce prezinti
actiunile de discreditare si denigrare la adresa OSC-urilor (organizatiile societatii civile) din partea

persoanelor publice, functionarilor publici, bloggerilor si mass-media afiliate, ce au avut loc in



perioada septembrie 2016 — decembrie 2017. Documentul a fost elaborat in contextul inrautatirii
mediului de activitate al organizatiilor societdtii civile din Moldova si a cresterii numarului de
atacuri orchestrate la adresa acestora pe parcursul ultimilor doi ani.

In mare parte, atacurile documentate reprezinta articole mass-media sau interventii/declaratii
publice care prezintda ONG-urile drept organizatii ce promoveaza interesele tarilor straine sau sunt
afiliate partidelor politice. Totodata, au fost inregistrate cazuri de excludere a OSC-urilor din
procesul de elaborare a politicilor publice sau au fost lansate initiative legislative menite sa
deterioreze mediul de activitate al OSC-urilor si chiar sa limiteze functionarea lor. Scopul atacurilor
asupra OSC-urilor pare sa fie descurajarea sectorului asociativ de a se implica activ 1n afacerile
publice sau de a critica initiativele legislative din parte guverndrii care pun in pericol democratia.

Autorii documentului au vrut sa prezinte o imagine cat mai ampla a actiunilor de atac si sa
determine autoritatile publice, institutiile media si orice alte entitdti sau persoane ce sustin
respectivele atacuri sd se opreasca si sa permita OSC-urilor sa activeze liber. Autorii au intentionat
sa atragd atentia asupra faptului ca atacurile Impotriva societdtii civile sunt nu doar un pericol pentru
functionarea OSC-urilor, dar si o amenintare la adresa democratiei.

Tntr-un caz, aparatorii drepturilor omului au cerut pedepsirea unui deputat (Ilan Sor) pentru
Hinstigare la urd” si anume, acesta din urma si-a permis sa ameninte jurnalistii care nu-i sunt pe
plac, la un miting tinut in capitala. Acesta le-a promis ca le ,,va veni de hac Indata ce va veni la
putere” si ca ,,ii va bate cu cureaua”.

Un alt caz care ar proba relatia deficitara a puterii cu ONG-urile locale este cel al organizatiei
Amnesty International Moldova care s-a plans de ,,linsaj mediatic” dupa ce s-a opus deportérii in
Turcia de catre autoritatile moldovene a sapte profesori turci din cadrul retelei de licee ,,Orizont”.

Activistii sustin ca in ultima perioada devin tot mai des tinta unor stiri false, publicate pe mai
multe site-uri de satira. Acestea sunt preluate ulterior de institutii media afiliate unor partide politice
si astfel pseudo-stirilor si se oferd credibilitate. Directoarea de programe din cadrul organizatiei
GenderDoc-M, a relatat ca a fost victima unui asemenea atac mediatic si cd incercarea sa de a-si
face dreptate a fost zadarnica.

In comunicatul siu, Avocatul Poporului, a condamnat orice tentative de denigrare si de
intimidare a reprezentantilor sectorului asociativ din Republica Moldova. Chiar dacd argumentele
invocate nu sunt de natura sd afecteze credibilitatea societdtii civile, sd trezeasca indoieli privitor la
prestatia si aportul organizatiilor neguvernamentale, lansarea unor atacuri cu acuzatii de activitate
de subminare a intereselor statului este in sine un fapt grav, un gest neprietenos care tinteste in

valorile unei societati democratice, se spune in comunicat.



Reprezentantii societdtii civile fac parte din categoria apdratorilor drepturilor omului, care au
un rol pozitiv, important si legitim de a contribui la realizarea drepturilor omului, la nivel local,
national, regional si international, inclusiv prin angajarea in dialog cu autoritatile si sustinerea
eforturilor depuse de acestea pentru punerea in aplicare a obligatiilor si angajamentelor statelor in
aceasta privintd. Agravarea situatiei ADO a devenit mai pronuntatd in perioada pandemica. La
Tnceputul pandemiei Covid-19, Avocatul Poporului a venit cu un alt comunicat in care a vorbit
despre atacurile Tmpotriva mass-media. Avocatul Poporului a reafirmat ca libertatea de exprimare
si libertatea mass-media sunt cruciale pentru functionarea unei societati democratice si continud sa
fie asa si pe timp de pandemie cu COVID-19. Despre acest lucru a atentionat si Secretarul general
al Consiliului Europei, Marija Pej¢inovi¢ Burié, in declaratia publicata inainte de Ziua Mondiald a
Libertatii Presei: ,,Guvernele trebuie sa protejeze rolul esential al jurnalistilor in domeniul
democratiei, in special n perioadele de crizd. Mass-media trebuie sa fie liberd sa raporteze asupra
tuturor aspectelor crizei. Jurnalistii au un rol cheie si o responsabilitate speciald pentru furnizarea
de informatii in timp util, corecte si fiabile. Acestea trebuie sd poatd examina deciziile autoritatilor
ca raspuns la pandemie .

Insa pentru realizarea atributiilor profesionale este important ca presa sa aiba acces neingradit
la informatii de interes public 1n timp util, ca sa poatd dezbate subiectele sensibile in cadrul unor
platforme de dialog intre autoritati si diversi actori din cadrul societatii, contracarand in acest mod
zvonurile si dezinformarea care ar putea duce la panicd. Or, in perioada stdrii de urgenta accesul
mass-media la informatii a fost limitat, fapt semnalat de catre Avocatul Poporului Tn demersurile
sale anterioare.

Ombudsmanul a mai amintit de faptul cd pe langa angajamentele asumate de Republica
Moldova privind garantarea libertatii de exprimare si a libertdtii presei, autoritdtile mai au si
obligatii cu privire la protectia aparatorilor drepturilor omului, in a caror categorie intrd si mass-
media.

Avocatul Poporului a chemat autoritdtile sa respecte normele si standardele internationale privind
protectia si siguranta jurnalistilor si sd inceteze denigrarea presei.

La data de 13 aprilie 2020, Avocatul Poporului a solicitat incetarea imediata a oricaror forme
de razbunare fatd de lucratorii medicali care au facut dezvaluiri privind calitatea si insuficienta
echipamentelor si dispozitivelor de protectie a cadrelor medicale. Ombudsmanul a mai recomandat
investigarea operativa si eficientd a dezvaluirilor privind calitatea dispozitivelor medicale si
intreprinderea masurilor pentru asigurarea personalului medical cu echipamentele de protectie
necesare. Dupa sa mentionat supra, In unele situatii, cadrele medicale pot face parte din categoria

apardtorilor drepturilor omului, cu atat mai mult in perioada pandemiei.



Organizatiile neguvernamentale de media si-au exprimat ingrijorarea in legdtura cu
practicile abuzive de intimidare a jurnalistilor de citre angajati ai Politiei Republicii Moldova. Intr-
un comunicat de presa publicat la data de 4 martie 2021 de Asociatia Presei Independente (API),
ONG-urile condamna actiunile de intimidare a membrilor redactiei NewsMaker de catre angajati ai
Politiei.

Reactia a venit dupa ce NewsMaker (NM) a publicat un articol despre existenta unui dosar
penal intentat in privinta a doi politisti. Ulterior, redactia a fost actionatd in judecatd de catre
protagonistii articolului. De asemenea, cele doud persoane vizate in material s-au adresat cu plangeri
la Politie, solicitand ca jurnalista (autoarea articolului) sa fie trasa la raspundere contraventionala
pentru calomnie. In declaratia ONG-urilor de media se arati cd, potrivit legii, ,,autoritatea
competentd sd solutioneze cauza contraventionald era obligata sa citeze in scris jurnalista pentru a
se prezenta la sediul politiei, informand-o inclusiv despre dreptul de a fi audiata in prezenta unui
aparator. Asadar, aparitia sefului Sectorului de politie nr. 1 la sediul institutiei este contrara legii si
nu poate fi interpretata decat drept o Incercare de intimidare a jurnalistilor.” Necesitatea
elaborarii unei legi privind ADO constd in aceea ca reglementarile ulterioare vor sta la baza
fortificarii acestei categorii de persoane si vor crea un mediu sigur pentru activitatea si atributiile
acestora. Atat pe plan international, cat si national, persoanele care luptad pentru a apara drepturile
altor persoane sunt supuse intimidarilor. Lideri comunitari, avocati, jurnalisti si alti aparatori ai
drepturilor omului din intreaga lume se confrunta cu persecutia si violenta fara precedent. Aceasta
se intampla din motiv ca nu exista reglementari sau mecanisme de apdrare, nu sunt create premise
pentru ca ADO sa fie sub protectie.

Fenomenul de agresiune fatd de ADO devine tot mai evident, din pacate, astfel se impune
de a fi creat un mediu sigur pentru acestia. Cei care indrdznesc sa ia atitudine pentru drepturile
omului sunt atacati in tot mai multe locuri, pe o scard alarmanta. Ei se confrunta cu un atac de
hartuire, intimidare, campanii de defaimare, rele tratamente si detentie ilegala.

Mecanismul de protectie a ADO ar permite ca acestia sd poata activa fara careva restrictii
impuse autoritar sau care ar blama atributiile acestora. Le-ar permite o marja de activitate,
bineinteles in limite.

Necesitatea credrii unor reglementari privind ADO reiese si din angajamentele asumate de
Republica Moldova prin sustinerea tuturor rezolutiilor si declaratiilor comune cu privire la
aparatorii drepturilor omului la Adunarea Generald a ONU si la Consiliul pentru Drepturile Omului.

Adoptarea unei legi speciale sau completarea cadrului legal cu reglementari exprese
privind Apaéritorii Drepturilor Omului ar constitui recunoasterea faptului ca existd 0 categorie

de persoane (ADO), care necesita garantii de securitate speciale si nu in ultimul rand, obligatiile.



Aparatorii Drepturilor Omului trebuie sustinuti in activitatea lor, protejati de atacuri, represalii si
restrictii nerezonabile. Recunoasterea si asigurarea unei protectii efective a aparatorilor drepturilor
omului prin lege va contribui la promovarea democratiei, buna guvernare, dezvoltarea durabila si

respectarea statului de drept.

2.2 Apelul public de consultare a opiniei asupra conceptului de lege cu privire la Aparatorii
Drepturilor Omului si prezentarea acestuia

La data de 27 decembrie 2021, proiectul de concept a fost elaborat de Oficiul Avocatului
Poporului (OAP) si propus spre examinare si dezbateri reprezentantilor societdtii civile, ai
grupurilor profesionale, organizatiilor sindicale, mass-media, oricarei persoane interesate care poate
fi aparator al drepturilor omului®.

Ulterior, la 12 mai 2022 a fost discutat, in cadrul unei sedinte publice cu societatea civila,
proiectul de concept al unei legi cu privire la aparatorii drepturilor omului, proiect elaborat de
Oficiul Avocatului Poporului (OAP)?,

La intalnire au participat reprezentantii Misiunii OSCE in Moldova, ai Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii, ai Uniunii Avocatilor din Moldova, ai Asociatiei Promo-
Lex, Centrului de Resurse Juridice din Moldova, ai Centrului de Informare si Documentare privind
Drepturile Copiilor, Centrului pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Keystone Human
Services International Moldova, Centrului de Drept a Avocatilor, Platforma Copiilor Copii
Aparatori ai Drepturilor Omului, etc.

Avocatii Poporului au apreciat dialogul deschis si propunerile inaintate de reprezentantii
societatii civile, proiectul urmeaza a fi redactat din perspectiva discutiei purtate si propus pentru
discutia ulterioard cu intreaga societate si factorii de decizie.

In textul conceptului sunt incluse recomandarile/opiniile/propunerile celor care au participat

la prezentarea din mai 2022.
I11. Definirea ADO
3.1 Standarde internationale si regionale de protectie a ADO

Declaratia ONU privind Aparatorii Drepturilor Omului nu prevede o definitie clara a ADO.

Combinatia de cuvinte ,,aparatorii drepturilor omului” nu este un titlu sau text, este practica. Alte

3 http://ombudsman.md/news/apel-public-de-consultare-a-opiniei-asupra-conceptului-unei-legi-cu-privire-la-
aparatorii-drepturilor-omului-in-republica-moldova/

4 http://ombudsman.md/news/conceptul-de-lege-cu-privire-la-aparatorii-drepturilor-omului-discutat-cu-societatea-
civila/
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texte internationale (conventii, declaratii, tratate) la fel nu prevad definitii cu privire la persoanele
care sunt numite ADO. Abordarea din Declaratia ONU a fost de a defini ADO prin activitatile lor,
care sunt promovarea si protectia drepturilor omului si ceea ce trebuie protejat n acest sens.

Pentru inceput consideram important de a aduce claritate cu privire la notiunea utilizata si
standardele internationale cu privire la aparatorii drepturilor omului.

Termenul ,,aparator al drepturilor omului” se refera la orice persoana care, individual sau
n asociere cu alte persoane, activeaza pentru promovarea sau protectia drepturilor omului. In primul
rand, apardtorii drepturilor omului se identificd cu ceea ce fac, iar cea mai buna modalitate de a
explica aceasta expresie este de a-si prezenta munca si contextul in care lucreaza, lista activitatilor
acestora nefiind exhaustiva. Aparatorii pot fi de orice gen, de diferite varste, din orice parte a lumii
si din tot felul de medii profesionale sau de alta natura. In special, este important de remarcat faptul
ca ADO nu se gasesc doar in cadrul ONG-urilor si al organizatiilor interguvernamentale, ci ar putea
fi, in unele cazuri, si oficiali guvernamentali, functionari publici sau membri ai sectorului privat.

ADO sunt persoanele care apara orice drept fundamental in numele unei alte persoane sau al
unui grup de persoane. Acestia incearca sa promoveze si sa protejeze drepturile civile si politice,
precum si sd promoveze, sd protejeze si sd scoatd in evidentd drepturile economice, sociale si
culturale. Ei se straduiesc sa promoveze si sa protejeze drepturile omului intr-0 varietate de contexte
dificile precum HIV/SIDA, dezvoltarea, migratia, politicile de ajustare structurala si tranzitia
politica.

Majoritatea aparatorilor drepturilor omului activeaza la nivel local sau national, pentru a
promova respectarea drepturilor omului in propria lor comunitate sau tard. Principalii lor
interlocutori sunt autoritdtile locale responsabile pentru asigurarea respectarii drepturilor omului in
regiune sau in intreaga tara.
omului tot timpul, dar pot avea legéturi ocazionale cu drepturile omului. De exemplu, avocatii care
lucreaza pe probleme de drept comercial pot sa nu raspundd adesea preocupdrilor legate de
drepturile omului si nu pot fi descrisi automat ca apdratori ai drepturilor omului. Cu toate acestea,
acestia pot actiona ca apardatori cu anumite ocazii, lucrand la cazuri prin care contribuie la
promovarea sau protectia drepturilor omului. In acelasi mod, jurnalistii au un mandat larg de a
culege informatii si de a le difuza citre publicul larg prin intermediul presei scrise, radio sau TV. In
activitatea lor de baza, jurnalistii nu totdeauna sunt aparatori ai drepturilor omului. Cu toate acestea,
multi jurnalisti actioneaza ca aparatori, de exemplu, atunci cind raporteazad despre abuzurile
drepturilor omului si depun marturie la fapte pe care le-au vazut. Profesorii care isi instruiesc elevii

cu privire la principiile de baza ale drepturilor omului indeplinesc un rol similar. Medicii si alti
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profesionisti din domeniul medical care trateazd si reabiliteazd victimele Incélcarilor drepturilor
omului pot fi, de asemenea, priviti ca aparatori ai drepturilor omului in contextul unei astfel de
activitati.

Pentru a fi considerat ADO nu este necesara o ,,anumita calificare”. Declaratia privind
aparatorii drepturilor omului specifica ca aceastd persoana trebuie actioneze in mod pasnic. Cu
toate acestea, ,,standardul” cerut unui aparator al drepturilor omului este o problema complexa, iar
Declaratia indica clar ca aparatorii au responsabilitati, precum si drepturi.

Asadar, ADO trebuie sd accepte universalitatea drepturilor omului, astfel cum este definita
in Declaratia universala a drepturilor omului. O persoand nu poate nega unele drepturi ale omului,
dar in acelasi timp sa pretinda ca este un aparator al drepturilor omului.

Un alt aspect important se refera la validitatea argumentelor prezentate. Nu este esential ca
un aparator al drepturilor omului sa fie corect in argumentele sale pentru a fi un adevarat aparator.
Testul critic este daca persoana apara sau nu un drept al omului sau daca preocuparile acestuia intra
sau nu in sfera drepturilor omului.

In cele din urma, actiunile intreprinse de ADO trebuie s fie pasnice pentru a respecta

Declaratia privind aparatorii drepturilor omului.

3.2 Instrumente internationale de protectic a ADO

Organizatia Natiunilor Unite a creat mai multe instrumente esentiale pentru activitatea
aparatorilor drepturilor omului. Printre acestea se numara: Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, din care articolele 19, 20 si 28 se refera la libertatea de opinie si de exprimare, dreptul la
intrunire si asociere pasnica si dreptul de a beneficia, pe plan social si international, de existenta
unei ordini care sd permita ca drepturile si libertatile enuntate in Declaratie sd-si poatd gasi o
realizare deplina.
Pactul international privind drepturile civile si politice prin articolele 19, 21 si 22 recunoaste si
garanteazd libertatea de opinie si de exprimare, precum si dreptul la intrunire si asociere pasnica.
Ulterior si dupa un lung proces de discutii puternic incurajat de organizatiile neguvernamentale,
ONU a luat 1n considerare si activitatea importanta a apdratorilor drepturilor omului si necesitatea
de a garanta securitatea acestora. Ca urmare, la 9 decembrie 1998, in conformitate cu Rezolutia
53/144, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Declaratia privind dreptul
si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor societitii de a promova si proteja
drepturile omului si libertatile fundamentale recunoscute universal, cunoscuta ca Declaratie
privind aparatorii drepturilor omului. Declaratia prevede sprijinul si protectia ADO in contextul

activitatii lor. Ea nu creeaza drepturi noi, ci formuleaza drepturile existente intr-un mod in care este

12



facilitata aplicarea lor in activitatea practicd a ADO. Declaratia stabileste garantii functionale si
formale pentru activisti, jurnalisti, voluntari ce realizeaza activitati de promovare si apdrare a
drepturilor omului. Garantiile si drepturile aparatorilor trebuie sa fie asigurate de catre statele in
care activeazi acestia®.

In rezumatul Declaratiei, sunt prezentate drepturile, modalitatile de protectie ale aparatorilor
drepturilor omului, obligatiile statelor si responsabilititile celor implicati in acest sistem.®

La capitolul drepturilor si protectiilor acordate ADO, atragem atentia asupra articolelor 1,
5,6,7,8,9, 11, 12 si 13, care ofera protectii specifice aparatorilor, inclusiv drepturilor (a se vedea
Anexa 1). Obligatia Statelor este responsabilitatea de a pune in aplicare si de a respecta toate
prevederile Declaratiei. Cu toate acestea, articolele 2, 9, 12, 14 si 15 se refera in special la rolul
statelor si indica faptul ca fiecare stat are o responsabilitate si o datorie (a Se vedea Anexa 2).

Declaratia subliniaza ca fiecare are indatoriri fata de/si in cadrul comunitatii si incurajeaza
pe toti sa fie aparatori ai drepturilor omului. Articolele 10, 11 si 18 descriu responsabilitétile de a
promova drepturile omului, de a proteja democratia si institutiile sale si de a nu incalca drepturile
altor persoane. Articolul 11 face o referire speciald la responsabilitatile persoanelor care exercita
profesii care pot afecta drepturile omului ale altor persoane si este relevanta in special pentru ofiterii
de politie, avocati, judecatori etc.

Urmare adoptirii acestui instrument in 20007, s-a decis desemnarea unui Raportor Special
pentru aparatorii drepturilor omului care are drept scop monitorizarea implementarii Declaratiei
vizate prin examinarea de apeluri urgente si efectuarea de vizite ad-hoc sau regulate in Statele
relevante®. ONU a elaborat si publicat un Ghid privind drepturile aparitorului — Fact Sheet nr. 29°,

Adunarea Generala a adoptat mai multe rezolutii cu privire la apdratori, precum si
documente mai practice, cum ar fi Ghidul pentru depunerea plangerilor la Reprezentantul special
cu privire la incalcarile prevazute in Declaratia privind aparatorii drepturilor omului. De asemenea,
ONU a adoptat alte documente care, desi nu vizeaza direct protectia aparatorilor drepturilor omului,
au o influenta asupra acestui subiect/domeniu, cum ar fi Principiile de la Paris. Acestea creeaza baze
pentru reglementare si punere in aplicare a standardelor de activitate a institutiilor nationale pentru
drepturile omului, care contribuie la protectia ADO.

Actiunea Organizatiei Natiunilor Unite s-a dezvoltat in favoarea aparatorilor drepturilor

omului din recunoasterea urmatoarelor:

5 http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/RightAndResponsibility.aspx

8 https://www.ohchr.org

7 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.RES.2000.61.Sp?Opendocument

8 http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/SRHRDefendersIndex.aspx

® De asemenea, in vederea interpretdrii unor notiuni si sistematizarii practicii internationale, ONU a elaborat si
publicat un Ghid privind drepturile aparatorului — Fact Sheet nr. 29
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1. Implementarea standardelor internationale privind drepturile omului in cadrul tarilor care
depind in mare masura de contributia persoanelor si grupurilor (care lucreaza atat in interiorul, cat
si 1n afara statului), iar sprijinul acordat acestor aparatori ai drepturilor omului este fundamental
pentru realizarea respectului universal pentru drepturile omului;

2. Unde guvernele, legislatia nationala, politia, sistemul judiciar si statul ca un tot intreg nu
ofera o protectie adecvata impotriva Incélcarilor drepturilor omului, aparatorii devenind ultima linie
de aparare;

3. Aparatorii drepturilor omului sunt deseori tinta incalcarilor drepturilor omului tocmai din
cauza activititii lor in domeniul drepturilor omului, ei insisi necesitand protectie™®.

Recunoasterea rolului aparatorilor drepturilor omului si a incalcarile cu care se confrunta
multi dintre ei, au convins Organizatia Natiunilor Unite cad erau necesare eforturi speciale pentru
protejarea atat a aparatorilor, cat si a activitatile lor. Primul pas major a fost in mod formal definirea
mapardrii” drepturilor omului ca drept in sine si de a recunoaste persoanele care se angajeaza in
munca cu drepturile omului ca ,,aparatori ai drepturilor omului”. Pe 9 decembrie 1998, prin rezolutia
sa 53/144, Adunarea Generald a Natiunilor Unite au adoptat Declaratia privind dreptul si
responsabilitatea persoanelor, grupurilor si organe ale societatii de a promova si proteja drepturile
si libertitile fundamentale universale recunoscute!!. Al doilea pas a fost ficut in aprilie 2000, cand
Comisia Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a cerut secretarului general sd numeascd un
reprezentant special pentru aparatorii drepturilor omului care sa monitorizeze si sa sustind punerea

in aplicare a declaratiei.

3.3 Instrumente regionale

Tn 2008 Consiliul Europei a adoptat 0 Declaratie privind aparatorii drepturilor omului.
Potrivit acesteia Comisarul CoE este imputernicit si asigure protectia ADO. In Declaratie au fost
mentionate principalele impedimente in activitatea aparatorii drepturilor omului, inclusiv probleme
de protectie si s-au facut mai multe recomandari statelor membre in ceea ce priveste imbunatatirea
conditiilor de activitate a ADO. Printre acestea sunt propunerile de acordare de competente
comisiilor independente, ombudsmanilor sau institutiilor nationale pentru drepturile omului de a
primi plangeri sau de a face recomandari cu privire la incalcarea drepturilor aparatorilor (masura
10), asiguréndu-se ca legislatia nationala respecta prevederile internationale, standardele drepturilor
omului (masura 11). Statele sunt incurajate sa consulte societatea civila cu privire la aspectele legate

de drepturile omului (masura 17).

10 Human Rights Defenders: Protecting the Rights to Defend Human Rights (Fact Sheet No. 29)
11 https://undocs.org/fr/A/RES/53/144
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Tn 2004, Consiliul UE a publicat Liniile directoare ale Uniunii Europene privind aparitorii
drepturilor omului, care pot fi studiate si analizate in mai multe ghiduri si manuale. Ghidul Uniunii
Europene privind Apiritorii Drepturilor Omului'? - sprijinul pentru aparatorii drepturilor
omului este deja un element consolidat al politicii externe al Uniunii Europene Tn domeniul
drepturilor omului. Scopul acestui Ghiduri este de a oferi sugestii practice pentru consolidarea
actiunii UE 1n legatura cu aceasta problema. Orientarile pot fi utilizate in contactele cu tari terte la
toate nivelurile, precum si in forurile multilaterale privind drepturile omului, pentru a sprijini si a
consolida eforturile continue ale Uniunii de promovare si incurajare a respectdrii dreptului la
apararea drepturilor omului. Liniile directoare prevad, de asemenea, interventii ale UE pentru
aparatorii drepturilor omului 1n pericol si sugereaza mijloace practice de sprijin si asistentd pentru
acestia. Ghidul va ajuta misiunile UE (ambasade si consulate) ale statelor membre ale UE si ale
delegatiilor Comisiei Europene in abordarea lor fati de ADO. In timp ce abordeazi preocupiri
specifice cu privire la ADO, orientarile contribuie, de asemenea, la consolidarea politicii UE in
domeniul drepturilor omului in general.

In 2006 a fost publicata prima revizuire a punerii in aplicare a orientirilor UE privind
aparatorii drepturilor omului.

Tn 2018, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat Recomandarea 2133 pentru
statele membre cu privire la protectia ADO, in care Comitetului de ministri al CoE i s-a recomandat
acordarea de suport Comisarului CoE pentru drepturile omului, crearea unei platforme de protectie
a drepturilor ADO, de monitorizare si reactionare in cazuri de represalii la adresa lor.

Rezolutia Parlamentului European din 16 martie 2023 referitoare la Orientarile UE cu
privire la apéritorii drepturilor omului (2021/2204(IN1))*® identifica aparitorii drepturilor omului
drept aliati esentiali in eforturile UE de a proteja si promova drepturile omului, democratia si statul
de drept si de a preveni conflictele la nivel mondial; este deci in interesul fundamental al UE si al
statelor sale membre sa le sprijine activitatea si sa-i protejeze. De asemenea, Parlamentul European
invita UE sd 1si Intdreasca in continuare cadrul de politicd privind aparatorii drepturilor omului prin
actiuni continue, concrete, consecvente si efective, in special in relatiile sale cu regimurile autoritare
si acolo unde UE si statele membre au acorduri de asociere, comerciale, de investitii sau de
cooperare sau unde au interese comerciale, energetice, de securitate, de migratie sau de altd natura

substantiale.

12 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0086_RO.html
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In Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024, extins
pani in 2027, suportul pentru societatea civild si aparatorii drepturilor omului sunt printre valorile

principale ale politicii externe a UE.

3.4 OSCE si protectia aparatorilor drepturilor omului

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a abordat protectia
aparatorilor drepturilor omului la etapa infiintarii Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR). Acest birou a emis mai multe rapoarte privind situatia aparatorilor
drepturilor omului in regiunea OSCE, iar in 2007 a stabilit un punct focal pentru aparatorii
drepturilor omului si institutiile nationale. Punctul focal a fost infiintat dupa consultari, printre
altele, cu reprezentantul special al secretarulut ONU pentru aparatorii drepturilor omului la acea
vreme, iar sarcina sa principald este monitorizarea situatiei aparatorilor drepturilor omului in
regiune, identificarea preocuparilor acestora, promovarea si protejarea intereselor si sa ofere

instruire.

IV. Rolul INDO in protectia ADO, implicit al OAP

In cadrul structurii institutionale a statului, institutiile nationale pentru drepturile omului
detin un rol-cheie n asigurarea unui mediu ferm si de abilitare pentru aparatorii drepturilor omului.
Institutiile nationale pentru apararea drepturilor omului care respecta Principiile de la Paris sunt
ntr-o pozitie unica de a ghida si de a consilia guvernele cu privire la obligatiunile lor in materie de
drepturi ale omului si de a garanta ca principiile si standardele internationale sunt incorporate in
mod adecvat in legislatia interna si integrate in politicile publice, inclusiv cele ale aparatorilor
drepturilor omului.

In 2018, la adunarea generaldi a GANHRI a fost adoptati Declaratia de la Marrakech
privind rolul institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului in promovarea si protectia
apiritorilor drepturilor omului®®. Tn document se mentioneaza ci aparitorii drepturilor omului au
un rol pozitiv, important si legitim in a contribui la realizarea tuturor drepturilor omului, la nivel
local, national, regional si international, inclusiv prin angajarea in dialog cu autoritatile si sustinerea
eforturilor depuse de acestea pentru punerea in aplicare a obligatiilor si angajamentelor statelor in

aceasta privinta.

14 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/Action-Plan-EN_2020-2027.pdf

15 Declaratia a fost adoptati la Conferinta Aliantei Globale a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor Omului
(GANHRI), care a avut loc pe 1-12 octombrie 2018 la Marrakech. Declaratia a fost semnata de catre ombudsmanii
din peste 100 de tari ale lumii
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Institutiile nationale de protectie a drepturilor omului care corespund Principiilor de la Paris
pot avea un rol important in promovarea si protectia drepturilor omului, pot contribui la promovarea
si protectia spatiului civic democratic si a aparatorilor drepturilor omului.

In Declaratie se recunoaste rolul important al Raportorului special ONU privind aparitorii
drepturilor omului, inclusiv a institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului, si se

incurajeaza stabilirea unei relatii de colaborare intre acestea.

De ce ar trebui INDO si protejeze ADO?

1. Este esentiala interactiunea dintre institutiile nationale de aparare a drepturilor omului si
ADO, deoarece pot conlucra pentru apirarea si promovarea drepturilor omului. Impreuna pot evalua
mai bine situatia si pot asigura raspunderea.

2. Aceste institutii pot juca, de asemenea, un rol vital 1n asigurarea unei protectii adecvate
pentru aparatori atunci cand este necesar. Medierea dintre ADO si autoritati este o altd forma de
insotire pe care INDO - urile o pot folosi foarte eficient.

3. INDO pot primi si investiga plangeri cu privire la incédlcarile ADO, pot ridica probleme
sistemice si constitutionale la nivelul sistemului judiciar si pot ajuta la formarea (trainingul) ADO
cu privire la drepturile si securitatea lor.

4. Prin cooperarea acestora participd activ la pregitirea si urmadrirea vizitelor de catre
Raportorul Special.

Prin Declaratia de la Marrakech, IDNO au fost de acord sa:

1. Stabileasca sisteme nationale de protectie, in consultare cu ADO, organizatiile societatii
civile si altele;

2. Incurajeze statele sa ratifice toate instrumentele internationale privind drepturile omului,
inclusiv si sd le consilieze cu privire la implementare;

3. Monitorizeze si sd raporteze in spatiul public (civic) - online si offline - prin colectarea si
analiza datelor si statisticilor dezagregate referitoare la crime, acuzatii ,,legale” inventate, abuz de
legi si alte atacuri Tmpotriva aparatorilor drepturilor omului;

4. Stabileasca mecanisme eficiente si robuste de avertizare timpurie si puncte focale in
cadrul INDO,;

5. Promoveze egalitatea de gen si dezvoltarea de strategii pentru combaterea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor care apara drepturile omului;

6. Interactioneze in mod regulat cu aparatorii drepturilor omului si cu societatea civila, si sa

ajute la dezvoltarea si consolidarea retelelor aparatorilor nationali si regionali;
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7. Interactioneze cu sistemele internationale si regionale ale drepturilor omului in sprijinul

aparatorilor drepturilor omului si sd monitorizeze implementarea recomandarilor.

V. Legislatia Republicii Moldova si ADO

Vorbind despre actele normative care ar reglementa/proteja, sustine activitatea aparatorilor
drepturilor omului, mentionam, Tn primul rand, Constitutia Republicii Moldova. Constitutia nu
include expres prevederi privind ADO, ci garanteaza principiul egalitatii (articolul 16), accesul la
justitie (articolul 20), dreptul la aparare (articolul 26), dreptul la libera circulatie (articolul 27),
libertatea de opinie si de exprimare (articolul 32), dreptul de acces la informatie (articolul 34),
libertatea de intrunire (articolul 40) si dreptul la recurs pentru persoanele prejudiciate de o autoritate
publica.

Constitutia stabileste ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, iar daca
exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale
(art. 4).

Din punct de vedere al asigurdrii protectiei aparatorilor drepturilor omului potrivit
articolului 12 al Declaratiei ONU cu privire la ADO, in legislatia nationala se pot gasi unele
reglementari vis-a-vis de unele activitati profesionale, care ar putea raportate la categoria
aparatorilor drepturilor omului.
> Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatura, in art. 52 alin. (1) prevede ,,se
interzice respectarea si protejarea imixtiunea in exercitarea profesiei de avocat. Statul asigurad
libertatii In exercitarea profesiei de avocat, fara discriminare si fard interventii nejustificate din
partea autoritatilor sale sau a publicului”; alin. (5) ,,insultarea, calomnierea avocatului, amenintarile
la adresa acestuia, actele de violentd comise impotriva lui in timpul exercitarii atribugiilor
profesionale si in legatura cu aceasta se pedepsesc conform legii.”
> Legea presei nr. 243 din 26.10.1994, in art. 20 alin. (3) prevede ,Statul garanteaza
apararea onoarei si demnitatii jurnalistului, 1i ocroteste sanatatea, viata si bunurile.” Art. 26 lit. b)
,persoanele oficiale ale autoritatilor publice sant pasibile de pedeapsa in cazul Tn care: au exercitat
asupra jurnalistului masuri de constrangere in scopul difuzarii sau nedifuzarii informatiei.”
> Legea nr. 264 din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, in art. 15

alin. (3) prevede ,,medicul are dreptul la aparare contra interventiei unor persoane si autoritati ale
administratiei publice in exercitiul profesiunii sale, exceptie facand cazurile de incompetenta si

culpa profesionala.”
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> Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare, prevede in art. 7 alin.
(1) ca ,,Orice persoana are dreptul la apararea onoarei, demnitatii si reputatiei sale profesionale
lezate prin raspandirea relatarilor false cu privire la fapte, a judecatilor de valoare fara substrat

factologic suficient sau prin injurie.”

V1. Aparatorii Drepturilor Omului in regiunea transnistreana

Drepturile aparatorilor drepturilor omului precum si drepturile societatii civile, libertatea
de exprimare din regiunea Transnistreana (parte componenta a Republicii Moldova), sunt ingradite,
caci autoritdtile de facto din stdnga Nistrului sub pretextul de asigurare a securitatii informationale
si prevenire a extremismului, au aprobat diverse ,,norme”, ,,legi” care ingradesc dreptul locuitorilor
la o informatie alternativi si dreptul de a aduce critici autorititilor transnistrene. 1°

In acest context, libertatea de exprimare, ce reprezinti un instrument important pentru
aparatorii drepturilor omului este supusa unor pericole, acestea din urma fiind atestate in anul 2020
printr-o serie de retineri, arestari si intimidari. Actiunile abuzive atenteaza asupra libertatii de
opinie, de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul celor ce administreaza teritoriul
necontrolat din stanga Nistrului. In anul 2021, autorititile de la Tiraspol au continuat sa elaboreze
politici/mecanisme care grav afecteaza dreptul la intruniri, opinie si exprimare.

Cu parere de rau situatia se agraveaza pe zi ce trece.

Astfel, la 10 februarie 2021 sub pretextul de asigurare a securitdtii informationale si
prevenire a extremismului, liderul de la Tiraspol Vadim Krasnoselskii, prin decretul nr. 38, a pus in
aplicare Registrul unic de evidenta a publicatiilor ,,extremiste”.

In exercitarea functiilor sale de baza, precum monitorizarea, documentarea, raportarea,
sensibilizarea cu privire la drepturile omului pe teritoriile aflate Tn afara controlului guvernamental,
Avocatul Poporului, fiind independent de guvern, aplica o varietate de abordari luand in calcul
aspectele ce tin de siguranta si securitate, acces si prioritatile strategice.

Din luna octombrie 2012 locuitorii din teritoriul aflat in afara controlului guvernamental
au acces la INDO prin intermediul reprezentantei Varnita a OAP, care se afla in zona cu regim
sporit de securitate al conflictului armat de pe Nistru din 1992.

Orice interactiune a Avocatului Poporului cu reprezentantii structurilor de la Tiraspol este
intreprinsa in corespundere cu Principiile de la Paris si nicidecum nu poate fi interpretatd ca o

legitimizare a entitatilor de la Tiraspol.

16 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/06/Raport-2020-FINAL-RED_18-iunie-1.pdf
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Avocatul Poporului a intervenit de fiecare data prin recomandari privind indemnul catre
autoritatile statului, reprezentantii mediatori si observatori in formatul 5+2 sa aplice masuri de ordin
diplomatic, juridic sau de alt gen, care le stau in putere si sunt in conformitate cu dreptul
international, pentru a asigura realizarea drepturilor si libertdtilor omului in localitatile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si mun. Bender (Transnistria), astfel incat sa fie
respectate drepturile si libertatile omului pe intreg teritoriul al Republicii Moldova.

Totodata, in iunie 2022, Krasnoselskii a semnat legea ce pedepseste cu inchisoarea oamenii
din regiune ce se vor adresa in instantele legale!’. Pretinsul lider al regiunii transnistrene, Vadim
Krasnoselskii, a semnat modificarile la codul penal local prin care persoanele care se vor adresa la
instantele nationale sau internationale, cu privire la abuzurile comise de reprezentantii structurilor
neconstitutionale din stinga Nistrului, vor fi pedepsite penal. In ultima versiune a modificarilor
efectuate pedeapsa maxima este de pana la 8 ani privatiune de libertate.

,Legea” a intrat Tn vigoare la 24 iunie.

In textul »legii” publicat se arata ca:

»depunerea la organele de drept ale statelor strdine a unei contestatii in vederea aducerii in
judecata a ,,functionarilor autoritatilor si administratiei de stat, locale; autoguvernarea rmn, pentru
a le impiedica activitatile licite sau pentru a se razbuna pentru actiunile si deciziile luate in legatura
cu exercitarea atributiilor oficiale sau indeplinirea atributiilor de serviciu;
se pedepseste cu amenda in cuantum de 2500 (doud mii cinci sute) pand la 3500 (trei mii cinci sute)
unitati conventionale din salariu minim sau inchisoare de pana la 5 (cinci) ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a se angaja In anumite activitdti pana la 3 (trei) ani.

2. Aceeasi fapta savarsitd de un grup de persoane prin acord prealabil sau de un grup
organizat, precum si consecinte grave, —
se pedepseste cu inchisoare de la 5 (cinci) la 8 (opt) ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite

functii pana la 3 (trei) ani sau fara acesta.

VII. Copiii — Aparatori ai Drepturilor Omului (CADO)

Noua Lege privind drepturile copilului nr. 370/2023 prevede ca statul recunoaste, sustine si
promoveaza conceptul de copii in calitate de aparatori ai drepturilor omului, protejandu-i in mod
eficient 1n exercitarea drepturilor lor si in activitatea in domeniul drepturilor omului, creand toate

conditiile adecvate si necesare pentru a imputernici copiii care actioneaza sau aspira sa actioneze ca

17 https://zonadesecuritate.md/doc-krasnoselski-a-semnat-legea-ce-pedepseste-cu-inchisoarea-oamenii-din-regiune-ce-
se-vor-adresa-in-instantele-legale/
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aparatori ai drepturilor omului, sa isi exprime opinia, sa fie auziti, sa participe la luarea deciziilor si
sa isi exercite libertatile, drepturile civile si politice. Este un prim pas pozitiv in promovarea notiunii
de aparator ai drepturilor omului, chiar daca referirea este la copii.

Tntr-o eventuala lege cu privire la ADO, un capitol aparte va fi predestinat copiilor aparatori
ai drepturilor omului.

Casiin cazul ADO, aceastd actiune se bazeaza pe angajamentele pe care Republica Moldova
si le-a asumat 1n ceea ce priveste drepturile omului, inclusiv drepturile copilului. Aceasta lege este
o oportunitate de a transpune In practicd Declaratia ONU privind aparatorii drepturilor omului si
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului pe care Moldova le-a ratificat. Drepturile CADO,
asa cum sunt stabilite in aceste doud documente, sunt descrise in Ghidul Child Rights Connect
privind drepturile CADO,

Experti internationali cheie, inclusiv Raportorul special pentru aparatorii drepturilor omului
(RSADO), membri ai organismelor tratatelor ONU, au participat la elaborarea Ghidului. El este
considerat complementar Legii-Model citate in Concept. Deoarece Ghidul ofera indrumari detaliate
cu privire la ceea ce este distinctiv/diferit la CADO si la modul de recunoastere si promovare a
drepturilor acestora, este recomandat ca baza pentru dezvoltarea capitolului despre CADO in Legea
cu privire la ADO.

Legat de sectiunea ,,Legislatie, politici si implementare”, recomandarea cheie a RSADO si

a Comitetului CDC mentioneaza urmatoarele:
,Statele ar trebui sa elaboreze si sa adopte legi si politici nationale comprehensive privind
protectia si imputernicirea aparatorilor drepturilor omului, inclusiv a copiilor aparatori ai
drepturilor omului, integrdand o abordare sensibila la gen si varsta, cu o atentie speciala pentru
copiii aflati in situatii vulnerabile, inclusiv cei aflati in situatii umanitare, copiilor in ingrijire
alternativa, copiii indigeni si copiii cu dizabilitati. Statele ar trebui sa se asigure ca cadrul juridic
national este in conformitate cu Conventia si permite copiilor sa actioneze in mod liber ca aparatori
ai drepturilor omului.”*®

Constientizarea publicului cu privire la angajamentul copiilor pentru drepturile omului este
in crestere, impreund cu constientizarea cu privire la problemele, obstacolele si provocarile cu care
acestia se confrunta. Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a organizat in 2018 o Zi de discutii

t20

generale (DGD — Day of General Discussions) dedicata acestui subiect”". Principalele concluzii si

18 childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2020/12/final-implementation-guide-the-rights-of-child-human-
rights-defenders-forweb.pdf
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recomandiri pot fi gisite in Raportul de rezultat al ZDG 20182, Copii si tineri aparitori ai
drepturilor omului din Moldova au participat la DGD 2018, precum si la activitétile de follow-up
ale acesteia. Mai mult, ei au participat la Evaluarea Periodica Universala (EPU) a Moldovei pentru
a atrage atentia asupra situatiei drepturilor lor in Moldova??,

Recunoasterea drepturilor CADO in Legea cu privire la ADO va ajuta la abordarea
principalelor probleme si la imbunatatirea situatiei acestora. Problemele generale si specifice cu
care se confrunta CADO in Moldova, conform raportului lor, ar trebui de asemenea sa fie luate in
considerare, iar CADO 1insisi ar trebui sa ia parte la elaborarea Capitolului privind copiii-aparatori
ai drepturilor din Legea propusa. Acest lucru ar fi in conformitate cu recomandarea RSADO si a
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului care prevede urmatoarele:

., Legislatia nationala ar trebui sa se bazeze pe si sa includa punctele de vedere ale copiilor
apardtori ai drepturilor omului. In procesul elabordrii legislatiei, statele ar trebui s se consulte si
sa tina seama de recomandarile si solicitarile grupurilor reprezentative de copii, organizatiilor
conduse de copii si mecanismelor de participare a copiilor, cum ar fi parlamentele copiilor. "3
Copiii si tinerii din intreaga lume, inclusiv din Republica Moldova, apara din ce in ce mai mult
drepturile copilului sau drepturile omului In general si actioneaza ca aparatori ai drepturilor omului.
Acestia vorbesc despre multe probleme diferite, de la mediu la discriminarea de gen, de la violenta
la ingrijire alternativa, prin diferite initiative, cum ar fi campanii de constientizare (online si offline),
proteste, proceduri de monitorizare si raportare privind Conventia ONU privind Drepturile copilului
sau evaluarea periodica universala etc.

Cu toate acestea, asa cum a fost identificat in multe cazuri in intreaga lume, inclusiv n
Moldova, activitatile lor nu sunt vizibile si sunt rareori recunoscute sau sustinute. Copiii nu sunt
adesea constienti cd au dreptul de a actiona, de a fi imputerniciti si protejati in calitate de CADO si
se confrunta in mod regulat cu riscuri pentru siguranta lor. O fisa informativa elaborata de un grup
de tineri aparatori ai drepturilor omului subliniaza urmatoarele provocari principale:

— Lipsa de informatii prietenoase copiilor/tinerilor privind drepturile omului, inclusiv
mecanismele de protectie a acestora, oportunitatile si sprijinul pentru actiune etc.

— Atitudini negative puternice si raspandite cu privire la capacitatile si activitatile copiilor
apardtori ai drepturilor omului.

— Mecanisme de protectie nefunctionale

— Riscuri larg raspandite de violenta si consecinte negative.

21 CRC DGD 2018 OutcomeReport
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O lege comprehensiva a ADO, care sa includa CADO, ar ajuta sa raspunda la principalele
probleme cu care se confrunta CADO in Moldova, prin clarificarea faptului ca statul ar trebui sa ia
masuri suplimentare pentru Imputernicirea si protejarea CADO datoritd specificului drepturilor
acestora si riscurilor la care sunt supusi, oferind astfel raspunsuri adecvate la recomandarile lor.
Astfel de masuri ar include, de exemplu:

— Desfasurarea unei campanii de constientizare pentru a informa copiii, parintii si toti cei care
lucreaza pentru si cu copiii (cum ar fi profesorii, asistentii sociali, politia), despre drepturile
omului si, in special, despre drepturile copiilor, inclusiv ce se poate face in cazul in care
drepturile sunt incalcate.

— Crearea unei platforme de schimb intre organizatiile pentru copii si tineret si guvern, care ar
asigura un spatiu sigur si oportunitati pentru copiii aparatori ai drepturilor omului sa-si
exprime opiniile si sd dezvolte politici care s tina cont de aceste opinii.

— Asigurarea copiilor aparatori ai drepturilor omului cu acces la mecanisme multiple, sigure
si adecvate copiilor pentru a raporta represaliile, violenta si abuzul, a cauta remedii pentru
incalcari si pentru a primi sprijin si ingrijire in cazul unui abuz fizic si psihologic.

Legi si politici pentru CADO: Elemente minime sugerate
Toate legile si politicile nationale relevante pentru drepturile CADO, in concordanta cu obligatiile
internationale, ar trebui sa aiba urmatoarele caracteristici:

— Fara varsta minima;

— Se aplica tuturor copiilor;

— Interesul superior este o consideratie principala;

— Include dreptul de a fi ascultat;

— Drepturile si indatoririle parintilor/tutorilor sunt incluse;

— Furnizarea de sprijin adecvat varstei CADO si parintilor/tutorilor legali ai acestora;

— Asigurarea unei protectii sporite pentru toti aparatorii drepturilor omului care au varsta mai
mica de 18 ani si pentru copiii aflati in situatii de risc;

— Proceduri sensibile la varsta pentru mecanismele de raportare si remedii;

— CADO sunt consultati in timpul procesului de elaborare.
Extras din Ghidul CADO, pagina 95-96%*,

24 childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2020/12/final-implementation-guide-the-rights-of-child-human-
rights-defenders-forweb.pdf
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VIIl. Experienta altor state de adoptare a unor legi cu privire la ADO sau de creare a unor

structuri de protectie a ADO

8.1 Unele statistici la nivel mondial

Front Line Defenders au publicat Global Analysis 2023/2024%°, care a scos in evidenti unele
statistici in domeniul aparatorilor drepturilor omului. Astfel, potrivit raportului, s-a constatat ca, pe
parcursul anului 2023 au fost omorati cel putin 300 de ADO 1in 28 de tari, dintre care aproape 1/3
(31%) au fost aparatorii drepturilor persoanelor indigene.

Cele mai frecvente incdlcdri cu privire la ADO au fost: 1. detentie/arest — 15%; 2. actiune

legala — 13%; 3. amenintarea cu moartea — 10,2%; 4. monitorizarea ilegala — 9,8%; 5. atacuri fizice
— 8,5%.

Incilcari raportate pe sexe: 1. detentie/arest: barbati — 18,9%, femei — 17,8%; 2. actiune

legala: barbati — 14,8%, femei — 16,2%; 3. atacuri fizice: barbati — 9%, femei — 9,2%; 4. monitorizare
ilegala — barbati — 8,9%, femei — 8,6%; 5. amenintare cu moartea — barbati — 7,5%, femei — 7%.

Pe sectoare: Conform 1incalcarilor raportate catre Front Line Defenders in 2023, cele mai
vizate cinci sectoare ale ADO au fost: drepturile LGBTIQ, drepturile femeilor, miscarile privind

drepturile omului, drepturile populatiei indigene si documentarile privind drepturile omului.

Rezistenta online. Aparatorii, in special cei care folosesc social media pentru munca lor in
domeniul drepturilor omului, s-au confruntat cu amenintari digitale din ce in ce mai sofisticate.
Marile companii de tehnologie au fost In mare masurd imuni la responsabilitate pentru impactul
negativ al produselor lor asupra drepturilor omului si servicii. Existd, de asemenea, o lipsa de
transparentd cu privire la modul in care companiile realizeaza diligenta cuvenita si modul in care
acestea 1au 1n considerare impactul operatiunilor lor asupra drepturilor omului, daca este cazul.
Front Line Defenders’ Digital Protection Team a raspuns la zeci de solicitari din partea ADO care
au fost vizate de asa-numita “NetCentres” sub forma de campanii de denigrare, doxxing (o practica
in care persoanele cu intentii rele publicd, de obicei online, informatiile personale ale victimelor lor
cu intentia de a le face de ras sau de a le intimida) si hartuire online.

Impactul asupra ADO a fost evident prin stres ridicat, paranoia si frica care afecteaza negativ
bunastarea lor mentala, fizica si financiara. In cursul anului, site-urile media au suferit, de asemenea,
atacuri de cenzura directionate, contribuind la un sentiment de persecutie si supraveghere continua.

Cu toate acestea, ADO au continuat sia foloseasca social mass-media, sd expuna incalcarile

2 https://www.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/global-analysis-202324
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drepturilor omului si sa-si dezvaluie istoriile ntr-un moment de crestere a neincrederii in mass-
media traditionald, despre care multi ADO cred ca nu le reprezintd, nu le poate sau nu le va

reprezenta corect.

Covid-19, impact si raspuns

Provocirile prezentate de pandemie si raspunsurile statului la aceasta au fost intampinate cu
o rezistenta remarcabila din partea ADO din intreaga lume, care si-au asumat o multitudine de roluri
noi pe langa atributiile lor de zi cu zi in domeniul apararii drepturilor omului. Intr-un an de criza
nesfarsitd, impactul pe care ADO l-au avut asupra comunitatilor a demonstrat ca acestia au facut
fatd raspandirii rapide. De la educarea masurilor de prevenire a virusului in statele unde guvernele
au cautat s minimizeze gravitatea pandemiei munca umanitara in zonele in care statul a fost in
mare parte absent sau si-a abdicat responsabilititile, ADO “au umplut golurile” si au salvat vieti. n
tarile 1n care autoritatile de guverndmant au tratat gresit, au ignorat sau au minimizat pandemia,
activitatea apardatorilor a fost deosebit de importantd, dar totusi nefiind inclusi in grupurile
,lucrdtorilor esentiali” si au fost pedepsiti pentru incercarea de a-si continua munca.

Multi aparatori au fost fortati sa-si echilibreze activitatea de ajutor in timpul pandemiei cu
munca lor zilnicd in domeniul drepturilor omului, si asta era ih special in grupurile cele mai
vulnerabile. Apdaratorii majoritatii grupurilor minoritare ,,vizibile” au fost adesea cele mai afectate,
inclusiv cele care apara drepturile LGBTIQ + comunitatile, refugiatilor/imigrantilor, deoarece
adesea traiau si lucrau in medii ostile in cazul in care restrictiile privind circulatia le-au limitat
optiunile de securitate.

Intr-un an in care multe masuri standard de protectie nu erau posibile datorita restrictiilor de
circulatie, aparatorii au fost obligati sd vina cu noi modalitati de asigura populatia ca isi pot continua
munca. Impactul economic al pandemiei a Tmpiedicat in mod semnificativ capacitatea unor
apardtori de a opera, 1n special in cazurile In care munca pentru drepturile omului a fost voluntara
in timp ce castigau bani n altd parte. Pe masura ce angajatorii reduceau numarul de angajati in toata
lumea, apardtorii si-au pierdut slujbele, avand ca rezultat mai putin timp, energie si resurse sa se
dedice muncii pentru drepturile omului in timp ce se luptau pentru supravietuirea financiara. Mai

mult, stringerea de fonduri In cadrul comunitatilor lor.

Interventia Aparitorilor Drepturilor Omului pe parcursul pandemiei Covid-19 (exemple din

diferite tari)
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COVID-19 a evoluat rapid intr-o urgenta globala. Necesitatea apararii natiunii in situatie de
criza trebuia cantaritd in raport cu o necesitate la fel de vitala — cea de a proteja drepturile
fundamentale.

Pe parcursul pandemiei de Covid-19, Aparatorii Drepturilor Omului au stabilit un echilibru
in lupta cu aceasta. In toate domeniile ADO au intervenit prin diferite modalititi.

1. in Belarus, unde autorititile nu au luat in serios severitatea pandemiei, initiativa civica
ByCOVID a facut lobby si a organizat afaceri locale si voluntari pentru a oferi spitalelor kit-uri de
protectie si echipament medical;

2. In Brazilia, ADO care s-au organizat si au lucrat in favele, au combitut raspandirea
virusului, au distribuit alimente si au documentat cazuri in cartierele lor;

3. Aparatorii drepturilor popoarelor indigene din Columbia, Bolivia si Brazilia au pregatit
informatii adaptate limbilor si realitatilor acestor comunitati pentru a ajuta la minimizarea
impactului virusului;

4. Miscarea Campesino din Columbia si Landless Workers Movement (Miscarea
Muncitorilor fara Pamant) din Brazilia au furnizat hrana, produse medicale si sanitare grupurilor de
risc, inclusiv pregatirea semintelor cu crestere rapida, distribuirea alimentelor si producerea
sapunului natural pentru distribuirea Tn comunitati indepartate;

5. In Mexic, Brigada Callejera, o organizatie pentru drepturile omului care lucrau pentru a
sprijini accesul lucratorilor din domeniul minoritatilor sexuale la sdnatate si educatie si pentru a
preveni traficul de fiinte. Totodata, au sprijinit persoanele fara adapost care au fost profund afectati
de pandemie. Au intocmit a cartd si au efectuat o analiza a situatiei de pe strdzi, au instalat o tabara,
o bucdtarie comunitard pentru persoane fara adapost, au strans fonduri, le-au oferit echipament
sanitar si au facut lucrdri de advocacy cu autoritatile locale care garantau drepturile de baza ale
acestor comunitdti in timpul pandemiei;

6. In Honduras, la inceputul pandemiei, OFRANEH a infiintat centre de supraveghere
impotriva COVID-19, in cadrul comunititilor Garifuna. In absenta unui rispuns adecvat din partea
autoritatilor, femeile din comunitate au tesut masti care erau distribuite, distribuiau ceaiuri si
remedii din plante medicinale pentru intdrirea sistemului imunitar, au stabilit un sistem pentru a
proteja granitele comunitdtii, ca sd nu poata intra sau iesi persoanele infectate si astfel prevenind
virusul. Au impartit geluri antibacteriene ti alimente familiilor social vulnerabile si au efectuat
lucrari de sensibilizare cu privire la modul de prevenire a raspandirii virusului;

7. Coalitia Anti Sida, o organizatie LGBTIQ + din Mali, au trimis truse de urgenta
comunitatii LGBTIQ +, inclusiv persoanelor infectate cu SIDA. Kiturile includeau dezinfectant

pentru maini, manusi, masti de fata si medicamente pentru HIV.
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8. Activistii pentru drepturile funciare din Liberia au sprijinit comunitatile rurale afectate,
trimitandu-le credite de telefonie mobild pentru a raporta si a transmite informatii cu privire la
exploatarea continud a terenurilor de catre companii, in ciuda masurilor restrictive luate de guvern.

9. Unitatea de gen si justitie a Coalitiei Malawi Defender Human Rights a furnizat
echipament de protectie personald si demnitate COVID-19/truse pentru supravietuitorii violentei,
precum si pentru lucratorii din prima linie. De asemenea, au infiintat o casd sigura si au condus o
clinicd GBV cu prevenire la masurile COVID-19;

10. Tn Egipt, Azerbaidjan, Rusia si Georgia, ADO s-au organizat pentru a pregiti si livra
mesele pacientilor izolati si/sau in carantind cu COVID-19;

11. Personalul organizatiei pentru drepturile omului Karapatan din Filipine a organizat
bucatarii comunitare, a mobilizat colectarea de alimente si a distribuit alimente si echipamente de
sandtate comunitdtilor si persoanelor sarace, au desfasurat sesiuni de educatie si instruire in
domeniul sanatatii si drepturile omului, cat si informatii cu privire la pandemia COVID-19;

12. In Tadjikistan, ADO au ajutat medicii s cumpere echipamente medicale si au sprijinit
grupurile vulnerabile, inclusiv varstnicii si copii de la internate, oferindu-le medicamente, masti,
dezinfectanti si alimente. Oficiul pentru Libertati Civile, o organizatie a societatii civile, a colectat
peste 15.000 USD prin crowdfunding pentru a oferi acest sprijin.

13. Tn Rusia, ADO au lansat o initiativi COVIDaprocts (COVID si solidaritate) pentru a
facilita sprijinul grupurilor vulnerabile ale comunitatii.

14. Aparatorii drepturilor lucratorilor minoritatilor sexuale din Bangladesh au oferit ajutor
umanitar comunitatilor marginalizate care nu au fost incluse in ajutorul in masa, in special

persoanele transgender, hijra, kothi si persoanele care lucreaza cu minoritatile sexuale.

8.2 Initiative ale tarilor Uniunii Europene

Legislatia si initiativele Uniunii Europene oferd de obicei garantii cu privire la drepturile
celor care apdra drepturile omului. Mai multe state au avut initiative cu privire la situatia ADO.
La nceputul anului 2021, Biroul Federal de Externe al Germaniei, Tn colaborare cu Institutul
German pentru Drepturile Omului (membru ENNHRI), a lansat Initiativa Elisabeth-Selbert (ESI) -
un program de protectie pentru aparatorii drepturilor omului expusi riscului.
Programul este deschis aparatorilor drepturilor omului, inclusiv membrilor si personalului
institutiilor nationale pentru drepturile omului (INDH), care se confruntd cu amenintari datorate
muncii lor. Programul de protectie este destinat celor care, din cauza angajamentului lor pasnic fata
de drepturile omului, sunt amenintati cu violenta fizicd si psihologica, arestare, interdictii

profesionale si chiar crima. In conformitate cu Declaratia de la Marrakech si cu Planul de actiuni
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regional al ENNHRI la declaratie, aceasta include membrii si personalul INDO, in special sefii
INDO, care sunt adesea expusi in mod special sau selectati public pentru activitatea lor in domeniul
drepturilor omului.

Programul este implementat de IFA (Institut fir Auslandsbeziehungen), care are deja o vasta
experientd in programele de protectie pentru academicieni si artisti in pericol. Acesta este compus
din trei linii de program (piloni) - de la asistentd la fata locului pentru protejarea aparatorilor
drepturilor omului (PL 3) si subventii pentru relocare temporara in tarile sau regiunile de origine
(PL 2), pana la subventii pentru relocare temporara in Germania (PL 1).

In Franta, aparitorul drepturilor este o autoritate constitutionald independenti. Asiguri
protectia drepturilor si libertatilor si promovarea egalitatii. Aceastd autoritate a fost instituita in
martie 2011 dupa ce a fost inscrisd In constitutie. Primul aparator al drepturilor a fost Dominique
Baudis, numit pentru sase ani de Nicolas Sarkozy, pe vremea aceea presedinte al Republicii.
Dominique Baudis a murit in aprilie 2014, iar Jacques Toubon a fost numit Tn iulie 2014.

In Franta , Institutia Aparatorului Drepturilor reuneste misiunile Mediatorului Republicii,
Apiritorul Copiilor, HALDE (inalta Autoritate pentru Combaterea Discrimindrii si pentru
Egalitate). Si, in sfarsit, misiunea Comisiei Nationale de Etica si Securitate.

In Franta, a fost creatd Federatia Internationald pentru Drepturile Omului (in continuare
FIDO). FIDO a fost un pionier in protectia aparatorilor drepturilor omului prin crearea, in 1997, a
unui program unic dedicat acestui subiect: Observatorul pentru protectia aparatorilor drepturilor
omului, in parteneriat cu Organizatia Mondiald impotriva Torturii. Prin Observator, FIDO
actioneaza 1n favoarea oricdrei persoane care, prin actiunea sa in favoarea drepturilor omului, este
expusa represaliilor, indiferent de calitatea, titlul sau functia sa. Muncitori si activisti, avocati,
jurnalisti, sindicalisti, lideri din mediul rural si comunitar, cetateni obisnuiti, obiectivul FIDO este
de a se asigura cd vocea lor este ascultata si izolarea si marginalizarea lor va inceta.

Au fost dezvoltate mai multe moduri de actiune in cadrul Observatorului pentru a satisface
nevoile si particularitdtile fiecarei situatii: publicarea si diseminarea alertelor de urgenta in 6 limbi,
asistentd materiald de urgenta (asistentd medicald, psihologica sau juridicd; relocare), sprijin pentru
consolidarea capacitatilor, vizite in penitenciare, observatii juridice si de apdrare, misiuni de
advocacy nationale si internationale, misiuni de cercetare a faptelor, campanii de mobilizare pe
retelele sociale, advocacy de urgenta cu actori ai schimbarii, remedieri judiciare sau cvasi-judiciare
de activare, analiza tendintelor represiunii (Raport anual), consolidarea sistemul interguvernamental

de protectie a aparatorilor drepturilor omului (procesul ,,intermecanismului”, advocacy) etc.
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8.3 Exemple de acte emise in anumite tiri

Tn ultimii ani, mai multe guverne au dezvoltat mecanisme nationale specifice de protejare a
ADO. Aceste mecanisme (legi, politici, planuri de actiuni, birouri) au fost elaborate/instituite drept
urmare a promovarii acestor initiative de catre organizatiile nationale si internationale pentru
drepturile omului, avand ca baza juridica Declaratia ONU privind aparatorii drepturilor omului.

Caraspuns la aceasta si incurajate de INDO-uri, societatea civila nationala si de comunitatea
internationala, statele au elaborat legi aplicabile pe intern. Acestea includ legislatia menita sa aduca
legislatia nationald in conformitate cu obligatiile lor si altele care creeaza protectie nationala
mecanisme sau sa implementeze masurile pe care le propun. Unele state au elaborat programe sau
instituit birouri pentru protejarea aparatorilor drepturilor omului.

Guatemala. Datoritd violentei politice generate de conflictele armate interne, problema
protectiei aparatorilor drepturilor omului a fost inclusd in Acordul de pace semnat la 29 martie
1994 intre guvernul din Guatemala si Unitatea Nationald Revolutionard din aceastd tara.
Documentul a recunoscut importanta muncii depuse de activistii pentru drepturile omului si nevoia
de a-i proteja. Acest document este important nu numai pentru ca este primul instrument de protectie
pentru aparatorii drepturilor omului din tara, dar si pentru ca a precedat Declaratia privind aparatorii
drepturilor omului.

Columbia a fost una dintre primele tari din lume care a elaborat in 1997 un program specific
pentru abordarea protectiei aparatorilor drepturilor omului. Acesta prevede, printre altele ca
guvernul urmeaza s asigure protectia ,, vietii, integritdtii, libertatii si securitatii populatiei tinta -
adicd oricine expus riscului iminent si exceptional ca o consecinta directa a politicii, publicului,
socialului sau activitati umanitare. Apdratorii drepturilor omului se afld in cadrul acestui grup tinta.

In Mexic in 2005 a fost instituiti o Directie generald privind infractiunile impotriva
jurnalistilor s1 apdratorii civili ai drepturilor omului.

Un program pentru sustinerea si protejarea ADO a fost elaborat si in Brazilia.

Pe continentul african s-a incercat o tentativa nereusita de adoptare a unei legi cu privire la
ADO in Republica Congo.

Mongolia a fost prima tara din spatiul asiatic care a adoptat in 2021 o lege privind aparatorii
drepturilor omului. Legea are scopul de proteja si incuraja vocile critice, furnizand un cadru de

aparare a persoanelor care vorbesc despre violdri ale drepturilor omului.

I’X. Bunastare psihosociala a aparatorilor drepturilor omului
Auto-ingrijirea este un concept complex definit si operationalizat in majoritatea mediilor

clinice. Grija de sine are multe dimensiuni care trebuie integrate pentru a crea un mediu de lucru
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sigur, protejat si “hranitor”. Acest mediu trebuie sa amplifice starea clinica, pentru a avea sdnatate
fizicd si psihicd buni, cit si rezistentd.?® A putea promova rezilienta, este un element cheie al
facand fata diferitelor situatii. Rezilienta consta din 5 capacitati majore:

1) Abilitatea de a experimenta recompensa i motivatia Intr-un mod pozitiv si optimist;

2) Abilitatea de a lucra si de a fi productiv 1n ciuda fricii si a emotiilor;

3) Adaptarea comportamentelor sociale pentru a promova altruismul, legatura sociald si
munca In echipa;

4) Utilizarea abilitatilor cognitive pentru a vedea experientele negative intr-o lumind mai
,»pozitiva”;

5) Dezvoltarea sensului si a scopului spiritual in viata.

Atunci cand vorbim despre starea de bine, tinem cont de faptul ca aceasta prezinta sapte
aspecte, si anume: social, material, spiritual, cultural, emotional, gandirea/invatarea, biologic si
fizic. Aceste aspecte coexistd in mediul stirilor: PARTICIPARE — sunt implicat; SIGURANTA —
sunt in siguranta si DEZVOLTARE — cresc.

Potrivit lui Don Miguel Ruiz, cunoscut prin scrierea celor patru acorduri, care au fost
publicate in 1997, acestea sunt: 1. Fii impecabil in ceea ce spui; 2. Nu lua nimic personal; 3. Nu
face presupuneri; 4. Fii intotdeauna cel mai bun.

ADO deseori lucreaza in echipd, de aceea se prezintd unele sugestii pentru sprijinul reciproc
atunci cand se lucreaza astfel: a) Fiti explicit, pentru a evita neintelegerile si atitudinile blocate.
Evitati negarea; b) Tratati problemele ca pe o responsabilitate comuna. Toata lumea poate vorbi
despre probleme si grupul se poate ocupa de ele; ¢) Acordati timp experientei fiecarei persoane (nu
este doar drama). Incercati si reconstruiti semnificatiile grupului care favorizeaza coeziunea
internd. Gasiti si reafirmati obiectivele comune ale echipei; d) Fiti pozitiv: cum sa avansati si cum
sa consolidati angajamentul fatd de munca voastra; e) Acceptati schimbarea si adaptati-va la situatii
noi. Mai ales dupa experiente dificile. Credeti cd puteti face fata schimbarilor in mod responsabil,
f) Decideti si fiti de acord asupra metodelor in mod participativ. Acest lucru faciliteaza luarea
deciziilor de grup si promoveaza responsabilitatea grupului; g) Construiti obiective comune care sa
integreze experientele din trecut, bazate pe relatii pozitive si sd defineasca obiective clare de lucru.

Ce impact are trauma?

Trauma are impact asupra oamenilor in moduri diferite, poate avea un efect direct si indirect.

Unele moduri includ:

26 NEW SELF-CARE PROTOCOLPractice. Guide for Healthcare Practitioners and Staff; Editura VERITAS (2020)
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- Dezvoltand o asteptare ca se vor intampla lucruri rele. Acest lucru poate duce la o
reactie excesiva a individului la pericolul perceput, la retragere sau fricd;

- Au dificultiti in a lega relatii cu alte persoane. Relatiile timpurii care sunt nesigure
pot determina o persoand sa dezvolte un sentiment de neincredere in toate relatiile;

- Audificultiti in a dezvolta un sentiment pozitiv asupra lor. Persoanele care au suferit
traume se pot simti deteriorate, neputincioase, rusinoase si/sau nedorite/respinse;

- Trauma se pastreaza in corp. Persoanele care au suferit traume ar putea avea o multime
de plangeri somatice (de exemplu, dureri de cap, dureri de stomac, inimd), corpurile lor
pot declansa raspunsuri de “supravietuire” prin ceva care le aminteste de trauma,

- Identificati formarea si simtul de sine insusi. O persoana care s-a refugiat este aceea
care a fost persecutatd pentru ceva, fiind marcata print identitate de baza (de exemplu,
etnie, rasa, religie), prin urmare, ,,a fi tu insuti” a fost periculos in trecut;

- Creierul este in modul de supravietuire. Singura prioritate a creierului este
supravietuirea, prin urmare este posibil ca alte functii ale creierului sa fie compromise

(de exemplu, memorie, concentrare).

Anxietate
Sentimente de neputinta

Pierderea perceputa a controlului si sigurantei

Relatii schimbate
Capacitatea de intimitate modificata

Pierderea increderii

Distrugerea ipotezelor detinute anterior:
Semnificatie si identitate distruse
Perceptie modificata a viitorului

Jale

Depresie

Vinovitie

Rusine

In cazurile in care ADO lucreaza cu persoanele (de exemplu: audiente), se intdmpla deseori
ca acestia sd preia emotiile sau stdrile. Cele patru componente ale reactiei traumatice pot fi: cei care

lucreaza cu persoane traumatizate pot prezenta aceleasi reactii si simptome; modificarile fiziologice
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si neurologice la cei care lucreaza cu persoane traumatizate sunt similare cu a clientilor lor atunci
cand sunt afectati de aceastd munca; angajatii pot experimenta o schimbare uriasa prin intelegerea
lor despre lume si natura umana; exista, de asemenea, potential de crestere si satisfactie.

In acelasi timp, putem vorbi despre trauma si oboseala de compasiune (Vicarious Trauma
and Compassion Fatigue). Ce se intampla? Se intampla astfel pentru ca tii la alte persoane care au
fost ranite, pentru ca te simti angajat sau responsabil sd-i ajuti, deoarece oamenii sunt creaturi
sociale, comunicative - creierele si corpurile noastre sunt conectate pentru a fi influentate de alte

persoane.

> in practica internationala exista doua tipuri de legislatie care reglementeaza protectia
aparatorilor drepturilor omului:
1. Legile prin care declaratiei ONU cu privire la ADO este transpusa in legislatia nationala si care
definesc aparatorii drepturilor omului si obligatiile statului fata de acestia.
2. Legile care prevad crearea unor mecanisme nationale de protectie si care stipuleaza sarcinile si
rolurile acestora.
In mod ideal, statele ar trebui sa aiba ambele tipuri si si utilizeze transpunerea declaratiei in dezvolta
mecanisme pentru a-si indeplini obligatiile. Din pacate, acest lucru nu se intampla, desi transpunerea
Declaratiei in legislatia nationala legile a condus cel putin la recunoasterea caracterului ei
obligatoriu.
Potrivit expertilor internationali, o lege cu privire la ADO trebuie sa cuprinda
urmatoarele aspecte:
« Persoanele protejate de lege:

- Acestea ar trebui definite cu precizie drept aparatori ai drepturilor omului si textul ar trebui sa
includa o definitie larga si clara a aparatorilor drepturilor omului in conformitate cu instrumentele
internationale. La stabilirea definitiet ADO in legislatiei este crucial important de stabilit ca
aparatorul drepturilor omului trebuie sa indeplineasca trei cerinte esentiale: sa apere, promoveze
sau protejeze drepturile omului; sa faca acest lucru intr-un mod non-violent si sa accepte natura
universala a drepturilor omului (adica niciun drept al omului nu poate fi respins).
- Orice lista de persoane nu trebuie considerata inchisa, deoarece interpretarea larga a termenul
»aparator al drepturilor omului” face aproape imposibild elaborarea detaliata de liste care nu conduc
la excluderti;
- Protectia aparatorilor drepturilor omului ar trebui abordata separat de celelalte grupuri protejate,

astfel Incat legislatia sd poata include nevoile lor specifice;
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- Daca ar fi incluse alte grupuri, este important ca apdratorii drepturilor omului sa fie tratati intr-un
paragraf separat care ar trebui sa raspunda naturii specifice a protectiei cerute de aparatori. In acest
fel, nevoile lor nu vor fi analizate Tn o incercare de a legifera pentru protectia mai multor grupuri
simultan.

* Obligatiile statului:
- Obligatiile apar dintr-o recunoastere a muncii depuse de apardtorii drepturilor omului.
Recunoasterea implica obligatia de a proteja.
- Obligatiile care revin statului ar trebui sa includd o obligatie generala de garantare a drepturilor
omului, dar acest lucru nu ar trebui tratat separat de obligatia de a proteja

dreptul la apararea drepturilor omului.

X. Premise privind necesitatea adoptirii unei legi speciale sau unor reglementari cu privire
la protectia ADO.

In contextul celor mentionate supra privind situatia ADO si avand la bazi standardele si
recomandarile organismelor internationale, Avocatii Poporului au pledat pentru includerea acestui
subiect in agenda de lucru a autoritatilor si vin cu propunerea de a pune in discutie necesitatea
elaborarii legii cu privire la protectia ADO sau includerea unor reglementari cu privire la notiunea
de ,,aparator al drepturilor omului”, instituirea unui mecanism de protectie a ADO. La sedintele de
lucru este necesar sa participe atat autoritatile statului, cat si organizatiile neguvernamentale, tinand
cont de complexitatea si importanta temei.

Desi cadrul national include legi cu privire la categorii de persoane care Se incadreaza in
notiunea de ADO, legile in cauza nu specifica faptul ca ei pot fi ADO, precum si nu contin prevederi
cu privire la protectia acestora in calitate de ADO. In general, in legislatia nationald nu existi
notiunea de ADO.

Suntem de parerea ca prin aprobarea unei legi speciale sau unor reglementari legislative s-
ar preveni actiunile de defaimare, denigrare Vis-a-vis de apdratorii drepturilor omului.
Recunoasterea si protectia legala a aparatorilor drepturilor omului este cruciald in asigurarea ca
acestia pot lucra intr-un mod sigur si ca vor fi sustinuti in activitatea lor, fiind protejati de atacuri,
represalii si restrictii nerezonabile.

Am putea afirma cd autoritatile statului, chiar dacd prin masuri minime, dar au acceptat

cursul propus de Avocatul Poporului, prevazand in Programul national privind asigurarea
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respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
164 din 06.03.2024, obiectivul specific 1.4. Cadrul normativ asigurd securitatea apdaratorilor
drepturilor omului si a jurnalistilor, inclusiv in regiunea transnistreand.

Tn final, recunoasterea si asigurarea unei protectii efective a aparatorilor drepturilor omului
prin lege va contribui la promovarea democratiei, buna guvernare, dezvoltarea durabild si

respectarea statului de drept.

In cele ce urmeazi supunem atentiei un mode de lege si propunerea de structurd, concept
care ar putea fi preluat si adaptat la realitatile Republicii Moldova.

La nivel european a fost elaborat un model de lege cu privire la recunoasterea si protectia
aparitorilor drepturilor omului?’. Prin reglementirile acestei legi se intentioneazi punerea in
aplicare (practicd) a Declaratia ONU privind ADO.

Proiectul de lege-model a fost elaborat de 27 de experti la nivel inalt, care au efectuat
cercetdri juridice comparative ce au identificat atat bunele practici, cat si practici restrictive in
recunoasterea si protectia aparatorilor si se referd la aproximativ 40 de jurisdictii nationale din toate
regiunile. De asemenea, au fost consultati peste 500 de aparatori ai drepturilor omului din peste 110
state din lume.

Acest proiect de lege este destinat sd ghideze si sd asiste institutiile statului pentru a asigura
deplina implementare a actelor normative la nivel international cu privire la ADO. Recunoasterea
legala si protectia ADO sunt cruciale pentru a se asigura ca acestia pot lucra intr-un mod sigur, au
un mediu de sustinere si sa fie liberi de atacuri, represalii si restrictii nerezonabile. Recunoasterea
legald si protectia aparatorilor ar contribui, de asemenea, la realizarea obiectivelor mai largi de
aparare a drepturilor omului si promovarea democratiei, bunei guvernari, dezvoltarii durabile si
respectului pentru statul de drept.

Tn acest context, proiectul de lege ar servi acestor obiective principale:

1. s@ asiste si sd ofere Indrumari institutiilor pentru a elabora legi, politici In vederea
sustinerii activitatii aparatorilor si a-i proteja de represalii si atacuri;

2. sa ofere un instrument pentru apdratori care pledeaza pentru o recunoastere juridicd mai
puternica si o protectie a muncii acestora; si

3. sa ofere atat celorlalte institutii, cat si aparatorilor un instrument care sd masoare si sa
evalueze acoperirea si eficacitatea legilor si politicilor existente (la nivel national si international).

Proiectul de lege este destinat sa actioneze ca un ghid pentru a ajuta legiuitorii si aparatorii

in dezvoltarea unui mecanism pentru recunoasterea si protectia aparatorilor drepturilor omului.

27 https://ishr.ch/wp-content/uploads/2016/06/ISHR_resource_modellaw 2017 english.pdf
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Avand la bazad proiectul-model mentionat supra, prezentdm in continuare o posibild
structura a legii si unele repere referitoare la continutul proiectului respectiv.

Astfel, proiectul ar putea include in Capitolul I.

Dispozitii generale, care sa prevada 2 sectiuni: 1. Scopul si 2. Definitii; 3. Domeniul de
aplicare (aplicare nediscriminatorie).

Scopul/obiectivele acestui proiect de lege ar putea fi:

1. sd recunoasca, sa respecte, sa protejeze, sd promoveze si sa indeplineasca dreptul tuturor,
individual sau in asociere cu altii, pentru a promova si a depune eforturi pentru protectia si realizarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, la nivel national si international;

2. sa afirme, sd promoveze si sa protejeze drepturile omului si libertatile fundamentale 1n
Republica Moldova;

3. s afirme angajamentul fata de implementarea efectiva a Declaratiei Adunarii Generale a
ONU privind dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si institutiile societatii pentru a
promova si a proteja drepturile omului recunoscute universal si a libertati fundamentale.

Domeniul de aplicare —acest proiect de lege se aplica tuturor aparatorilor drepturilor omului
aflate sub jurisdictia, teritoriul sau controlul Republicii Moldova fara niciun fel de distinctie, cum
ar fi: sexul, rasa, culoarea, limba, religia sau convingerea, opinie politica sau de altd natura, origine
nationald, etnicd sau sociald, nationalitate, varstd, pozitia economica, proprietatea, starea civila,

nasterea, dizabilitatea, orientarea sexuald, sexul, identitatea, caracteristici sexuale sau alt statut.

Tn Capitolul II.
Drepturile aparatorilor drepturilor omului si responsabilitatea de a apara drepturile omului,
care ar cuprinde mai multe sectiuni, printre care:
1. dreptul de a promova si proteja drepturile omului si libertatile fundamentale;
2. dreptul de a forma grupuri, asociatii si organizatii;
3. dreptul de a solicita, primi si utiliza resurse;
4. dreptul de a cauta, primi si disemina informatii;
5. dreptul de a dezvolta si de a pleda pentru ideile privind drepturile omului;
6. dreptul de a comunica cu organizatiile neguvernamentale, guvernamentale si organizatii
interguvernamentale;
7. dreptul de a participa la treburi publice;
8. dreptul la Intrunire pasnica;

9. dreptul de a reprezenta si de a pleda;
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10. dreptul la libertatea de miscare;

11. dreptul la intimitate;

12. dreptul de a nu fi intimidat;

13. dreptul de a nu fi defaimat si stigmatizat;

14. dreptul la exercitarea drepturilor culturale si la dezvoltarea personalitatii;

15. dreptul la remediere efectiva si la repararea integrala;

16. limitari ale drepturilor aparatorilor drepturilor omului;

17. alte drepturi si libertati;

18. responsabilitatea de a apara drepturile omului si libertatile fundamentale.

> Oricine are dreptul, individual sau in asociere cu ceilalti, sd promoveze si sa lupte pentru
protectia si realizarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, la nivel local, la nivel
national, regional si international.

> Orice persoand, individual sau 1n asociere cu ceilalti, are dreptul sa formeze, sa se alature si
sa participe in grupuri, asociatii si organizatii neguvernamentale, indiferent daca este formala sau
informald si dacd este inregistratd sau neinregistratd, in scopul promovarii si depunerii eforturilor
pentru protectia si realizarea drepturilor omului si libertatile fundamentale.

> Orice persoand, individual sau in asociere cu altii, are dreptul de a solicita, primi si utiliza
resurse, inclusiv din surse interne si internationale, inclusiv guvernamentale, surse
interguvernamentale, filantropice si private, in scopul expres al promovdrii si luptand pentru
protectia si realizarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

> Orice persoand, individual sau in asociere cu altii, are dreptul sd cunoascd, sa caute, sa
acceseze, sa obtina, sd primeascd si sd detina informatii despre persoane, drepturile si libertatile
fundamentale, inclusiv informatii cu privire la modul in care acestea drepturi si libertati se aplicd in
plan legislativ, judiciar si sisteme administrative din Republica Moldova.

> Orice persoand, individual sau 1n asociere cu altii, are dreptul sa dezvolte si sa discute despre
noi idei si principii care tin de drepturile omului si libertdtile fundamentale si de a pleda acceptarea
lor.

> Orice persoand, individual sau in asociere cu ceilalti, are dreptul sa comunice liber cu
organizatiile neguvernamentale, guvernamentale si interguvernamentale, inclusiv organizatii
subsidiare, mecanisme sau experti cu un mandat relevant pentru drepturile omului si fundamental
libertati, precum si cu reprezentantele diplomatice.

> Orice persoana, individual sau 1n asociere cu altii, are dreptul de a participa In mod eficient

la desfasurarea afacerilor publice, mai ales in domenii ce tin de drepturile si libertatile fundamentale.
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> Orice persoana, individual sau 1n asociere cu altii, are dreptul sd se intdlneascd sau sa se
reuneasca in mod pasnic, precum si sa participe la activitdti pasnice privind drepturile omului si
libertati fundamentale, fara interferente arbitrare sau ilegale din partea autoritatilor si actorii privati,
la nivel local, national, regional sau international.

> Orice persoand, in mod individual si in asociere cu ceilalti, are dreptul sa asiste, sd reprezinte
sau actioneaza in numele altei persoane, grupuri, asociatii, organizatii sau institutii din Republica

Moldova in promovarea, protectia si exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale; etc.

Capitolul 111.
Obligatiile autoritatilor publice ar cuprinde urmatoarele subiecte:
1. obligatia de a respecta, promova, proteja si indeplini drepturile aparatorilor drepturilor omului;
2. obligatia de a facilita activitatile si munca aparatorilor drepturilor omului;
3. obligatia de a oferi acces gratuit la materiale referitoare la drepturile omului si libertatile
fundamentale;
obligatia de a nu divulga surse confidentiale;

obligatia de a preveni si asigura protectia impotriva intimidarii sau represalii;

4.
5.
6. obligatia de a asigura protectia impotriva intruziunilor arbitrare sau ilegale si interferenta;
7. obligatia de a efectua investigatii;

8. obligatia de a asigura remedierea eficienta si repararea integrala;

9. obligatia de a face din intimidare si represalii o infractiune;

10. obligatia de a promova si facilita educatia in domeniul drepturilor omului;

11. obligatia de a pune 1n aplicare masuri de protectie;

12. asistenta pentru apdratorii drepturilor omului in strainatate.

Autoritatile publice iau toate masurile necesare pentru a asigura:

1. ca drepturile omului si libertatile fundamentale mentionate in Capitolul II sunt garantate
efectiv si asigurate;

2. ca toate legile, politicile si programele sunt conforme cu drepturile enumerate la Capitolul
Il al prezentului proiect de lege; si

3. cd aparatorii drepturilor omului sunt capabili sa 1si desfasoare activitatile si sd lucreze

intr-un mediu liber de restrictii si sigur.
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Capitolul 1V. Mecanismul de protectie al aparatorilor drepturilor omului ar include: 1.

instituirea unui mecanism de protectie a aparatorilor; 2. consultarea societatii civile; 3. resurse; 4.

antrenament si verificare.

Autoritatile competente

Autoritatea competentd mentine, desemneaza sau instituie un mecanism pentru protectia

aparatorilor drepturilor omului, care va avea responsabilitate in cadrul coordonarii mecanismului

de protectie. Mecanismul 1si va Indeplini functiile in consultare stransa si cooperantd cu institutia

nationald pentru drepturile omului si cu societatea civila.

Mecanismul trebuie sa indeplineasca urmatoarele functii:
1. prevenirea intimidarii si/sau represaliilor;
2. protejarea apdratorilor drepturilor omului de intimidare si/sau represalii;

3. sd asigure investigarea si sd instituie raspunderea pentru actele de intimidare si/sau

represalii;

4. facilitarea si promovarea coordondrii intre institutii i intre autoritdti pentru prevenirea,

protejarea, investigarea si asigurarea raspunderii pentru actele de intimidare sau represalii; si

5. promovarea si recunoasterea rolului public, functia legitima si importanta, activitatile

aparatorilor drepturilor omului.

o o~ w

Anexa 1

Drepturile Aparatorilor Drepturilor Omului
Sa beneficieze de protectia si realizarea drepturilor omului la nivel national si international,
Sa desfasoare activitatea in domeniul drepturilor omului in mod individual si in asociere cu
ceilalti;
Formarea de asociatii si organizatii neguvernamentale;
Sa se intilneasca sau sa se adune In cadrul unor evenimente pasnice;
Sa caute, sa obtind, sd primeasca si sd detind informatii referitoare la drepturile omului;
Sa dezvolte si sa discute noile idei si principii privind drepturile omului si sd promoveze
acceptarea lor;
Sa prezinte organelor si agentiilor guvernamentale, organizatiilor interesate de afaceri
publice critici si propuneri de imbunatitire a functionarii lor si sd atragad atentia asupra

oricarui aspect al activitatii lor care ar putea impiedica realizarea drepturilor omului;
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

Sa faca plangeri cu privire la politicile si actele oficiale legate de drepturile omului si sa
revizuiasca astfel de plangeri;

Oferirea si furnizarea de asistenta juridica calificata profesionald sau alte sfaturi si asistenta
in apararea drepturilor omului;

Sa participe la audieri, procese si procese publice pentru a evalua conformitatea lor cu
legislatia nationald si cu obligatiile internationale privind drepturile omului;

Accesul neingradit la organizatiile neguvernamentale si interguvernamentale si
comunicarea cu acestea;

Sa beneficieze de o solutie eficientd;

Exercitarea legala a ocupatiei sau profesiei de aparator al drepturilor omului;

Protectia eficientd in conformitate cu legislatia nationala in a reactiona Tmpotriva sau a se
opune, prin mijloace pasnice, actiunilor sau omisiunilor statului care au drept rezultat
incalcari ale drepturilor omului;

Sa solicite, sd primeasca si sa utilizeze resurse pentru a proteja drepturile omului (inclusiv

primirea de fonduri din strainatate).

Anexa 2

Obligatiile autoritatilor publice
Sa protejeze, sa promoveze si sd puna in aplicare toate drepturile omului;
Sa se asigure ca toate persoanele aflate sub jurisdictia sa se pot bucura de toate drepturile si
libertatile sociale, economice, politice si de altd natura in practica;
Sa adopte astfel de masuri legislative, administrative si de altd naturd care ar putea fi
necesare pentru a asigura implementarea eficienta a drepturilor si libertatilor;
Sa ofere un remediu eficient persoanelor care pretind cd au fost victime ale Tncalcarii
drepturilor omului;
Sa desfasoare investigatii prompte si impartiale privind presupusele incalcari ale drepturilor
omului;
Sa ia toate masurile necesare pentru a asigura protectia tuturor Impotriva oricdrei violente,
amenintari, represalii, discrimindri nefavorabile, presiuni sau orice alta actiune arbitrara ca
urmare a exercitarii legitime a drepturilor mentionate in Declaratie;
Sa promoveze intelegerea publica a drepturilor civile, politice, economice, sociale si

culturale;
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8. Sa asigure si sd sprijine crearea si dezvoltarea institutiilor nationale independente pentru
promovarea si protectia drepturilor omului, cum ar fi ombudsmanii sau comisiile pentru

drepturile omului;

9. Promovarea si facilitarea predarii drepturilor omului la toate nivelurile educatiei formale si

a formarii profesionale.
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