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avocatul
poporului
OMBUDSMAN

Procuratura Generala a R. Moldova
Email: proc-gen@procuratura.md

pentru informare: Ministerul Afacerilor Interne al R. Moldova

Email: secretariat@mai.gov.md

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
Email: politia.frontiera@border.gov.md

Inspectoratul General pentru Migratie
Email: migratie@mai.gov.md

Consiliul Superior al Magistraturii
Email: secretariat@csm.md

Curtea Suprema de Justitie
Email: info@csj.md, colegiul.penal@csj.md, colegiul.civil@csj.md

UNCHR Moldova

Email: painter@unhcr.org, sandu@unchr.md

Centrul de Drept al Avocatilor
Email: law-center@cda.md

cu privire la practica nerecunoasterii protectiei

temporare

Ca

forma de azil;

recunoasterii

persoanelor beneficiare de protectie temporara ca
pasibili de absolvire de
raspundere penald/ contraventionald doar in cazul
depunerii cererilor
statutul de refugiat sau de protectie umanitara),
depuse in temeiul lit.e', art.11 din Legea 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

solicitanti de azil

TEMEI DE INTERVENTIE:

si

individuale de azil (pentru

La originea prezentei Obiectii se afla ingrijorarile Avocatului Poporului, demersurile Centrului de Drept al
Avocatilor si plangerile potentialelor victime stramutate silit din Ucraina, care au fost recunoscute ca
banuite de savarsirea infractiunii prevazute de art.362, al.1 Codul penal al R. Moldova pentru trecerea
ilegald a frontierei de stat a Republicii Moldova, prin eludarea de la controlul efectuat la trecerea acesteia,
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neexistand circumstante care exclud urmarirea penal3; fie acestea au fost sanctionate contraventional;
sau impuse sa solicite azil ca forma de liberare de raspunderea penala, interogate excesiv cu privire la
denuntarea organizatorilor activitatii de eludare a frontierei de stat cu neacordarea permisiunii lor de
parasire a tarii si mentinerii indelungate pe teritoriul R. Moldova, desi acestia urmeaza traseul spre tarile
UE, neavand intentia de traversare ilegald a tarii; poseda sau nu acte, inclusiv valabile; si alte cazuri
similare legate de situatia complexa de la frontierd, generatda de razboiul din Ucraina si consecintelor
acestuia fata de umanitate.

In concreto, petentii au pretins ca fiind persoane stramutate din Ucraina (in special barbati), care nu au
solicitat direct sau imediat azil la frontiera eludand controlul frontier prin zona verde, cu sau fara
pasapoarte valabile sau nevalabile, au fost puse sub invinuire de organele de urmarire penala si
procuraturd pentru trecerea ilegald a frontierei de stat — neluandu-se Tn consideratie ca acestea sunt
potentiale persoane beneficiare de protectia temporara pe teritoriul Republicii Moldova. Aceasta practica
incorectd a organelor de urmarire penald/ procuraturii a demarat in special dupa finalizarea puterii
juridice a HG privind starea de urgenta, inclusiv precum ca ,afluxul de persoane din Ucraina” s-ar fi
finalizat si nu exista vreo necesitate exceptionald pentru categoria respectiva de persoane.

Indeosebi, organele procuraturii, nu considera , protectia temporarad” - o forma de azil in sensul art.3 a
Legii 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, recunoscind persoanele doar in calitate de ,solicitanti
de azil” si pasibili de absolvire de rdaspundere penala (art.362 CP) doar pe cei care au depus cereri
individuale pentru azil. Pe cale de consecinta, Inspectoratul General pentru Migratie (IGM) este
suprasolicitat cu cereri de azil ce urmeaza a fi procesate cate 6 luni, pe cand in cazul procesarii cererilor de
protectie temporara, documentarea acesteia dureaza de la 30 min la 1 ora. De fapt, menirea institutiei de
protectie temporara este de a scoate presiunea de pe sistemul national de azil.

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd (IGPF), sub ,presiunea” organelor procuraturii/ fie in lipsa
acesteia documenteaza toate persoanelor intrate prin zona verde ca potentiali infractori, inregistrand
cauzele n R-1. Tn continuare, rolul IGM ca singura autoritate nationald competentd pentru a decide cu
privire la situatia strainilor este diminuat sau limitat intentionat.

Avocatul Poporului si Centrul de Drept al Avocatilor (organizatie specializata in materia asistentei juridice
strainilor, solicitantilor de azil si altor forme de protectie umanitara) sunt de parerea cd organul de
urmarire penala/ procuratura si-au arogat competente improprii de a se expune asupra cererilor de azil/
sau institutiei azilului la frontierd/ din oficiu, calificand abuziv si contrar legislatiei nationale si tratatelor
internationale - protectia temporara, ca nefacand parte din institutia juridica a azilului.

MANDATUL AVOCATULUI POPORULUI:

Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
exercitandu-si activitatea in temeiul art. 59* Constitutia Republicii Moldova, Legii nr. 52 din 03 aprilie 2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Principiilor privind statutul institutiilor nationale pentru
drepturile omului (Principiilor de la Paris).

Tn acest sens, Oficiul Avocatului Poporului (Institutia nationald de protectie a drepturilor omului), prin
mecanismele sale specifice, examineaza cereri de la persoanele care considera ca le-au fost incalcate
drepturile si libertatile fundamentale, efectueaza periodic vizite preventive si de monitorizare in locurile
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privative de libertate, emite rapoarte si recomandari pentru autoritatile vizate, etc. Rapoartele Avocatului
Poporului au devenit surse de informare veridice pentru CtEDO, UN CAT/ SpT/ CPT* cu privire la situatia
privind respectarea de catre Republica Moldova a angajamentelor asumate in vederea protectiei si
asigurarii dreptului la viata, integritate fizica si psihica, precum si dreptului la sanatate, libertate si
siguranta, acces la remedii efective in instantele nationale.

Potrivit art.11, lit.e* din Legea 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) in exercitarea
mandatului sdu, Avocatul Poporului are dreptul (e) sa verifice respectarea si exercitarea conforma de
catre autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile a atributiilor
acestora privind respectarea drepturilor si libertatilor omului.

in continuare, Ombudsmanul are dreptul si prezinte subiectilor specificati la lit.e) obiectiile si
recomandarile sale referitoare la asigurarea drepturilor si libertatilor omului, la imbunatatirea activitatii
acestora. Obiectiile Avocatului Poporului nu au caracter de recomandare, ci mai degraba de impulsionare
a autoritatilor publice/ subiectilor legii de asigurare reald, imediata si eficienta a drepturilor omului.
Urmare, Ombudsmanul indeamna entitatile parte a acestor Obiectii sa ia o atitudine prompta, verticala,
fundamentata pe abordari bazate pe drepturile omului, cooperanta pentru imbunatatirea situatiei
privind respectarea drepturilor omului, in speta a persoanelor stramutate din Ucraina.

Ombudsmanul intelege contextul migrational, riscurile asupra securitatii nationale si a frontierei, lipsa
unei HG privind starea de urgenta/ exceptionald, instructiunile si ordinele de activitate interne, lipsa unei
viziuni unanime privind gestionarea cauzelor ce vizeaza trecerea , ilegala”, numar inalt de cauze penale
inregistrate Tn R-1, complexitatea sarcinilor, suprasolicitare, etc, insd, aceste aspecte nu trebuie sa
afecteze, inrautateasca situatia drepturilor omului, sa ingreuneze procesele autoritatilor publice si
organelor de drept, precum si sa afecteze drepturile si garantiile potentialilor solicitanti ai formelor de
protectie internationala.

Aceasta Obiectie nu afecteaza in vreun mod independenta organelor procuraturii, sistemului politienesc,
serviciului de informatii si securitate, or intentia Ombudsmanului este de a contribui la asigurarea
drepturilor si libertatilor omului, la imbunatatirea activitatii si sprijinul activitatii institutiilor publice pe un
domeniu complex ce vizeaza chestiuni de procedura si drepturi fundamentale ale solicitantilor formelor
de protectie internationald si umanitara.

ANGAJAMENTELE AUTORITATILOR PRIVIND DREPTURILE OMULUI:

Declaratia Universala a Drepturilor Omului afirma principiul unanim potrivit caruia fiintele umane, fara
deosebire, trebuie sa se bucure de drepturile omului si de libertatile fundamentale, recunoscand dreptul
oricarei persoane de a caduta azil si de a beneficia de azil in alte tari (art.14).

Conventia ONU privind statutul refugiatilor de la Geneva (1951) interzice aplicarea oricdror sanctiuni
penale (se are Tn vedere si contraventionale) pe motivul intrarii sau sederii ilegale, refugiatilor care, sosind

! Standardele CPT

https://www.coe.int/en/web/cpt/standards?p p id=56 INSTANCE rmo9MHZGnl46&p p lifecycle=0&p p state=n
ormal&p p mode=view&p p col id=column-

4&p p col count=1& 56 INSTANCE rmo9MHZGnl46 languageld=ro RO
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direct din teritoriul unde viata sau libertatea lor erau amenintate in sensul Conventiei, intra sau se gasesc
pe teritoriul lor fara autorizatie, sub rezerva prezentarii lor fara intarziere la autoritati pentru a le expune
motivele, recunoscute ca valabile, ale intrarii sau prezentei lor ilegale.

Articolul 19 al Constitutiei R. Moldova garanteaza dreptul la azil strainilor si apatrizilor, care se acorda si se
retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Potrivit art.4 a Legii 514/1995 privind organizarea judecatoreasca, instantele judecatoresti infaptuiesc
justitia Tn scopul apararii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor [...].

Potrivit alin.7, art.3 a Legii 3/2016 cu privire la Procuratura, procurorul este obligat, prin intreaga sa
activitate, sa asigure suprematia legii, sa respecte drepturile si libertatile persoanei [...].

Potrivit art.2 si 3 a Legii nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontierd, politia de frontierd activeaza in
conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, [...], precum si cu tratatele internationale la care
Republica Moldova in baza principiilor de baza, precum legalitatea, impartialitatea, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [...].

Potrivit art.4 a HG 16/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru
Migratie, Inspectoratul isi desfasoara activitatea Tn corespundere cu principiile legalitatii, respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, egalitatii si nediscriminarii, [...].

Potrivit prevederilor Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, azilul este institutia juridica
prin al carei intermediu Statul ofera strainului protectie, recunoscandu-i statutul de refugiat si acordandu-
i protectie umanitara, temporara sau azil politic. Procedura de azil reprezinta in sensul strict al Legii 270,
totalitatea actelor si actiunilor Tndeplinite, precum si a activitatilor desfasurate de autoritatile
competente, in vederea acordarii unei forme de protectie pe teritoriul Republicii Moldova. Singura
autoritate abilitata prin Lege, cu competente ce vizeaza implementarea politicilor in domeniul azilului prin
examinarea si solutionarea cererilor de azil, prin protectia solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie
internationald, de protectie temporara sau de azil politic este Directia Azil si Integrare din cadrul
Inspectoratului General pentru Migratie. Aceeasi Lege interzice sanctionarea solicitantilor de azil pentru
intrare sau sedere ilegald pe teritoriul Republicii Moldova. Tratamentul aplicat acestor persoane se va
conforma standardelor internationale referitoare la drepturile omului si prevederilor Legii 270/ 2008.
Formele de protectie active pe teritoriul tarii sunt (a) statutul de refugiat, (b) protectia umanitara, (c)
protectia temporara si (d) azilul politic.

Potrivit al.4, art.362 Cod penal al Republicii Moldova, trecerea ilegald a frontierei de stat nu se extinde
asupra cetatenilor straini veniti in Republica Moldova, fara pasaportul stabilit sau fara autorizatie pentru a
se folosi de dreptul de azil acordat de Constitutia Republicii Moldova, precum si asupra persoanelor care
sunt victime ale traficului de fiinte umane.

Potrivit al.9, art.275 Cod de procedura penala al R. Moldova, urmarirea penala nu poate fi pornita, iar

daca a fost pornitd, nu poate fi efectuata, si va fi incetata in cazurile in care exista alte circumstante
prevazute de Codul penal care conditioneaza excluderea sau, dupa caz, exclud urmarirea penala.
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OPINIILE AVOCATULUI POPORULUI:

Avocatul Poporului a constatat deja in Raportul anual privind respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale pentru 2023, prezentat in Plenul Parlamentului precum ca, desi Statul Republica Moldova
garanteaza persoanelor solicitantilor de azil prin varii acte normative accesul la o forma de protectie pe
teritoriul Republicii Moldova, in mod individual accesul este conditionat arbitrar de practici negative si/
sau de cerinte legale neproportionale cu scopul urmarit.

Ombudsmanul a recomandat Guvernului sd excluda orice impedimente si conditionari din partea
autoritatilor nationale, de ordin practic sau legislativ, care afecteaza in mod direct accesul la procedurile
de azil si, respectiv, la drepturile care deriva din acesteea pentru persoanele refugiate, aflate pe teritoriul
Republicii Moldova®.

Singura Lege speciald ce prevede instituirea unui cadru juridic si institutional de functionare a sistemului
de azil in Republica Moldova este Legea organicd nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova. Nici o
alta norma interna, procedura operationala, instructiune, nota informativa, indicatie nu poate fi contrara
Legii privind azilul in Republica Moldova.

La fel, nici o alta autoritate publica nu poate decide asupra prerogativelor speciale ale Inspectoratului
General pentru Migratie In ceea ce priveste chestiuni de azil, solicitari de azil si alte forme de protectie a
strainilor, atat la frontiera, cat si pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

n spetd, alte autorititi publice si organe de drept si-au adjudecat prerogativele IGM solutionand chestiuni
ce le depasesc si afectand in mare parte institutia azilului, drepturile, libertatile si garantiile de protectie a
solicitantilor de azil/ protectie temporara. Reamintesc ca Ombudsmanul nu cunoaste daca existd unele
intelegeri/ acorduri dintre IGM si alte entitati publice/ organe de drept cu privire la solicitantii de azil sau
procedurile de azil reclamate in prezentele Obiectii. in cazul in care asemenea acorduri reciproce exist si
acestea contin elementele obiectate in actul de reactionare al Avocatului Poporului, autoritatile vizate ar
trebui sa le revizui imediat.

Desi, exista prevederi stricte a legislatiei penale si procesual-penale privind inadmisibilitatea urmaririi
penale asupra cetatenilor straini veniti Tn Republica Moldova, fara pasaportul stabilit sau fara autorizatie
pentru a se folosi de dreptul de azil acordat de Constitutia Republicii Moldova, precum si asupra
persoanelor care sunt victime ale traficului de fiinte umane, constat ca organele de urmarire penala/
procuraturii neglijeaza garantiile de protectie a solicitantilor de protectie internationald/ umanitara,
incalcand de altfel, tratatele internationale si legislatia nationala in vigoare.

Ombudsmanul, in calitate de promotor al standardelor internationale remarca autoritatilor nationale si
organelor de drept precum cad orice persoana, in special bdrbati cu varsta de finrolare in armata
ucraineand, victima a oricaror forme de abuz generate de razboi, nesupunere la politicile autoritatilor,
inclusiv militare ale Ucrainei, anuntate in cautare pentru refuzul incorporarii sau altor crime militare, ce fsi
doresc reintregirea familiei in Moldova sau intr-un stat al UE sunt potentiali solicitanti de azil si beneficiari
ai unei forme de protectie odata ajunsi pe teritoriul tarii. Acesia urmeaza a fi tratati corespunzator.

? https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-
republica-moldova-in-anul-2023/
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Avocatul Poporului remarca ca nu este de competenta IGPF si Procuraturii sa decida cu privire la
compentele exclusive ale IGM Tn contextul strainilor. La fel, Ombudsmanul enunta ca decizia organelor de
drept de a initia cauze penale privind art.362 CP nu este cea mai potrivita optiune, care nu atinge scopul
urmarit de legislatia penala. O evidenta a persoanelor ce intrd prin zona verde in tara poate fi mentinuta
de IGPF, dar nicidecum initiata urmarire penald, odata ce lipseste intentia propriu zisa a strainilor de a
eluda frontiera. Or, riscul principal pentru aceste persoane reprezinta razboiul, consecintele razboiului,
victimizarea, urmarirea penala in statul vecin sau alte forme de presiune, ingiente fata de dreptul la viata,
libertate si siguranta sau familie, etc.

De asemenea, organele de drept nu trebuie sa insiste asupra legitimarii vreunui statut legal al persoanelor
stramutate din Ucraina, odata ce scopul acestora este doar tranzitarea tarii in scopuri motivate pentru
riscuri de siguranta, securitate, nesupunere la tortura sau unitatii familiei.

Avocatul Poporului a luat act de Circulara PG nr.15d/24-170 din 11.03.2024 care in mare parte prevede
ingrijordrile sus-expuse. 1ns3, la pagina 4 a acesteia, existd recomandari pentru OUP/ procurori privind
initierea urmaririi penale fata de persoanele ce eludeaza frontiera de stat si care nu au adus imediat la
cunostinta autoritdtilor faptul trecerii ilegale. Aceasta specificatie imputatd persoanelor refugiate din
Ucraina se pare ca este una excesiva si neproportionala si Tn contradictie cu principiul nesanctiondrii
pentru trecerea ilegald in scop de protectie. La fel, faptul neaducerii imediate la cunostinta poate fi
apreciat subiectiv de orice agent al politiei de frontiera/ public. Opinam ca pentru nu crea confuzii de
interpretare si pornirea urmarii penale ca forma de sanctionare a persoanelor stramutate (inclusiv pentru
cd cetdtenii ucraineni pot s@ nu cunoascd despre aceastd obligatie, fie pot avea fricd justificatd de orice
agent al politiei sau in uniformd, odatd ce sunt constienti cd au ,evadat” din Ucraina) prezenta formulare
urmeaza a fi reajustata sau anulata.

Cu referire prezentarea actelor false de persoanele refugiate din Ucraina si dispunerea de a initia urmarire
penala fata de persoanele ce au confectionat aceste acte, intelegem ca din punct de vedere penal aceste
fapte constituie infractiuni. Ins3, de facto, in Ucraina este un rdzboi activ, ce include recrutarea in armata
activa, fapt ce determina in special barbatii de varsta inrolarii sa acceada inclusiv la falsul actelor pentru a
putea iesi din Ucraina si regdsi sigurantd in R. Moldova sau UE. Tn atare situatie, ar trebui s3 existe solutii.

Cu referire la calificarea actiunilor agentilor politiei de frontierd/ migratie, care vor favoriza [...] admite
trecerea ilegala a frontierei de stat ca act de corupere pasivd, opinam ca aceasta calificare contravine
principiilor de a nu dduna si nereturnarii, in ideea cad angajatii politiei de frontierd/migratie ar trebui sa
manifeste o atitudine proactiva de a proteja si oferi sprijin (sau admite trecerea ilegala cum e formulat in
Circulara PG) persoanelor ce au fugit de angajatii Serviciului de graniceri ucrainean/ alte servicii si risca a fi
capturati (mai ales in punctele de trecere a frontierei comune). Aceasta calificare strictd (admiterea
intrarii ilegale) conduce de fapt, la pasivitatea agentilor de frontiera in a asigura securitatea si siguranta
potentialilor solicitanti de azil ce au parasit Ucraina si incalcarea indirecta a obligatiei pozitive de asigurare
a drepturilor omului la azil.

OBIECTIILE AVOCATULUI POPORULUL:

Tn temeiul mandatului constitutional al Avocatului Poporului, obiectez asupra practicii nerecunoasterii
protectiei temporare ca forma de azil; recunoasterii persoanelor beneficiare de protectie temporara ca
solicitanti de azil si pasibili de absolvire de raspundere penald/ contraventionala doar in cazul depunerii
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cererilor individuale de azil (pentru statutul de refugiat sau de protectie umanitara), reamintind despre

aplicarea stricta a garantiilor potentialilor solicitanti de azil in sensul art.3 a Legii 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova.
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