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OBIECȚII 
cu privire la practica nerecunoașterii protecției 
temporare ca formă de azil; recunoașterii 
persoanelor beneficiare de protecție temporară ca 
solicitanți de azil și pasibili de absolvire de 
răspundere penală/ contravențională doar în cazul 
depunerii cererilor individuale de azil (pentru 
statutul de refugiat sau de protecție umanitară),  
depuse în temeiul lit.e1, art.11 din Legea 52/2014 cu 
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) 

 
TEMEI DE INTERVENȚIE: 

 

La originea prezentei Obiecții se află îngrijorările Avocatului Poporului, demersurile Centrului de Drept al 
Avocaților și plângerile potențialelor victime strămutate silit din Ucraina, care au fost recunoscute ca 
bănuite de săvârșirea infracțiunii prevăzute de art.362, al.1 Codul penal al R. Moldova pentru trecerea 
ilegală a frontierei de stat a Republicii Moldova, prin eludarea de la controlul efectuat la trecerea acesteia, 
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neexistând circumstanțe care exclud urmărirea penală; fie acestea au fost sancționate contravențional; 
sau impuse să solicite azil ca formă de liberare de răspunderea penală, interogate excesiv cu privire la 
denunțarea organizatorilor activității de eludare a frontierei de stat cu neacordarea permisiunii lor de 
părăsire a țării și menținerii îndelungate pe teritoriul R. Moldova, deși aceștia urmează traseul spre țările 
UE, neavând intenția de traversare ilegală a țării; posedă sau nu acte, inclusiv valabile; și alte cazuri 
similare legate de situația complexă de la frontieră, generată de războiul din Ucraina și consecințelor 
acestuia față de umanitate.   
 
In concreto, petenții au pretins că fiind persoane strămutate din Ucraina (în special bărbați), care nu au 
solicitat direct sau imediat azil la frontieră eludând controlul frontier prin zona verde, cu sau fără 
pașapoarte valabile sau nevalabile, au fost puse sub învinuire de organele de urmărire penală și 
procuratură pentru trecerea ilegală a frontierei de stat – neluându-se în considerație că acestea sunt 
potențiale persoane beneficiare de protecția temporară pe teritoriul Republicii Moldova. Această practică 
incorectă a organelor de urmărire penală/ procuraturii a demarat în special după finalizarea puterii 
juridice a HG privind starea de urgență, inclusiv precum că „afluxul de persoane din Ucraina” s-ar fi 
finalizat și nu există vreo necesitate excepțională pentru categoria respectivă de persoane.  
 
Îndeosebi, organele procuraturii, nu consideră „protecția temporară” - o formă de azil în sensul art.3 a 
Legii 270/2008 privind azilul în Republica Moldova, recunoscând persoanele doar în calitate de „solicitanți 
de azil” și pasibili de absolvire de răspundere penală (art.362 CP) doar pe cei care au depus cereri 
individuale pentru azil. Pe cale de consecință, Inspectoratul General pentru Migrație (IGM) este 
suprasolicitat cu cereri de azil ce urmează a fi procesate câte 6 luni, pe când în cazul procesării cererilor de 
protecție temporară, documentarea acesteia durează de la 30 min la 1 oră. De fapt, menirea instituției de 
protecție temporară este de a scoate presiunea de pe sistemul național de azil.   
 
Inspectoratul General al Poliției de Frontieră (IGPF), sub „presiunea” organelor procuraturii/ fie în lipsa 
acesteia documentează toate persoanelor intrate prin zona verde ca potențiali infractori, înregistrând 
cauzele în R-1. În continuare, rolul IGM ca singura autoritate națională competentă pentru a decide cu 
privire la situația străinilor este diminuat sau limitat intenționat.  
 
Avocatul Poporului și Centrul de Drept al Avocaților (organizație specializată în materia asistenței juridice 
străinilor, solicitanților de azil și altor forme de protecție umanitară) sunt de părerea că organul de 
urmărire penală/ procuratura și-au arogat competențe improprii de a se expune asupra cererilor de azil/ 
sau instituției azilului la frontieră/ din oficiu, calificând abuziv și contrar legislației naționale și tratatelor 
internaționale -  protecția temporară, ca nefăcând parte din instituția juridică a azilului.  
 

MANDATUL AVOCATULUI POPORULUI: 

 

Avocatul Poporului asigură promovarea și protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, 
exercitându-și activitatea în temeiul art. 591 Constituția Republicii Moldova, Legii nr. 52 din 03 aprilie 2014 
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Principiilor privind statutul instituţiilor naţionale pentru 
drepturile omului (Principiilor de la Paris).  
 

În acest sens, Oficiul Avocatului Poporului (Instituția națională de protecție a drepturilor omului), prin 
mecanismele sale specifice, examinează cereri de la persoanele care consideră că le-au fost încălcate 
drepturile și libertățile fundamentale, efectuează periodic vizite preventive și de monitorizare în locurile 
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privative de libertate, emite rapoarte și recomandări pentru autoritățile vizate, etc. Rapoartele Avocatului 
Poporului au devenit surse de informare veridice pentru CtEDO, UN CAT/ SpT/ CPT1 cu privire la situația 
privind respectarea de către Republica Moldova a angajamentelor asumate în vederea protecției și 
asigurării dreptului la viață, integritate fizică și psihică, precum și dreptului la sănătate, libertate și 
siguranță, acces la remedii efective în instanțele naționale.  
 

Potrivit art.11, lit.e1 din Legea 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) în exercitarea 
mandatului său, Avocatul Poporului are dreptul (e) să verifice respectarea și exercitarea conformă de 
către autoritățile publice, de către organizații și întreprinderi, indiferent de tipul de proprietate și forma 
juridică de organizare, de către persoanele cu funcții de răspundere de toate nivelurile a atribuțiilor 
acestora privind respectarea drepturilor și libertăților omului.  
 
În continuare, Ombudsmanul are dreptul să prezinte subiecților specificați la lit.e) obiecțiile și 
recomandările sale referitoare la asigurarea drepturilor și libertăților omului, la îmbunătățirea activității 
acestora. Obiecțiile Avocatului Poporului nu au caracter de recomandare, ci mai degrabă de impulsionare 
a autorităților publice/ subiecților legii de asigurare reală, imediată și eficientă a drepturilor omului. 
Urmare, Ombudsmanul îndeamnă entitățile parte a acestor Obiecții să ia o atitudine promptă, verticală, 
fundamentată pe abordări bazate pe drepturile omului, cooperantă pentru îmbunătățirea situației 
privind respectarea drepturilor omului, în speță a persoanelor strămutate din Ucraina.   
 
Ombudsmanul înțelege contextul migrațional, riscurile asupra securității naționale și a frontierei, lipsa 
unei HG privind starea de urgență/ excepțională, instrucțiunile și ordinele de activitate interne, lipsa unei 
viziuni unanime privind gestionarea cauzelor ce vizează trecerea „ilegală”, număr înalt de cauze penale 
înregistrate în R-1, complexitatea sarcinilor, suprasolicitare, etc, însă, aceste aspecte nu trebuie să 
afecteze, înrăutățească situația drepturilor omului, să îngreuneze procesele autorităților publice și 
organelor de drept, precum și să afecteze drepturile și garanțiile potențialilor solicitanți ai formelor de 
protecție internațională.   
 
Această Obiecție nu afectează în vreun mod independența organelor procuraturii, sistemului polițienesc, 
serviciului de informații și securitate, or intenția Ombudsmanului este de a contribui la asigurarea 
drepturilor și libertăților omului, la îmbunătățirea activității și sprijinul activității instituțiilor publice pe un 
domeniu complex ce vizează chestiuni de procedură și drepturi fundamentale ale solicitanților formelor 
de protecție internațională și umanitară.    
 
ANGAJAMENTELE AUTORITĂȚILOR PRIVIND DREPTURILE OMULUI: 

 
Declarația Universală a Drepturilor Omului afirmă principiul unanim potrivit căruia ființele umane, fără 
deosebire, trebuie să se bucure de drepturile omului și de libertățile fundamentale, recunoscând dreptul 
oricărei persoane de a căuta azil și de a beneficia de azil în alte țări (art.14). 
 
Convenția ONU privind statutul refugiaților de la Geneva (1951) interzice aplicarea oricăror sancțiuni 
penale (se are în vedere și contravenționale) pe motivul intrării sau șederii ilegale, refugiaților care, sosind 

                                                      
1
 Standardele CPT 

https://www.coe.int/en/web/cpt/standards?p_p_id=56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46&p_p_lifecycle=0&p_p_state=n
ormal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
4&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46_languageId=ro_RO  

https://www.coe.int/en/web/cpt/standards?p_p_id=56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46_languageId=ro_RO
https://www.coe.int/en/web/cpt/standards?p_p_id=56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46_languageId=ro_RO
https://www.coe.int/en/web/cpt/standards?p_p_id=56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46_languageId=ro_RO
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direct din teritoriul unde viața sau libertatea lor erau amenințate în sensul Convenției, intră sau se găsesc 
pe teritoriul lor fără autorizație, sub rezerva prezentării lor fără întârziere la autorități pentru a le expune 
motivele, recunoscute ca valabile, ale intrării sau prezenței lor ilegale.  
 
Articolul 19 al Constituției R. Moldova garantează dreptul la azil străinilor și apatrizilor, care se acordă și se 
retrage în condițiile legii, cu respectarea tratatelor internaționale la care Republica Moldova este parte. 
 
Potrivit art.4 a Legii 514/1995 privind organizarea judecătorească, instanțele judecătorești înfăptuiesc 
justiția în scopul apărării și realizării drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor [...]. 
 

Potrivit alin.7, art.3 a Legii 3/2016 cu privire la Procuratură, procurorul este obligat, prin întreaga sa 
activitate, să asigure supremația legii, să respecte drepturile și libertățile persoanei  [...]. 
 
Potrivit art.2 și 3 a Legii nr.283/2011 cu privire la Poliția de Frontieră, poliția de frontieră activează în 
conformitate cu Constituția Republicii Moldova, [...], precum și cu tratatele internaționale la care 
Republica Moldova în baza principiilor de bază, precum legalitatea, imparțialitatea, respectarea 
drepturilor și libertăților fundamentale ale omului [...].  
 
Potrivit art.4 a HG 16/2023 cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului General pentru 
Migrație, Inspectoratul își desfășoară activitatea în corespundere cu principiile legalității, respectării 
drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, egalității și nediscriminării, [...]. 
 
Potrivit prevederilor Legii nr. 270/2008 privind azilul în Republica Moldova, azilul este instituția juridică 
prin al cărei intermediu Statul oferă străinului protecție, recunoscându-i statutul de refugiat și acordându-
i protecție umanitară, temporară sau azil politic. Procedura de azil reprezintă în sensul strict al Legii 270, 
totalitatea actelor și acțiunilor îndeplinite, precum și a activităților desfășurate de autoritățile 
competente, în vederea acordării unei forme de protecție pe teritoriul Republicii Moldova. Singura 
autoritate abilitată prin Lege, cu competențe ce vizează implementarea politicilor în domeniul azilului prin 
examinarea și soluționarea cererilor de azil, prin protecția solicitanților de azil, beneficiarilor de protecție 
internațională, de protecție temporară sau de azil politic este Direcția Azil și Integrare din cadrul 
Inspectoratului General pentru Migrație. Aceeași Lege interzice sancționarea solicitanților de azil pentru 
intrare sau ședere ilegală pe teritoriul Republicii Moldova. Tratamentul aplicat acestor persoane se va 
conforma standardelor internaționale referitoare la drepturile omului și prevederilor Legii 270/ 2008. 
Formele de protecție active pe teritoriul țării sunt (a) statutul de refugiat, (b) protecția umanitară, (c) 
protecția temporară și (d) azilul politic.  
 
Potrivit al.4, art.362 Cod penal al Republicii Moldova, trecerea ilegală a frontierei de stat nu se extinde 
asupra cetățenilor străini veniți în Republica Moldova, fără pașaportul stabilit sau fără autorizație pentru a 
se folosi de dreptul de azil acordat de Constituția Republicii Moldova, precum și asupra persoanelor care 
sunt victime ale traficului de ființe umane.  
 
Potrivit al.9, art.275 Cod de procedură penală al R. Moldova, urmărirea penală nu poate fi pornită, iar 
dacă a fost pornită, nu poate fi efectuată, și va fi încetată în cazurile în care există alte circumstanțe 
prevăzute de Codul penal care condiționează excluderea sau, după caz, exclud urmărirea penală.  
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OPINIILE AVOCATULUI POPORULUI: 

 

Avocatul Poporului a constatat deja în Raportul anual privind respectarea drepturilor și libertăților 
fundamentale pentru 2023, prezentat în Plenul Parlamentului precum că, deși Statul Republica Moldova 
garantează persoanelor solicitanților de azil prin varii acte normative accesul la o formă de protecție pe 
teritoriul Republicii Moldova, în mod individual accesul este condiționat arbitrar de practici negative și/ 
sau de cerințe legale neproporționale cu scopul urmărit.  
 
Ombudsmanul a recomandat Guvernului să excludă orice impedimente și condiționări din partea 
autorităților naționale, de ordin practic sau legislativ, care afectează în mod direct accesul la procedurile 
de azil și, respectiv, la drepturile care derivă din acesteea pentru persoanele refugiate, aflate pe teritoriul 
Republicii Moldova2.  
 
Singura Lege specială ce prevede instituirea unui cadru juridic și instituțional de funcționare a sistemului 
de azil în Republica Moldova este Legea organică nr.270/2008 privind azilul în Republica Moldova. Nici o 
altă normă internă, procedură operațională, instrucțiune, notă informativă, indicație nu poate fi contrară 
Legii privind azilul în Republica Moldova.  
 
La fel, nici o altă autoritate publică nu poate decide asupra prerogativelor speciale ale Inspectoratului 
General pentru Migrație în ceea ce privește chestiuni de azil, solicitări de azil și alte forme de protecție a 
străinilor, atât la frontieră, cât și pe întreg teritoriul Republicii Moldova.  
 
În speță, alte autorități publice și organe de drept și-au adjudecat prerogativele IGM soluționând chestiuni 
ce le depășesc și afectând în mare parte instituția azilului, drepturile, libertățile și garanțiile de protecție a 
solicitanților de azil/ protecție temporară. Reamintesc că Ombudsmanul nu cunoaște dacă există unele 
înțelegeri/ acorduri dintre IGM și alte entități publice/ organe de drept cu privire la solicitanții de azil sau 
procedurile de azil reclamate în prezentele Obiecții. În cazul în care asemenea acorduri reciproce există și 
acestea conțin elementele obiectate în actul de reacționare al Avocatului Poporului, autoritățile vizate ar 
trebui să le revizui imediat.  
 
Deși, există prevederi stricte a legislației penale și procesual-penale privind inadmisibilitatea urmăririi 
penale asupra cetățenilor străini veniți în Republica Moldova, fără pașaportul stabilit sau fără autorizație 
pentru a se folosi de dreptul de azil acordat de Constituția Republicii Moldova, precum și asupra 
persoanelor care sunt victime ale traficului de ființe umane, constat că organele de urmărire penală/ 
procuraturii neglijează garanțiile de protecție a solicitanților de protecție internațională/ umanitară, 
încălcând de altfel, tratatele internaționale și legislația națională în vigoare.  
 
Ombudsmanul, în calitate de promotor al standardelor internaționale remarcă autorităților naționale și 
organelor de drept precum că orice persoană, în special bărbați cu vârsta de înrolare în armata 
ucraineană, victimă a oricăror forme de abuz generate de război, nesupunere la politicile autorităților, 
inclusiv militare ale Ucrainei, anunțate în căutare pentru refuzul încorporării sau altor crime militare, ce își 
doresc reîntregirea familiei în Moldova sau într-un stat al UE sunt potențiali solicitanți de azil și beneficiari 
ai unei forme de protecție odată ajunși pe teritoriul țării. Aceșia urmează a fi tratați corespunzător.  
 

                                                      
2
 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-

republica-moldova-in-anul-2023/  

https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldova-in-anul-2023/
https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldova-in-anul-2023/


 
 
 
 

 
6 
 

 

 ombudsman.md 

Avocatul Poporului remarcă că nu este de competența IGPF și Procuraturii să decidă cu privire la 
compențele exclusive ale IGM în contextul străinilor. La fel, Ombudsmanul enunță că decizia organelor de 
drept de a iniția cauze penale privind art.362 CP nu este cea mai potrivită opțiune, care nu atinge scopul 
urmărit de legislația penală. O evidență a persoanelor ce intră prin zona verde în țară poate fi menținută 
de IGPF, dar nicidecum inițiată urmărire penală, odată ce lipsește intenția propriu zisă a străinilor de a 
eluda frontiera. Or, riscul principal pentru aceste persoane reprezintă războiul, consecințele războiului, 
victimizarea, urmărirea penală în statul vecin sau alte forme de presiune, ingiențe față de dreptul la viață, 
libertate și siguranță sau familie, etc.  
 
De asemenea, organele de drept nu trebuie să insiste asupra legitimării vreunui statut legal al persoanelor 
strămutate din Ucraina, odată ce scopul acestora este doar tranzitarea țării în scopuri motivate pentru 
riscuri de siguranță, securitate, nesupunere la tortură sau unității familiei.  
 
Avocatul Poporului a luat act de Circulara PG nr.15d/24-170 din 11.03.2024 care în mare parte prevede 
îngrijorările sus-expuse. Însă, la pagina 4 a acesteia, există recomandări pentru OUP/ procurori privind 
inițierea urmăririi penale față de persoanele ce eludează frontiera de stat și care nu au adus imediat la 

cunoștința autorităților faptul trecerii ilegale. Această specificație imputată persoanelor refugiate din 
Ucraina se pare că este una excesivă și neproporțională și în contradicție cu principiul nesancționării 
pentru trecerea ilegală în scop de protecție. La fel, faptul neaducerii imediate la cunoștință poate fi 
apreciat subiectiv de orice agent al poliției de frontieră/ public. Opinăm că pentru nu crea confuzii de 
interpretare și pornirea urmării penale ca formă de sancționare a persoanelor strămutate (inclusiv pentru 

că cetățenii ucraineni pot să nu cunoască despre această obligație, fie pot avea frică justificată de orice 
agent al poliției sau în uniformă, odată ce sunt conștienți că au „evadat” din Ucraina) prezenta formulare 
urmează a fi reajustată sau anulată.  
 
Cu referire prezentarea actelor false de persoanele refugiate din Ucraina și dispunerea de a iniția urmărire 
penală față de persoanele ce au confecționat aceste acte, înțelegem că din punct de vedere penal aceste 
fapte constituie infracțiuni. Însă, de facto, în Ucraina este un război activ, ce include recrutarea în armată 
activă, fapt ce determină în special bărbații de vârsta înrolării să acceadă inclusiv la falsul actelor pentru a 
putea ieși din Ucraina și regăsi siguranță în R. Moldova sau UE. În atare situație, ar trebui să existe soluții.  
 
Cu referire la calificarea acțiunilor agenților poliției de frontieră/ migrație, care vor favoriza [...] admite 
trecerea ilegală a frontierei de stat ca act de corupere pasivă, opinăm că această calificare contravine 
principiilor de a nu dăuna și nereturnării, în ideea că angajații poliției de frontieră/migrație ar trebui să 
manifeste o atitudine proactivă de a proteja și oferi sprijin (sau admite trecerea ilegală cum e formulat în 
Circulara PG) persoanelor ce au fugit de angajații Serviciului de grăniceri ucrainean/ alte servicii și riscă a fi 
capturați (mai ales în punctele de trecere a frontierei comune). Această calificare strictă (admiterea 
intrării ilegale) conduce de fapt, la pasivitatea agenților de frontieră în a asigura securitatea și siguranță 
potențialilor solicitanți de azil ce au părăsit Ucraina și încălcarea indirectă a obligației pozitive de asigurare 
a drepturilor omului la azil.   
 
 
OBIECȚIILE AVOCATULUI POPORULUI: 

 

În temeiul mandatului constituțional al Avocatului Poporului, obiectez asupra practicii nerecunoașterii 
protecției temporare ca formă de azil; recunoașterii persoanelor beneficiare de protecție temporară ca 
solicitanți de azil și pasibili de absolvire de răspundere penală/ contravențională doar în cazul depunerii 
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cererilor individuale de azil (pentru statutul de refugiat sau de protecție umanitară), reamintind despre 
aplicarea strictă a garanțiilor potențialilor solicitanți de azil în sensul art.3 a Legii 270/2008 privind azilul în 
Republica Moldova. 
 

 
 

Ceslav PANICO,  
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) 
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