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1. INTRODUCERE

Pe rol la Curtea Constitufionald a Republicii Moldova se afla in
examinare sesizarea nr.269a/2023 privind controlul de constitutionalitate a
unor prevederi din Legea taxei de stat nr.213 din 31 iulie 2023.

La data de 28 decembrie 2023 Avocatul Poporului a fost invitat sa
prezinte opinia asupra sesizarii respective.

Opinia data este prezentatd de Avocatul Poporului, in temeiul art. 16 lit.
f) din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman) nr.52/2014, la
cererea Curtii Constitutionale, prin prisma respectarii standardelor in domeniul
drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

Art.2 alin.(2) al Legii taxei de stat nr.213/2023.

Prevederile contestate prevad urmatoarele: ,,Taxa de timbru nu este
susceptibila de scutire, amdnare sau esalonare, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege. Suma de bani platita ca taxa de timbru nu se restituie si nici nu
se compenseaza din contul partii care a pierdut procesul.”

3. STANDARDELE NATIONALE SI INTERNATIONALE
RELEVANTE

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1 Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
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(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 20

Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile
si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 23

Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sd i1 se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) n Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptuluiinternational si sunt necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, Tn scopul
prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, Tmpiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justiiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universalia a Drepturilor Omului

Articolul 8

Orice persoana are dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice
nationale competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale
cel sint recunoscute prin constitutie sau lege.
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Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, Tn mod
public si in termen rezonabil, de catre o instantd independentd si impartiala,
instituita de lege, care va hotari fie asupra incdlcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala
indreptate impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar
accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata
a procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice
ori al securitatii nationale intr-o societate democratica, atunci cand interesele
minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau Tn masura
consideratd absolut necesard de catre instantd cand, in imprejurdri speciale,
publicitatea ar fi de naturd sa aduca atingere intereselor justitiei.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 14

1. Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice
persoana are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat in mod echitabil
si public de cdtre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin
lege, care sa decida asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil. Sedinta de judecatd poate fi declaratd secretd in totalitate sau
pentru o parte a desfasurarii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii
publice sau al securitdtii nationale intr-o societate democratica, fie daca
interesele vietii particulare ale partilor in cauza o cer, fie in masura in care
tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cand datorita circumstantelor
speciale ale cauzei, publicitatea ar dauna intereselor justitiei; cu toate acestea,
pronuntarea oricdrei hotarari in materie penala sau civila va fi publicd, afara de
cazurile cand interesul minorilor cere sa se procedeze altfel sau cand procesul
se refera la diferende matrimoniale ori la tutela copiilor.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Articolul 13

Accesul la justitie

1. Statele Parti vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele
cu dizabilitdti, in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de
ajustari de ordin procedural si adecvate varstei, pentru a le facilita un rol activ
ca participanti directi si indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile
legale, inclusiv etapele de investigatic si alte etape preliminare.
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2. Pentru a sprijini accesul efectiv la actul de justitie al persoanelor cu
dizabilitati, Statele Parti vor promova formarea corespunzatoare a celor care
lucreaza in domeniul administrarii justitiei, inclusiv a personalului din politie
si penitenciare.

3. CONCLUZII

La originea cauzei se afla sesizarea nr.269a/2023 privind controlul de
constitutionalitate a prevederilor art.2 alin.(2) din Legea taxei de stat nr.213 din
31 iulie 2023.

Autorul sesizarii a pretins ca prevederile art.2 alin.(2) din Legea taxei de
stat nr.213/2023 contravin art.20, 23, 54 si 127 din Constitutia Republicii
Moldova.

Avocatul Poporului retine ca normele supuse controlului de
constitutionalitate au tangenta in esentda cu dreptul fundamental la acces la
justitie garantat de art.20 din Constitutie si art. 54 cu privire la restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

Autorul prezentei sesizarii considera ca normele contestate reprezinta o
restrictie disproportionatd impusa justitiabililor pentru intentarea unui proces
judiciar in cadrul cdruia urmeaza sa-si apere un pretins drept incalcat, prin
faptul cd nu oferd dreptul instantelor de judecatd de a dispune améanarea,
esalonarea sau scutirea de la plata taxei de timbru pentru persoanele care fac
parte din grupurile social vulnerabile.

Avocatul Poporului retine ca la data de 31 iulie 2023 a fost adoptatd o
noud lege a taxei de stat. Prin aceasta lege a fost introdusa o taxa speciala ,taxa
de timbru”, care este o sumad de bani care se percepe, o singura data, de la
persoanele fizice si juridice pentru intentarea unui proces judiciar civil, de
contencios administrativ, precum si pentru fiecare contestatie impotriva
deciziei agentului constatator asupra cauzei contraventionale atat in prima
instanta, cat si in caile de atac. Potrivit legii taxa de timbru constituie 200 lei.

Avocatul Poporului noteaza ca accesul liber la justitie constituie un
aspect inerent al dreptului la un proces echitabil, principiu complex, cuprinzand
mai multe relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea
lui deplind. Accesul liber la justitie este un principiu fundamental al organizarii
oricarui sistem judiciar democratic. Accesul la justitie este consacrat in art. 20
din Constitutia Republicii Moldova, art.6 din Conventia Europeand pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, art. 10 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, 1n art. 14 pct. 1 din Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice, art.13 din Conventia ONU cu privire la
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drepturile persoanelor cu dizabilitati, art.2 lit.c) din Conventia asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata de femei.

Dreptul de acces la un tribunal, garantat de articolul 20 din Constitutie,
trebuie sa fie unul practic si efectiv, nu teoretic si iluzoriu. Efectivitatea
dreptului n discutie reclama ca persoanele sa beneficieze de o posibilitate clara
si concretd de a contesta un act care constituie o ingerintd in exercitarea
drepturilor lor. Dreptul de acces la un tribunal include nu doar dreptul de a
initia o actiune, ci si dreptul la solutionarea cauzei de catre un tribunal
competent s se pronunte asupra tuturor aspectelor de fapt si de drept (Parohia
Greco Catolica Lupeni §i altii v. Romania [MC], 29 noiembrie 2016, § 86).

Totodata, Curtea Constitutionald a reiterat ca dreptul de acces la un
tribunal nu este un drept absolut. Acesta poate fi limitat. Limitarile accesului
la un tribunal trebuie sa fie prevazute de lege, sa urmareasca un scop legitim si
sa fie proportionale, pentru a nu fi afectata insasi esenta dreptului (a se vedea
HCC nr. 23 din 5 august 2021, 8§ 56).

Curtea Europeana a notat in jurisprudenta sa, ca taxele judiciare pot ajuta
la administrarea eficienta a actului de justitie (de exemplu, prin descurajarea
justitiabililor abuzivi sau reducerea costurilor administrative), dar, pot
restrictiona 1n acelasi timp accesul la justitie. Taxele judiciare excesive care
impiedica justitiabilii sa introducd o actiune civila pot constitui o incalcare a
articolului 6 (1) din CEDO. (cauza Kreuz/Polonia, nr. 28249/95, 19 iunie 2001,
alineatele 61-67). De exemplu, CtEDO a constatat taxe disproportionate, care
insumeaza pana la aproximativ de patru ori venitul lunar al reclamantului.
(CEDO, cauza Kijewska/Polonia, nr. 73002/01, 6 septembrie 2007, alineatul
47).

Avocatul Poporului atrage atentia asupra multiplelor condamnari ale
Republicii Moldova la CtEDO pentru incalcarea dreptului la un proces
echitabil, implicit din cauza faptului ca persoanele au fost private de scutirea la
plata taxei de stat.

In cauza Malahov c. Moldovei®, instantele judecitoresti nationale nu au
efectuat o examinare adecvata a capacitatii reclamantului de a plati taxele de
stat si nu au raspuns la argumentul lui precum ca, datoritd naturii pretentiilor
sale, el avea dreptul la o scutire. Mai mult, taxa de stat solicitatd de la reclamant
a fost in mod vadit excesiva in comparatie cu resursele lui la acea datd. Din
aceste motive, Curtea a considerat cd obligarea reclamantului la plata taxei de
stat a reprezentat o limitare disproportionala a dreptului sdau de acces la o
instanta. Prin urmare, a avut loc o violare a articolului 6 § 1 al Conventiei.

1 Hotdrarea definitiva la 12 noiembrie 2007
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In cauza Clionov c. Moldovei?, Curtea a notat ci o interdictic de
blancheta de scutire de la plata taxei de stat, fara a se examina situatia financiara
particulard a fiecarui reclamant, constituie prin sine o problema prin prisma art.
6 § 1 din CEDO. Similara problema a fost constatata si in cauzele Istrate (nr.
2) c. Moldovei®, Tudor-Comert c. Moldovei*.

Remarcdm cd in cauza Beian ¢. Romaniei®, reclamantii s-au plans cd au
fost lipsiti de dreptul de a avea acces la un tribunal, din cauza respingerii
actiunii lor pentru neplata taxei de timbru, a carei suma era excesiva §i
nejustificatd. Pe de alta parte, ei apreciaza ca se gaseau intr-o situatia de
inferioritate in procedura fatd de partea intimata care, facand parte din
administraia Statului, era scutitd de plata taxei de timbru. Vazand aceste
elemente si dupa ce a efectuat o apreciere globala a faptelor, Curtea a apreciat
ca in speta, statul nu si-a indeplinit obligatia de a reglementa dreptul de acces
la o instanta intr-un mod conform cerintelor art. 6 § 1 din Conventie.

La momentul promovarii proiectului de lege, Avocatul Poporului a atras
atentia asupra riscului impunerii taxei de timbru, a carei scutire, esalonare sau
amanare nu este posibila. Mai mult, Avocatul Poporului a accentuat ca in nota
informativa nu se dau explicatii cu privire la acest aspect. Avocatul Poporului
a avertizat despre potentialele riscuri, precum ca introducerea acestei taxe ar
putea impovara si mai mult persoana care doreste sa depund o actiune in
instanta de judecatd si o va descuraja sd apeleze ulterior la sistemul judiciar
pentru apararea drepturilor sale fundamentale. Or, odatd ce se introduce taxa
de timbru ar fi rezonabil ca aceasta sa fie susceptibild de scutire, amanare sau
esalonare, cel putin pentru persoanele din grupurile vulnerabile care sunt in
incapacitate de plata.

Avocatul Poporului admite cd pentru madrirea taxelor de stat sau
stabilirea unei noi taxe cum ar fi in cazul de fata taxa de timbru, statul ar putea
invoca lipsa resurselor financiare in interesul administrarii justitiei. In acest
context este de mentionat cd in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
considerat cd insuficienta declaratd a resurselor bugetare nu reprezintd un
rationament obiectiv si rezonabil pentru restrangerea drepturilor
constitutionale. In situatii similare si Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
statuat ca nici complexitatea sistemului bugetar de stat si nici lipsa de fonduri
sau alte resurse nu pot exonera statul de obligatiile sale in temeiul Conventiei®.

2 Hotdrarea definitivi la 09 ianuarie 2008

% Hotdrarea definitiva la 10 septembrie 2008

4 Hotdrarea definitiva la 04 februarie 2009

5 Hotararea definitiva la 07 mai 2008

® A se vedea, mutatis mutandis, Burdov v. Rusia (nr. 2), 15 ianuarie 2019, § 70; Fedulov v. Rusia, 8 octombrie
2019, § 79-80
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.....

amanare sau esalonarea taxei de timbru va descuraja persoanele din grupurile
vulnerabile de a se adresa sistemului de justitie ceea ce poate fi in contradictie
cu art.16 din Constitutie. Or, lipsa unei abordari individualizate la obligarea
achitarii taxeil de timbru poate genera o limitare a grupurilor social si economic
vulnerabile la accesul liber la justitie de a primi o satisfactie efectiva impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

Cu referire la cheltuieli de acces la justitie, Tn Rezolutia nr. (81) 7 a
Comitetului Ministrilor catre statele membre privind mijloacele de facilitare a
accesului la justitie, prevede ca . In mdasura in care cheltuielile de procedura
constituie un obstacol evident pentru accesul la justitie, daca este posibil ele
trebuie reduse sau eliminate. Sistemul cheltuielilor de procedura trebuie
examinat in vederea simplificarii sale.”

Recomandarile de la Graz privind accesul la justitie’ Tndeamni statele
sd revizuie taxele judiciare inalte daca ele nu permit persoanelor din comunitati
minoritare care sunt dezavantajate social si economic sa initieze proceduri
judiciare. Statutul de reclamant sau petitionar — adica dreptul de a initia procese
judiciare — trebuie sa fie definit in maniera sa garanteze protectia efectiva a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

In prezent, siricia ramane un factor important al vulnerabilitatii sociale
si economice in Republica Moldova. Conform datelor Biroului National de
Statistica aproximativ 31 la suta din cetateni sunt sub pragul saraciei absolute,
iar peste 13% din populatie triieste in sdricie extrema®.

Tn acest sens, Avocatul Poporului considerd ci obligatia pozitiva a
statului de a asigura efectiv accesul la justitie nu trebuie transformata in povara
financiara impusa pe umerii cetatenilor.

In concluzie, Ombudsmanul considerd ci reglementarea dreptului la
acces la o instantd trebuie sa corespundd intr-un mod corespunzator
standardelor mentionate cu privire la acces la justitie, tinand cont de situatia
financiara particulara a fiecarui reclamant.

" Recomandarile de la Graz privind Accesul la Justitie si Minorititile Nationale & Nota Explicativd Noiembrie
2017, al Inaltului ~Comisar OSCE pentru Minorititi ~ Nationale (ICMN), pag.14,
https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/398189.pdf
8https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04
%20NI1V_NIV070/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a9a774
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https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/398189.pdf
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/3
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/3
https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/398189.pdf
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV070/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV070/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774

Prin urmare, Avocatul Poporului considera ca lipsa susceptibilitatii de
scutire, amanare sau esalonare a taxei de timbru tindnd cont de situatia
financiara particulara a fiecarui reclamant contravine art.16, 20 si 54 din
Constitutia Republicii Moldova.

Cu profund respect,

Ceslav PANICO,
Avocatul Poporului (Ombudsman)
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