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Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU,
Ministra Justitiei

Mun. Chisinau, str. 31 August 1989, nr.82, MD-2012
E-mail: secretariat@justice.gov.md

Domnului Anatolie FALCA,

Director al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
Mun. Chisindu, str. N. Titulescu 35, MD-2032

E-mail: anp@anp.gov.md

¥ Domnului Andrei SOCOL,

Director al Penitenciarului nr.2-Lipcani
r-1 Briceni, or. Lipcani, str. Independentei 108, MD-4706
E-mail: p2secretariat@anp.gov.md

Prin prezenta, Va remit Raportul elaborat de cétre membrii Consiliului pentru prevenirea
torturii in urma vizitei de monitorizare efectuate la Penitenciarul nr.2-Lipcani la 19.05.2023".

Va rugam sa remiteti in adresa Oficiului Avocatului Poporului informatii in tabel privind
implementarea recomandarilor inaintate, precum si eventualele obiectii, sugestii referitoare la

informatiile si concluziile Raportului respectiv la adresa: secretariat@ombudsman.md in termen

de 30 zile.

Raportul este disponibil in varianta electronica la adresa: http://ombudsman.md/consiliul-

pentru-prevenirea-torturii/rapoarte/.

Anexd: Raportul de vizita pe 27 file.

Cu respect,

Ceslav PANICO,
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
i pentru prevenirea Torturii

Ex: Al. ZUBCO
Sef directie, Directia prevenirea torturii OAP
tel. 060002641 Email: alexandru.zubco@ombudsman.md

! Raportul de vizitd este elaborat in conformitate cu prevederile pct. 19 lit.b) din Protocolul Optional la Conventia
impotriva Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradame (OPCAT) adoptat la 18 decembrie 2002
in cadrul celei dea 57-a Sesiuni a Adunarii Generale a ONU prin Rezolutia A/RES/57/1999, ratificat prin Legea
66/2006.

ombudsman.md Oficiul Avocatului Poporului
str. Calea lesilor 11/3
mun. Chisindu, MD-2089
Republica Motdova

secretariat@ombudsman.md
+373 22 234 800



Consiliul pentru Prevenirea Torturii

Mecanismul National de Prevenire a Torturii

RAPORT
privind vizita preventivi/de monitorizare
efectuata la Penitenciarul nr.2-Lipcani
din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor

la 19 mai 2023

Membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii:

Ceslav PANICO, Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Presedintele Consiliului,

Vasile COROI, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului, membru al Consiliului,
Iuliana CUREA, membru al Consiliului,

Olesea DORONCEANU, membru al Consiliului,

Gheorghe BOSiI, membru al Consiliului,

Ludmila MARANDICI, membru al Consiliului,

Arcadie ASTRAHAN, membru al Consiliului.




L PRELIMINARII

La 19 mai 2023, intre orele 11:00-16.00 min., membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii (in
continuare Consiliul) au efectuat o vizita preventiva la Penitenciarul nr.2-Lipcani (in continuare P-2)
din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor (in continuare ANP).

e Denumirea institutiei: Penitenciarul nr.2-Lipcani

e Tipul institutiei: inchisa

® Adresa: r-l1.Briceni, or. Lipcani, str. Independentei nr.108
e Data: 19 mai 2023

Tipul si/sau obiectivul vizitei:

» Monitorizarea situatiei in P-2 privind respectarea drepturilor persoanelor condamnate
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

» Monitorizarea situatiei si implementdrii recomandirilor CpPT ca urmare a vizitelor
desfasurate anterior (24.04.2018").

Mandatul CpPT:
Consiliul pentru Prevenirea Torturii a fost instituit la data de 24 octombrie 2016 in corespundere cu
prevederile Legii nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Scopul Consiliului este de a proteja persoanele impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii, in
conformitate cu Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante.

in conformitate cu prevederile art. 30 si 32 din Legea nr.52 din 2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), precum si conform punctului 5 din Regulamentul de organizare si
Junctionare a Consiliului pentru Prevenirea Torturii, Consiliul pentru Prevenirea Torturii poate
efectua vizite (neanuntate) preventive si de monitorizare in locurile unde se afli sau se pot afla
persoane private de libertate.

Numele membrilor echipei de viziti:
Olesea DORONCEANU
[uliana CUREA
Gheorghe BOSII
Ludmila MARANDICI
Arcadie ASTRAHAN
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Metodologia aplicata:

Membrii echipei de monitorizare au utilizat mai multe metodologii in scopul colectarii si raportirii
informatiilor necesare: conversatii cu personalul administrativ al institutiei penitenciare (directorul
institutiei penitenciare, agenti, personal medical, personal pe detentie si reintegrare sociald);
conversatii individuale si de grup cu persoanele condamnate; inspectia incéperilor/spatiilor folosite
de persoanele private de libertate; observatia; analiza si verificarea registrelor prezentate; analiza
rapoartelor de activitate, instructiunilor ce reglementeaza procedurile interne; efectuarea fotografiilor;
verificarea termenelor de valabilitate a produselor si a functionalitatii dispozitivelor. Datele au fost
colectate in cadrul vizitei de monitorizare, inclusiv au fost furnizate de catre administratia P-2 atat pe
parcursul vizitei cat si dupa incheierea acesteia.

Consiliul a consultat urmitoarele registre prezentate:

v Registru de evidentd a cazurilor de aplicare a fortei fizice si mijloacelor speciale,
Registru de evidenta a detinutilor aflati la greva foamei,
Registru de evidenta a detinutilor cu traumatisme, care s-au automutilat,

AR

Registrul de evidenta a informatiilor privind evenimentele negative sau cazurile
exceptionale,

Registru de evidenta a rapoartelor privind incélcarile executarii pedepsei,

Lista persoanelor separate conform art.206,

Registru examindrii medicale la intrarea in penitenciar,

AN NERNEAN

Registrul de evidenta a convorbirilor telefonice.
Accesul membrilor Consiliului pe teritoriul institutiei a fost realizat fira impedimente.

La inceputul vizitei membrii echipei au avut o scurtd discutie cu directorul Penitenciarului nr.2-
Lipcani care a oferit informatii generale despre institutie, provocirile si impedimentele cu care se
confrunta personalul, precum si a oferit suport pentru accesul membrilor Consiliului pe teritoriul
institutiei.

Membrii echipei CpPT au avut acces neingradit in toate spatiile din cadrul institutiei, la toate
dosarele si registrele solicitate, au avut posibilitatea de a purta discutii confidentiale private si in grup
cu condamnatii. Personalul a manifestat deschidere si cooperare.

In cadrul vizitei au fost monitorizate: blocurile de detentie a condamnatilor (2 blocuri pentru
detinerea persoanelor condamnate, un sector pentru detinerea condamnatilor conform art.206 Cod de
Executare al R. Moldova si izolatorul disciplinar), camerele de intrevederi de lunga si scurtd durata,
biblioteca, blocul alimentar, cabinetele medicale, stadionul de fotbal, spatii destinate sedintelor de
Jjudecata online, precum si incéperi pentru personalul institutiei.

Consiliul a avut discutii confidentiale cu peste 100 persoane private de libertate (in grup si
individuale). Totodata, au fost purtate discutii cu personalul penitenciarului ce activeazi in serviciile:
siguranta si regimul de detentie, medical, reintegrare sociali, logistic.



IL. INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE

in temeiul Hotararii de Guvern nr.437 din 15.05.2018 cu privire la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), Penitenciarul nr.2-Lipcani (P-2) amplasat in orasul
Lipcani, str. Independentei nr.108 este o institutie subordonata ANP, care are statut de institutie
penitenciara de tip semiinchis, in care isi ispasesc pedeapsa condamnati maturi de gen masculin.

In institutie exista 2 blocuri distincte de detentie pentru condamnati:

v un sector (Nr.1) pentru detinerea condamnatilor care, in virtutea functiilor ocupate anterior,
pot fi amenintati cu razbunarea — 64 persoane;

v un sector (Nr.2) condamnati maturi de gen masculin — 227 condamnati la momentul vizitei;

v un sector destinat pentru carantind si izolare disciplinard in care se detin condamnatii
conform art.206 CE RM — 29 condamnati in momentul vizitei;

v blocul de producere unde locuiesc condamnatii angajati in sectorul de deservire
gospoddreasca;

v’ 4 detinuti la sectorul deschis.

Pe langa spatiile destinate pentru detentia condamnatilor, in interiorul penitenciarului exista: o
incapere administrativd destinata activitatilor desfasurate cu condamnatii ( activitati desfasurate de
catre serviciul reintegrare, spatiul destinat serviciului medical si personalul serviciului siguranti si
regim), blocul alimentar, terenul sportiv, biserica, blocul destinat instruirii profesionale, incaperile
pentru intrevederile de lunga duratd, baia si spalatoria, etc. La fel, in interiorul institutiei este
amplasat un bloc avariat (anterior acesta a fost bloc de studii — scoald generald) si o gradina (7 ari).

Nivelul de ocupare. Separarea categoriilor de detinuti.

Plafonul de detentie al Penitenciarului nr.2 este de 368 persoane’, la momentul vizitei, erau
detinute 320 persoane. Din numarul total de condamnati, 29 persoane sunt plasate conform art.206
Codul de Executare al R. Moldova, solicitand asigurarea securitatii personale (la sineizolare).

La fel, ca si in alte institutii penitenciare vizitate anterior, Consiliul a constat prezenta tratamentului
diferentiat si repartizarea inegala in spatiile de trai, detinutii fiind plasati in cele mai dese cazuri in
sectii supraaglomerate cu conditii nesatisfacatoare de detentie versus un numar mic de condamnati
care se detin n spatii spatioase cu conditii foarte bune de trai. CpPT a vizitat celuld de 16m? in care
erau plasati peste 8 condamnati.

In acest sens, informatiile in privinta spatiilor utilizate pentru plasarea detinutilor oferite de citre
administratia institutiei nu contin date veridice cu referire la spatiul alocat condamnatilor.

2 https://drive.google.com/file/d/| GY KEKdZfwPDESrw tG4hhnnUHS844VSZ-/view




CpPT atrage atentia administratiei penitenciarului la solutionarea problemei suprapopulirii,
deoarece aceasta are o influentd negativi asupra tuturor celorlalte aspecte ale detentiei si
asupra climatului general din cadrul institutiei, iar in multe cazuri efectele adverse ale
suprapopularii prezinta un risc mare pentru tratamente inumane sau degradante’.

Totodata, Consiliul saluti initiativa Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a efectua
repartizarea uniforma a condamnatilor (Ordinul ANP nr.149 din 22 martie 2023), ce prevede
respectarea standardelor CPT cu referire la spatiu si conditiile de trai pentru condamnati. La
fel, CpPT va urmairi ulterior realizarea ordinului nominalizat atit in Penitenciarul nr.2, cit si
in restul institutiilor din cadrul sistemului penitenciar.

Reforme, schimbari majore, provocdri

Conform schemei de personal a Penitenciarului nr.2-Lipcani, la momentul vizitei, conform statelor
de organizare institutia dispunea de 109 unititi de personal, dintre care 16% — vacante (8 unititi
agenti si 5 ofiteri). In mare parte, functiile vacante sunt cele ce implicd personalul in relationarea
directd cu persoanele private de libertate. Cel mai grav este faptul ci in institutia penitenciari este
vacanta deja de 4 ani functia sef al serviciului medical.

Consiliul este ingrijorat de faptul ca in Penitenciarul nr.2-Lipcani, la fel ca in marea parte din
institutiile penitenciare vizitate de citre CpPT in anul 2022-2023 (Penitenciarele nr.3, 4, 17, 15)
existd probleme de angajare a personalului medical, in special la functia de sef al serviciului
medical. Aceastd problema este si mai grava atunci cAnd analizim numirul persoanelor care se
detin in aceste institutii, astfel doar aceste 5 institutii enumerate mai sus detin peste 30% din
numarul total de persoane condamnate ce se afli in custodia sistemului penitenciar.

Problema insuficientei de personal este prezentd si in acest penitenciar, chiar daci in anul 2018
numarul de functii a crescut cu 11 unitati. Este de mentionat faptul ci, institutia penitenciard are o
suprafatd destul de mare, iar odati cu schimbarea statutului, din penitenciar pentru minori in
penitenciar pentru condamnati adulti a crescut i numarul condamnatilor ce sunt plasati in institutie.
La fel ca si in institutiile vizitate anterior, CpPT constatd un numar scazut de personal responsabil de
siguranta pe timp de noapte (in garda de noapte riman de la 4 pani la 6 angajati la un numar total de
320 condamnati).

Nu este clar dupd care standard este elaboratd schema de personal, si care sunt conditiile de calcul al
numdrului de angajati versus detinuti. in acest sens, raportul angajati/detinuti difera de la o institutie

3 Normele CPT https://www.refworld.ora/coi-bin/texis vix/rwmain/opendocpdf.pdi?reldoc=v&docid=4d78829d2




la alta (P-2: 1 angajat/3,2 condamnati; P-15: 1 angajat/3,0 condamnati, P-3: 1 angajat/2,6
condamnati; P-7: 1 angajat/2,2 condamnati, P17: 1 angajat/3,2 condamnati;)* .

Conform studiului privind evaluarea climatului moral-psihologic al personalului din Penitenciarul
nr.2 (informatie cuprinsé in raportul de bilant pentru trimestrul I 2023), relatiile intre angajati sunt
bazate pe colegialitate, climatul moral-psihologic fiind aprecia ca “bun”. Consiliul saluti realizarea
studiilor ce pot oferi informatii despre motivatia personalului si atmosfera generald pe institutie.
Totodatd, CpPT considerd important modul de realizare a functiilor si sarcinilor pe care le au
angajatii, un numar ridicat al acestora va avea impact negativ asupra personalului, provocand stiri de
stres si epuizare profesionald, si ulterior asupra relatiilor dintre personal si detinuti, prin generare de
conflicte sau atitudine negativa.

Incidente majore

Potrivit datelor oferite de cétre personal, pe parcursul anului 2022 au fost Tnregistrate: automutilari —
15 cazuri pentru 2022 (+1 caz in 2023), greva foamei — 22 cazuri in anul 2022 (+5 -2023), atac
asupra personalului - 2 cazuri in 2022, altercatii — 20 cazuri in 2022 (+2 — 2023), nesupuneri prin
violenta a persoanelor private de libertate — 5 cazuri in 2022, deces — 1 caz in anul 2023 (condamnat
21 ani - cauza decesului stop cardiac).

Nu au fost inregistrate tentative de suicid.
Problemele/impedimentele expuse de reprezentantii Penitenciarului nr.2 Lipeani:

» Insuficienta de personal implicat in activititi de regim si supraveghere, precum si a
personalului specializat, motivarea slaba (inclusiv sub aspect financiar) in special a
personalului medical;

» lipsa incéperii la intrare in penitenciar, destinatd masurilor de perchezitie a condamnatilor
nou-sositi in penitenciar;

> lipsa incaperilor separate pentru detinerea condamnatilor pe securitate personala, care se detin
pana la moment in celulele carantinei si izolatorului disciplinar;

» lipsa oportunitatii reale de a incadra condamnatii in cAmpul muncii;

> starea nesatisfacatoare a acoperisului sectoarelor nr. I si nr. II;

» insuficienta resurselor financiare pentru reparatii capitale.

4 hups:/drive.google.com/file/d/1 GY KEKAZAWPDESrw tG4hhnnUH844VSZ-/view (un calcul general al numarului de
personal conform statelor versul numarul persoanelor ce pot fi detinute in penitenciar conform plafonului de detentie).




III. TRATAMENTUL DETINUTILOR

CpPT saluté faptul ca alegatii de torturd sau rele tratamente din partea angajatilor penitenciarului in
privinta condamnatilor nu au fost constatate. Cu toate acestea, la momentul vizitei, condamnatii au
expus nemultumiri privind atitudinea nepasitoare a gardienilor, lipsa medicilor, lipsa activitatilor
ocupationale si instruirii profesionale, prezenta si favorizarea subculturii criminale.

Membrii  CpPT sunt ingrijorati de numarul mare de altercatii, nesupuneri prin violents,
comportament agresiv al condamnatilor Astfel de actiuni pun in pericol controlul pe care trebuie sa il
aiba administratia, iar lipsa controlului creste influenta subculturii criminale, care are un rezultat
direct asupra fenomenului violentei, intimidarii si exploatirii intre condamnati’. Din abaterile
disciplinare inregistrate in 2023 (pana la momentul vizitei) 25% sunt actiuni ce descriu
comportament agresiv, nesupunere, altercatii, etc.

Un alt indicator al prezentei acestui fenomen este segregarea pe anumite grupuri ale detinutilor,
incepand cu grupul celor , de elita”, pana la grupul , de umiliti”. Segregarea este favorizata de
atitudinea diferitd fatd de detinuti din partea personalului institutiei, fapt ce se realizeazi prin plasarea
acestora in conditii de detentie semnificativ diferite. Astfel, CpPT a observat ci in celulele cele mai
suprapopulate, in conditii inumane se detin condamnatii din casta “umilitilor”.

Consiliul solicitai personalului penitenciarului si excludi orice formi de tratament
discriminatoriu fata de persoanele private de libertate.

Inechitatea si tratamentul diferentiat rezida si din cresterea numarului detinutilor plasati pentru
securitate personald in conformitate cu art.206 CE RM (majoritatea din ei explica ci nu sunt de
acord cu regulile informale: sa joace carti, sa plateasca lunar detinutilor, etc. unica cale de a nu
fi supusi abuzurilor fiind solicitarea securititii personale) care a crescut in anul 2023 cu 20%
fata de 2021 (2021 -21 condamnati, 2023 — 29 condamnati).

Documentarea leziunilor corporale

Regula 34 (Nelson Mandela) Daca, in cazul examinrii unui detinut la intrare sau ingrijirii medicale
ulterioare a unui detinut, specialistii medicali observa orice semne de torturd sau alte tratamente ori
pedepse crude, inumane sau degradante, ei trebuie si documenteze si si raporteze asemenea
cazuri autorititii medicale, administrative sau judiciare competente.

Consiliul constatd ¢ numirul leziunilor corporale la condamnati este in crestere cu peste
70% comparativ cu anul 2021. Astfel, in 2022 au fost inregistrate 46 leziuni corporale (cifra

5 Raport CPT/2018 https:/www.ecoi.net/en/file/local/ 1 454825/1226 1545136703 2018-49-in-eng-docx.pdf







