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1. INTRODUCERE

Pe rol la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova se afla in examinare exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor articolului 22* alin. (1) lit. c) si a articolului 27 lit. d)
din Legea privind activitatea particulara de detectiv si de paza nr. 283 din 4 iulie 2003.

Curtea Constitutionala a solicitat Opinia Avocatului Poporului pe marginea acestei
exceptii.

In acest context, Avocatul Poporului prezinta Opinia/Amicus Curiae Tn conformitate
cu standardele in domeniul drepturilor omului.

2. NORMELE LEGALE CONTESTATE
Legea privind activitatea particulara de detectiv si de paza nr. 283/2003:

Articolul 22*. Conditiile de autorizare a activitatii particulare de paza
(1) Conditiile de autorizare a activitatii particulare de paza sint urmatoarele:

c) incadrarea n activitatea particulara de paza doar a persoanelor care:

- nu au fost condamnate pentru infractiuni savirsite cu intentie, conform unei
hotariri judecatoresti definitive;

Articolul 277 Restrictii Tn activitatea lucratorilor subdiviziunilor

de paza intern
Se interzice Tncadrarea n activitatea subdiviziunilor de paza interna a persoanei care:

d) afost condamnata pentru infractiune savirsita cu intentie;

3. STANDARDELE NATIONALE SI INTERNATIONALE RELEVANTE

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, n care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 16
Egalitatea



(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali Tn fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. Tn
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii
(1) Orice persoana are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

Articolul 54

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sint necesare n interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, Tn scopul prevenirii tulburarilor Tn masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, Tmpiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o Si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Articolul 23
1 Orice persoana are dreptul lamunca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile

si satisfacitoare de munca, precum si la ocrotire Tmpotriva somajului.

2. Toti oamenii au dreptul, fara nici o discriminare, la salariu egal pentru munca
egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabila si satisfacatoare
care sa-i asigure lui precum si familiei sale o existenta con-forma cu demnitatea umana si
completatda, daca este cazul, cu alte mijloace de protectie sociala.



4. Orice persoana are dreptul sa intemeieze cu alte persoane sindicate si de a se afilia
la sindicate pentru apararea intereselor sale.

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
Articolul 6

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la miinca ce cuprinde dreptul pe
care 1l are orice persoana de a obtine posibilitatea sa-si castige existenta printr-o munca liber
aleasa sau acceptata si vor lua masuri potrivite pentru garantarea acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura deplina
exercitare a acestui drept trebuie sa includa orientarea si pregatirea tehnica si profesionala,
elaborarea de programe, de masuri si de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare
economicd, sociala si culturald constanta si o deplina intrebuintare productiva a bratelor de
munca in conditii care garanteaza indivizilor folosinta libertatilor politice si economice
fundamentale.

Carta Sociala Europeana (revizuita)
Articolul 1 Dreptul la munca

In vederea exercitarii efective a dreptului la munca, partile se angajeaza:

1. sa recunoasca drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati, realizarea
si mentinerea nivelului cel mai ridicat si stabil posibil al locului de munca in vederea
realizarii unui loc de munca cu norma intreaga;

2. sa protejeze de o maniera eficienta dreptul lucratorului de a-si castiga existenta
printr-o munca liber intreprinsa;

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale

Articolul 8 Dreptul la respectarea vietii private si de familie

1 Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decéat
in masura n care acesta este prevazut de lege si constituie, Tntr-o societate democratica, o
masura necesara pentru securitatea nationald, siguranta publica, bunastarea economica a
tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a
drepturilor si a libertatilor altora.

Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentale
Articolul 4 Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori
»L1. Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru
savarsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarare



definitiva conform legii si procedurii penale ale acestui stat.

4. CONCLUZII

Avocatul Poporului constata ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 7l constituie
articolul 22" alin. (1) lit. c) din Legea privind activitatea particulara de detectiv si de paza,
in partea in care, pentru autorizarea activitatii particulare de paza, stabileste conditia
incadrarii Tn aceasta activitate doar a persoanelor care nu au fost condamnate pentru
infractiuni savarsite cu intentie, conform unei hotarari judecatoresti definitive precum si art.
27" lit. d) prin care stabileste interdictia incadrarii Tn activitatea subdiviziunilor de paza
interna a persoanei care a fost condamnata pentru infractiune savarsita cu intentie.

Autorul exceptiei a invocat ca prevederile respective contravin art. 16, 43 si 54 din
Constitutia Republicii Moldova.

Analizand prevederile contestate si raportandu-le la situatia descrisa de autorul
exceptiei de neconstitutionalitate, constatdm urmatoarele.

Principalele obiective ale Legii nr.283/2003 privind activitatea particulara de detectiv
si de paza sant: a) reglementarea procesului organizatoric de acordare, In baza de contract,
a serviciilor particulare de paza de catre persoane autorizate in modul stabilit si a serviciilor
particulare de investigare; b) asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime ale
clientilor; c) asigurarea protectiei sociale a lucratorilor din organizatiile de detectiv si de
paza; d) contribuirea la respectarea intereselor statului si la mentinerea ordinii publice; €)
asigurarea controlului de stat asupra modului de desfasurare a serviciilor particulare de
investigare si de paza; f) prevenirea si combaterea fenomenului infractional Tn organizatiile
de detectiv si de paza.

in articolul 3 legea defineste activitate particulara de detectiv - gen de activitate care
consta Tn acordarea serviciilor de investigare, desfasurat de cdtre persoane specializate n
domeniu, n baza de contract, conform conditiilor prevazute de prezenta lege; iar activitate
particulara de paza - gen de activitate autorizat de acordare a serviciilor de paza intru
apararea vietii, sanatatii si bunurilor de cétre persoane specializate in domeniu, in baza de
contract, conform conditiilor de autorizare.

Articolul 4 din Lege prevede ca activitatea particulara de detectiv si de paza se
intemeiaza pe principiile legalitatii, umanismului, echitatii sociale, respectérii drepturilor si
libertatilor persoanei si se desfasoara in interactiune cu autoritatile publice si asociatiile
obstesti Tn vederea asigurarii ordinii de drept.

Articolul 22* din Lege stabileste conditiile pentru desfasurarea activitatii particulare
de detectiv si conditiile de autorizare a activitatii particulare de paza. O conditie pe care 0
contesta si autorul exceptiei de neconstitutionale tine de faptul ca incadrarea in activitatea
particulara de paza si detectivi pot fi admise doar pentru persoane care nu au fost
condamnate pentru infractiuni savirsite cu intentie, conform unei hotariri judecatoresti
definitive.



lar articolul 27" din lege interzice incadrarea in activitatea subdiviziunilor de paza
interna a persoanei care afost condamnata pentru infractiune savirsita cu intentie.

Avocatul Poporului observa ca o cerinta similara se regaseste si in articolul 18" din
Legea nr. 283/2003 pentru desfasurarea activitatii particulare de detectiv.

Din normele contestate rezulta ca suntem in prezenta unui drept de a desfasura o
activitate si restrangerea care este o pedeapsa, sanctiune cu caracter penal.

In aceasta spetd, Avocatul Poporului observa incidenta articolelor 23 si 54 coroborate
cu articolul 43 din Constitutie.

Articolul 43 din Constitutie garanteaza oricarei persoane dreptul la munca, la libera
alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectie
Tmpotriva somajului.

Dreptul la munca reprezinta un drept social-economic complex, garantat de articolul
43 din Constitutie, insa exigentele si conditiile legale ce confera titularului dreptul la munca
nu pot fi ignorate.

Libertatea muncii nu poate fi una absoluta si nelimitata. Dreptul la munca trebuie
exercitat Tn conditiile legii. Nerespectarea prevederilor legale are drept consecinta
imposibilitatea desfasurarii unui gen de activitate sau a ocuparii unei anumite functii.

Pe plan international dreptul la munca este garantat de articolul 23 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, articolul 6 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, articolul 27 din Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, art.l din Carta Socialda Europeana (revizuitd), precum si de Conventiile OIM.

Potrivit Comentariului general nr. 18 a Comitetului pentru drepturile economice,
sociale si culturale, statele au obligatia de a proteja dreptul la munca care include, Tn special,
obligatiile statelor de a adopta legislatie sau de a implementa masuri pentru a asigura accesul
egal la munca si formare profesionald. Totodatd, accesul la munca trebuie sa corespunda
criteriilor de disponibilitate, accesibilitate, acceptabilitate si de calitate.

Desi din articolul 8din CEDO nu deriva dreptul general al ocuparii unui loc de munca,
dreptul de acces la o functie publica si nici dreptul de a alege o anumita profesie, notiunea
de ,,viata privata” nu exclude, in principiu, activitatile cu caracter profesional sau comercial
[Jankauskas impotriva Lituaniei (nr. 2), pct. 56-57; Fernandez Martinez impotriva Spaniei
(MC), pct. 109-110; Béarbulescu impotriva Romaniei (MC).

Asadar, restrictiile impuse in privinta accesului la o profesie afecteaza ,,viata privata”
[Sidabras si Dziautas Tmpotriva Lituaniei, pct. 47; Bigaeva impotriva Greciei, pct. 22-25;
a se vedea si Jankauskas Tmpotriva Lituaniei (nr. 2), pct. 56, si Lekaviciene Tmpotriva
Lituaniei, pct. 36, restrictiile privind Tnscrierea unei persoane in barou ca urmare a unei
condamnari], precum si pierderea locului de munca [Fernandez Martinez impotriva Spaniei
(MC), pct. 775]. De asemenea, s-a constatat ca eliberarea din functie constituie o ingerinta
in dreptul la respectarea vietii private {Ozpinar Tmpotriva Turciei, pct. 43- 48).



In cauza Thlimmenos Tmpotriva Greciei, Curtea Europeana a conchis ca excluderea
persoanei de la profesia de expert contabil nu a urmarit un scop legitim. Nu exista nicio
justificare obiectiva si rezonabila pentru a1 trata pe reclamant la fel ca pe alte persoane
condamnate pentru o infractiune grava. Pentru a garanta respectarea articolul 14, coroborat
cu articolul 9, statul ar fi trebuit sa introduca exceptii corespunzatoare de la norma care le
interzice persoanelor condamnate pentru o infractiune grava sa exercite profesia de expert
contabil.

Ombudsmanul considera ca stabilirea unor criterii pentru exercitarea anumitor
activitati nu poate fi privita apriori ca o incalcare a dreptului constitutional la muncé sau
ca o discriminare Tn raport cu exercitarea altor activitati. Asemenea limitare poate avea un
caracter necesar atunci cand este determinata de specificul unei profesii, care, se datoreaza
exigentelor sporite fata de persoane, cum este si in cazul cadrului normativ care
reglementeaza activitatea particulara de detectiv si de paza care urmareste obiective
specifice.

Normele contestate nu stabilesc daca este vorba despre antecedente penale stinse sau
nestinse. Curtea Constitutionalda a mentionat anterior “Textul de lege contestat nu poate
comporta o explicatie rationald privind necesitatea aplicarii sale in cazul unor persoane
ale caror antecedente penale s-au stins sau care au fost reabilitate prin hotarari
judecatoresti, la mult timp dupa ce le-aufost anulate toate incapacitatile si decaderile din
drepturi legate de antecedentele penale, asa cumprevad articolele 111 alin. (3) si 112 alin.
(2) din Codul penal. "{(pct.62)

De remarcat, ca spre exemplu, conditia de a nu avea antecedente penale nestinse
pentru infractiuni savarsite cu intentie, este prevazut in Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura.
Articolul 13 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne stabileste cerinta pentru candidati de a nu avea antecedente
penale.

Mentionam ca potrivit articolul 54 alin.(4) din Constitutie, restrangerea unui drept
trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertatii.

Luand in considerare ca natura restrictiilor este criteriul dupa care se apreciaza
proportionalitatea ingerintei aduse dreptului constitutional la munca, consider ca prevederile
contestate nu priveaza de substanta dreptul la munca, ci doar conditioneaza exercitiul
acestuia de lipsa temeiurilor specificate in lege.

Pe de alta parte observam ca prevederile contestate opereaza o restrangere
a dreptului de a desfasura activitate de detectiv si de paza, pe temeiul unei condamnari
pentru infractiuni savarsite cu intentie, fara a face o distinctie dupa cum aceasta condamnare

Hotéréarea Curtii Constitutionale nr.I5 din 22 mai 2018



vizeaza specificul si gravitatea acestora, si deci fara a circumstantia proportionalitatea ei
prin raportare la dreptul restrans.

Articolul 4 din Protocolul nr. 7 consacra un drept fundamental care garanteaza ca
nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal pentru savarsirea unei infractiuni pentru care
a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarare definitivd [Margus Tmpotriva Croatiei
(MC), pct. 114; Sergey Zolotukhin impotriva Rusiei (MC), pct. 58; Nikitin impotriva Rusiel,
pct. 35, si Kadusic impotriva Elvetiei, pct. 82]. Repetarea procesului sau a pedepsei este
elementul central al situatiei juridice vizate de art. 4 din Protocolul nr. 7 (Nikitin impotriva
Rusiei, pct. 35). ’

Antecedentele penale reprezinta o stare juridica a persoanei, ce apare din momentul
ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand consecinte de drept nefavorabile
pentru condamnat pana la momentul stingerii antecedentelor penale sau reabilitarii. lar
articolele 111 si 112 din Codul penal descriu situatiile in care au loc stingerea antecedentelor
penale, precum si reabilitarea judecatoreasca.

in concluzie. Avocatul Poporului sustine ca normele contestate procedeaza la
restrangerea dreptului la munca fara cuvenitele circumstantieri, determinari, precizari, care
sajustifice previzibilitatea acestei restrangeri si in mod special proportionalitatea ei, ceea ce
aduce atingere articolelor 23 si 54 coroborate cu articolul 43 din Constitutie.
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