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1. Introducere

Pe rol la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova se afla in examinare sesizarile
nr. 186g/2022 si nr. 206g/2022 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 14
alin. (1), 55 alin. (1), (4) si (6) si 62 alin. (1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

La data de 18 iulie 2023 Avocatul Poporului a fost invitat sa prezinte opinia asupra
sesizarilor respective.

Opinia data este prezentata de Avocatul Poporului, in temeiul art. 16 lit. f) din
Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman) nr.52/2014, la cererea Curtii
Constitutionale, prin prisma respectarii standardelor in domeniul drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

Articolele 14 alin. (1), 55 alin. (1), (4) si (6) si 62 alin.(1) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura,

Normele contestate sunt expuse in urmatoarea redactie:
,ZArticolul 14. Incompatibilitati
(1) Functia de procuror este incompatibild cu orice alta functie publica sau privata, precum
si cu alte activitati remunerate sau neremunerate.”

ZArticolul 55. Suspendarea din functie

(1) Procurorul in privinta caruia este pornitd o urmarire penald poate fi suspendat din
functie de catre Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului Superior al
Procurorilor. In situatii ce nu suferd aminare, Procurorul General il poate suspenda pe
procuror fard acordul Consiliului Superior al Procurorilor, pind la urmatoarea sedinta a
Consiliului Superior al Procurorilor.

(4) In cazul previzut la alin.(1), daci nu a fost probati vinovitia procurorului sau daci a
fost pronuntatd o sentintd de achitare ori de incetare a procesului penal pe motiv de
reabilitare, suspendarea din functie inceteaza, iar procurorul este restabilit in toate
drepturile anterioare.

(6) Procurorul poate ataca hotarirea privind suspendarea sa din functie in instanta de
judecata in conditiile legii.”

»Articolul 62. Alte garantii sociale

(1) Procurorii aflati in exercitiul functiei beneficiaza de asistenta medicald in conformitate
cu Legea nr.1585-XIIl din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala. ”

3. STANDARDELE NATIONALE SI INTERNATIONALE RELEVANTE



Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1 Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 43

Dreptul Ia munca si la protectia muncii

(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim
pe economie, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice.

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptuluiinternational
si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritdfii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate n articolele 20-
24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Articolul 23



1. Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotire impotriva somajului.

2. Toti oamenii au dreptul, fard nici o discriminare, la salariu egal pentru munca
egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabila si satisfacatoare
care sa-1 asigure lui precum si familiei sale o existentd con-forma cu demnitatea umana si
completatd, daca este cazul, cu alte mijloace de protectie sociala.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
Articolul 6

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe
care il are orice persoana de a obtine posibilitatea sa-si castige existenta printr-o munca
liber aleasa sau acceptata si vor lua masuri potrivite pentru garantarea acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura
deplina exercitare a acestui drept trebuie sa includd orientarea si pregatirea tehnica si
profesionala, elaborarea de programe, de masuri si de tehnici potrivite pentru a asigura o
dezvoltare economica, sociald si culturald constanta si o deplina intrebuintare productiva a
bratelor de munca in conditii care garanteaza indivizilor folosinta libertatilor politice si
economice fundamentale.

Carta Sociala Europeana (revizuita)
Articolul 1 Dreptul la munca
In vederea exercitarii efective a dreptului la munca, partile se angajeaza:

1. sa recunoasca drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati,
realizarea §i mentinerea nivelului cel mai ridicat si stabil posibil al locului de munca in
vederea realizarii unui loc de munca cu norma intreaga;

2. sa protejeze de o maniera eficienta dreptul lucrdtorului de a-si castiga existenta
printr-o munca liber intreprinsa;

Articolul 24 Dreptul la protectie in caz de concediere

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie in caz de concediere,
partile se angajeaza sa recunoasca:

a) dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fard un motiv valabil legat de aptitudinea
sau conduita acestora, sau de cerintele de functionare a intreprinderii, a institutiei sau a
serviciului;

b) dreptul lucratorilor concediati fara motiv valabil la o indemnizatie adecvata sau la
o alta reparatie corespunzatoare.



3. CONCLUZII

La originea cauzei se afld sesizdrile privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 14 alin. (1), 55 alin. (1), (4) si (6) si 62 alin. (1) din Legea nr.3/2016 cu privire
la Procuratura.

Autorul exceptiei a pretins cd suspendarea raporturilor de serviciu de catre
Procurorul General in conditiile prevazute de normele contestate incalca articolele 26, 43,
47 s1 54 din Constitutie.

Avocatul Poporului retine ca art. 55 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd stabileste ca Procurorul in privinta caruia este pornitd o urmarire penald poate
fi suspendat din functie de catre Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului
Superior al Procurorilor.

Observam ca dispozitiile de lege supuse controlului de constitutionalitate aduc
atingere exercitiului dreptului la munca protejat de articolul 43 din Constitutie.

Articolul 43 din Constitutie garanteaza oricarei persoane dreptul la munca, la libera
alegere a muncii, la conditii echitabile si satisficatoare de munca, precum si la protectie
impotriva somajului. Dreptul la munca reprezinta un drept social-economic complex,
garantat de articolul 43 din Constitutie, insd exigentele si conditiile legale ce confera
titularului dreptul la munca nu pot fi ignorate. Libertatea muncii nu poate fi una absoluta si
nelimitatd. Dreptul la muncd trebuie exercitat in conditiile legii. Nerespectarea
prevederilor legale are drept consecintd imposibilitatea desfasurarii unui gen de activitate
sau a ocupadrii unei anumite functii.

Pe plan international dreptul la munca este garantat de articolul 23 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, articolul 6 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, articolul 27 din Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, articolul 1 din Carta Sociald Europeand (revizuitd), precum si
de Conventiile OIM.

Potrivit Comentariului general nr. 18 a Comitetului pentru drepturile economice,
sociale si culturale, statele au obligatia de a proteja dreptul la munca care include, in
special, obligatiile statelor de a adopta legislatie sau de a implementa masuri pentru a
asigura accesul egal la munca si formare profesionald. Totodatd, accesul la munca trebuie
sd corespunda criteriilor de disponibilitate, accesibilitate, acceptabilitate si de calitate.

In Hotararea nr. 8 din 11 mai 2015 Curtea a retinut:

,,72. Conditiile de exercitare a acestui drept fundamental sunt susceptibile de a fi
modificate conform necesitatilor dictate de realitatile societdtii, fiind totodatd reglementate
uniform de legislatie. Or, dreptul la munca trebuie exercitat in conditiile legii, iar
nerespectarea prevederilor legale are drept consecinta imposibilitatea desfasurarii unui gen
de activitate sau a ocuparii unor anumite functii.”



In jurisprudenta sa', Curtea Constitutionald a mentionat ci desi legislatia muncii
permite anumite limitari ale drepturilor salariatului, totusi, ele trebuie sa aiba o justificare,
sa fie necesare, sa raspunda unui interes general.

Intrucat acest drept nu este unul absolut, pe cale de consecintd, se impune
examinarea in cauzd a respectarii principiului proportionalitdtii, o cerintd imperativa
necesar a fi respectatd in cazurile de restrangere a exercitiului unor drepturi sau libertati
fundamentale ale omului, prevazuta de art.54 alin.(2) din Constitutie.

Pentru a fi compatibila cu art.54 alin.(2), o astfel de restrictie sau ingerinta trebuie
sa fie ,,prevazuta de lege”, sa urmareascd unul sau mai multe scopuri legitime, dintre cele
enumerate de alineatul doi, si sa fie ,,necesara intr-o societate democratica”, in vederea
realizarii acelui scop sau a acelor scopuri.

Curtea a relatat ca, potrivit testului de proportionalitate, masura luata trebuie sa fie
adecvata — sd poatd in mod obiectiv sa ducd la indeplinirea scopului, necesara —
indispensabild pentru indeplinirea scopului si proportionala — sa asigure justul echilibru
intre interesele concrete pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit.

Curtea a mai mentionat ca legea nu trebuie sa lase la libera optiune a angajatorului
sau a autoritatii publice decizia de a suspenda sau nu unilateral raporturile de serviciu fara
a fi stabilite conditii, modalitati si criterii clare si precise (a se vedea mutatis mutandis
hotardarea CEDO Milojevi¢ si altii v. Serbia din 30 ianuarie 2016).

Avocatul Poporului considera cd prin restrangerea dreptului la munca urmeaza sa se
asigure caracterul proportional si sa se ofere garantii suficiente care sa excluda actiunile
arbitrare sau abuzive ale angajatorului.

De retinut ca art. 76 lit. g) din Codul muncii prevede ca, suspendarea opereaza doar
in situatia In care cauza penala este trimisd in instanta de judecatd, iar infractiunea este
incompatibila cu munca prestatd. Fiind adecvata, necesara si corespunzatoare scopului
urmadrit, Curtea Constitutionala a mentionat ca norma art. 76 lit. g) din Codul muncii, nu
constituie o incalcare a dreptului la munca, prevazut de articolul 43 combinat cu articolul
54 din Constitutie.

In maniera in care este reglementati, procedura solicitirii acordului pentru
suspendare si nemijlocit suspendarea procurorului ierarhic inferior in conditiile
prevederilor art. 55 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, nu ofera
garantii suficiente care sa excluda actiunile arbitrare sau abuzive ale Procurorului General.

De mentionat ca la suspendarea raportului de serviciu, conducatorul institutiei nu se
pronunta asupra vinovatiei sau nevinovatiei functionarului public si nici asupra raspunderii

! Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 6 din 03.03.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 53 lit.c) din
Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si articolului 76 lit.g) din Codul
muncii (suspendarea raporturilor de serviciu) (Sesizarea nr.50g/2015)



sale penale, acestea fiind chestiuni a caror solutionare intra in sfera de activitate a
organelor judiciare.

Reiesind din cele expuse, consideram ca norma de la art. 55 alin. (1) din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuratura incalca principiul proportionalitatii, masura fiind excesiva
n raport cu obiectivul ce trebuie atins, fapt contrar articolului 43 combinat cu articolul 54
din Constitutie.

Cu profund respect,
Ceslav PANICO,
Avocatul Poporului (Ombudsman)
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