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Nr. 12-7/60-2186 din 07.09.2023
La nr. din 2023

Doamnei Veronica SIRETEANU,
Ministru al Finantelor

Stimata doamnda ministru,

Prin prezenta inaintdm propunerile Oficiului Avocatului Poporului pentru proiectul bugetului de
stat pentru anul 2024 si estimdrile pentru anii 2025-2026.

Propunerea de buget este elaboratd in conformitate cu prevederile art.37 a Legii nr.52 din
03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului, a Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, conform Particularitatilor privind elaborarea si prezentarea de citre
autoritdfile bugetare a propunerilor de buget pentru anul 2024 si estimarilor pentru anii 2025-2026
elaborate de Ministerul Finantelor. De asemenea s-au formulat propuneri necesare asiguririi
implementarii sarcinilor stabilite prin Hotararea Parlamentului nr.195 din 14 iulie 2023, urmare a
audierii Raportului Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova
in anul 2022.

Mijloacele financiare alocate institutiei in baza Limitelor de resurse si cheltuieli de la bugetul de
stat pe autoritdfi bugetare pentru anii 2024-2026 stabilite in anexa nr.3, au fost distribuite pe coduri
economice de cheltuieli i sunt prevazute pentru finantarea activitatilor institutiei. Distributia acestora
se regdseste in nota informativa si in formularele completate.

Solicitdrile de alocatii suplimentare la limitele stabilite pentru anii 2024-2026 se regisesc in
formularul nr.8.

Anexa 1. Nota informativa privind elaborarea bugetului Oficiului Avocatului Poporului pentru
anul 2024

Anexa 2. Formularul nr.FB-001. Propunerea de buget pentru anul 2024 si estiméri pentru anii
2025-2026

Anexa 3. Formularul nr.3. Propuneri privind repartizarea alocatiilor pentru finantarea proiectelor
de investitii capitale in curs de executie de la bugetul de stat pentru anul 2024 si estimdri pentru anii
2025 - 2026

Anexa 4. Formularul nr.4. Propuneri de buget a cheltuielilor pentru tehnologii informationale si
comunicatii (TIC ) pentru pe anul 2024 si estimari pe anii 2025-2026.

Anexa S. Formularul nr.7. Propuneri de cheltuieli pentru achitarea cotizatiilor de membru fata
de organizatiile internationale §i regionale pentru anul 2024 si estimiri pentru anii 26

Anexa 6. Formularul nr.8. Solicitdri de alocatii, suplimentar la limitele

2026.

Cu stimd,
Ceslav PANICO,
Avocatul Poporului
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1. AVOCATUL
. POPORULUI

NOTA INFORMATIVA
privind elaborarea bugetului Oficiului Avocatului Poporului

pentru anul 2024

Oficiul Avocatului Poporului este autoritate publicd autonoma si independenta
organizational, functional, operational si financiar fata de orice autoritate publica, persoan
juridica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, si fati de orice
persoana fizicd, inclusiv cu functie de raspundere de orice nivel.

Potrivit art. 37 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din
03.04.2014, Oficiul este finantat de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate
prin legea bugetard anuald. Dupi caz, institutia poate prezenta Parlamentului obiectiile la
proiectul de buget aprobat de citre Guvern, pentru solutionarea divergentelor.

Pe plan international functia de Ombudsman este recunoscuta prin reglementri specifice
- Principiile privind statutul Institutiilor Nationale pentru promovarea si protejarea
drepturilor omului, adoptate prin Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 48/134 din
20 decembrie 1993.

lar, incepdnd cu anul 1998, prin aprobarea legilor ce se referi la crearea institutiei nationale
pentru protectia §i promovarea drepturilor omului, Republica Moldova si-a asumat
conformarea cu prevederile Rezolutiei Adunarii Generale a ONU nr. 48/134 din 20 decembrie
1993. Astfel, statul Republica Moldova si-a ardtat angajamentul de a asigura deplina
conformitate a institutiei Avocatului Poporului cu Principiile de la Paris ce se referd la Statutul
Institutiilor Nationale de protectie a drepturilor omului. in sensul asigurarii implementirii
uniforme de citre state a principiilor de functionare a institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului, de cdtre Comisia de la Venetia au fost emise Principiile ce tin de
protectia si promovarea institutiei ombudsmanului (Principiile de la Venetia) -
Strasbourg, 18 martie 2019, CDL-AD(2019)005 precum si multiple recomandari continute
intr-o Compilare a opiniilor Comisiei de la Venetia cu privire la institutia
Ombudsmanului Strasbourg, 6 Mai 2022 CDL-P1(2022)022. La care se adauga si
Recomandirile (2021)1 a CoE referitoare la consolidarea capacititilor institutiilor
nationale de protectie a Drepturilor Omului.

Pe plan national functia de Ombudsman (Avocat al Poporului) este distincta, de o
importan{d majord, insemnatatea rolului pe care-l indeplineste acesta in promovarea S
protejarea drepturilor omului  fiind stipulata in Constitutia Republicii Moldova art.59'
“Statutul si rolul Avocatului  Poporului”, Legea cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014, Legea pentru aprobarea Regulamentului de organizare
$i functionare a Oficiului Avocatului Poporului nr. 164 din 31.07.2015. De asemenea au fost
planificate interventii pentru asigurarea implementarii angajamentelor ce deriva din
documentele internationale enuntate supra, au fost emise multiple documente de politici si
documente cu caracter normativ, inclusiv in Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova
Europeana 2030 (SND). Inclusiv, este necesari depunerea eforturilor pentru desfasurarea
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actiunilor necesare pentru realizarea sarcinilor ce le revin pentru indeplinirea prevederilor
Hotirarii Parlamentului nr.195 din 14 iulie 2023, urmare a audierii Raportului
Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in
anul 2022. §i anume de a identifica resursele necesare pentru finantarea tuturor necesitatilor
pentru realizarea mandatului Avocatului Poporului.

In exercitarea mandatului Avocatul Poporului se conduce de prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si de documentele fundamentale ale Organizatiei Natiunilor Unite care
constituie principala sursd de standarde si indrumar in activitatea Ombudsmanului. Aceste
standarde sunt:  Principiile privind statutul institutiilor nationale pentru promovarea si
protejarea drepturilor omului - Principiile de la Paris si Principiile de la Venetia care
constituie un set de linii directoare pentru protejarea institutiilor Ombudsmanului, urmare a
diferitelor amenintari din ultimii ani la adresa acestor institutii, adoptate la sesiunea a 118-a a
Comisiei de la Venetia din 15-16 Martie 2019.

In pofida celor mentionate supra, urmare a examinirii scrisorii nr.06/1-17/35 din
14.07.2023 referitor la elaborarea si prezentarea propunerilor de buget pentru anul 2024
si estimdrilor pentru anii 2025-2026, constatim cu regret cii propunerile noastre de
majorare a limitelor de cheltuieli ale OAP, pentru anul 2024, nu au fost luate in
considerare in cadrul exercitiului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu
pentru anii 2024 — 2026. Astfel, desconsiderarea propunerilor inaintate prin scrisoarea
nr. 2-7/19-625 din 15.03.2023 o calificim drept o interventie (prin inactiune) ce direct
afecteazi nerespectarea principiului de independentii a Institutiei Nationale pentru
protectia drepturilor omului in Republica Moldova.

Prin urmare constatam ca pentru perioada urmitorilor ani suntem in imposibilitate
a ne realiza mandatul, fiind ci limita de cheltuieli stabilitd nu acoperi necesititile pentru
activititile prioritare stabilite in Programul de dezvoltare strategici al Oficiului
Avocatului Poporului.

Limita de cheltuieli stabiliti permite doar o repartizare pentru:

21 | "Cheltuieli de personal” - 13103.5 mii lei
22 | "Bunuri si servicii” - 3115.4 mii lei
27 | "Prestatii sociale” - 130.0 mii lei
28 | "Alte cheltuieli” - 700.8 mii lei
319 | "Investitii capitale” - 8000.0 mii lei
31 | "Mijloace fixe” - 160.0 mii lei
33 | "Stocuri de material circulante” | — 357.0 mii lei
Total alocatii 25566.7 mii lei

Prin Legea pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
Avocatului Poporului nr.164 din 31.07.2015, este aprobat efectivul-limita al institutiei, in
numar de 72 unitati, inclusiv 4 functii de demnitate publica: Avocatul Poporului, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului, doi adjuncti ai Avocatului Poporului, numiti de
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Parlament la propunerea Avocatului Poporului, si o functie publica de conducere de nivel
superior - Secretarul general al Oficiului Avocatuluj Poporului.

Salarizarea angajatilor institutiei se efectueaza conform Legii cu privire la sisternul unitar
de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018. Calculul fondului de retribuire
a muncii a fost efectuat conform salariilor de functie previzute in schema de incadrare a
institutiei pentru functiile ocupate efectiv si pentru cele ce urmeazi a fi ocupate in urma
concursurilor ce sunt in desfisurare.

1. Cheltuieli de personal

Suma alocata pentru cheltuieli de personal prevazuta in Anexa nr.5 a Circularei bugetare
2024-2026(APC) este distribuiti pentru plata salariilor angajatilor si plata contributiilor
obligatorii la bugetul de stat. Calculul fondului de salarizare a fost efectuat in baza schemei de
incadrare din 01.06.2023, tindnd cont de valorile de referinta stabilite in Legea Bugetului de
Stat pentru anul 2023,

Conform calculelor efectuate fondul estimat de mijloace necesar pentru plata retribuirii
muncii pentru functiile ocupate efectiv se distribuie pentru:

» 211100 - Remunerarea muncii angajatilor conform statelor —10157.8 mii lei

» 212100 -Contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii” —2945.7 mii lei

2. 220000 Bunuri si servicii - estimat 3115.4 mii lei

Sumele preconizate pentru plata bunurilor si serviciilor au fost estimate la nivelul anului
2023, din considerentul ci suma alocati institutiei prin circulara bugetara este insuficients
pentru acoperirea cheltuielilor preconizate, din cauza cresterii preturilor la servicii comunale,
bunuri si servicii. Prognoza in limitele bugetare pentru anul urmitor este urmitoarea:

» 222110 Energia electricii — 6 mii lei.

» 222190 ..Alte servicii energetice si comunale” — 4.0 mii lei - include costurile pentru
deservirea sanitard a teritoriului adiacent al cladirii institutiei de citre intreprinderea
Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr.13. Suma estimata pentru anul 2024 este de
4.0 mii lei ( 333 lei x 12 luni)

» 222210 ,.Servicii informationale” — 150.4 mii lei

Oficiul Avocatului Poporului anual incheie urmitoarele contracte pentru servicii
informationale:

* abonamentul pentru deservirea sistemului automatizat a evidentei contabile —10 mii lei;

* actualizarea permanentd a sistemului informatic Legislatia RM, inclusiv
Reprezentantele — 1,0 mii lei x 12 luni = 12.0 mii lei

e servicii de Internet mobil pentru reprezentante 14.4 mii lei (1200 lei* 12 luni)

e actualizarea paginii WEB a OAP — 30 mii lei

* servicii de angajare administrator de retea pe contract de prestare 84 mii lei (7000 lei* 12
luni)

» 222220 ,.Servicii de telecomunicatii” - 51.0 mii lei
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Oficiul Avocatului Poporului dispune de 15 numere de telefon, inclusiv 4 numere in
Reprezentante, linie fierbinte, retea corporativé de telefonie mobild. Suma estimati necesari
pentru plata serviciilor se distribuie astfel:

e servicii telefonie fixa, inclusiv deservirea liniilor fierbinti — MNPT si copil.ombudsman
- 15.0 mii lei

® servicii telefonie mobila (retea corporativa) -36.0 mii lei (50 numere* 12 luni)

» 222300 ,.Servicii de locatiune” — 700.0 mii lei inclusiv serviciile comunale ale OAP
care sunt incluse in contractul de locatiune spatiu

Servicii comunale pentru Oficiul Avocatului Poporului — 250 mii lei (se includ in
contractul de locatiune si anume pentru Energie electrica - 120.0 mii lei, Gaz - 120.0 mii lei,
Apa si canalizarea — 10.0 mii lei

Pentru activitatea Reprezentantelor sunt inchiriate incaperi cu suprafata totala de 166,5 m2.
Suma estimatd pentru locatiunea incaperilor si plata serviciilor comunale se distribuie astfel:

* Reprezentanta Cahul /29,4 m.p/-60.0 mii lei

* Reprezentanta Balti/43 m.p/-100.0 mii lei
Reprezentanta Comrat/ 50 m.p/-100.0 mii lei
* Reprezentanta Varnita/44,1 m.p/-100.0 mii lei

e Chiria spatiilor pentru activitati de promovare- 90.0 mii lei

» 222400 ,, Servicii de transport” — 500 mii lei

In legiturd cu faptul ci in statele de personal nu avem functii de soferi la reprezentante,
insd angajatii trebuie sa se deplaseze in interes de serviciu in teritoriile incredintate si spre
oficiul central, este nevoie de angajarea de persoane fizice — soferi contractati in baza de
contracte de prestare servicii. Vom estima salariul lunar la nivel de 50% din salariul mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul 2023.

® pentru angajarea unor persoane in calitate de soferi la Reprezentanta Balti, la
Reprezentanta Cahul, la Reprezentanta Comrat, la Reprezentanta Varnita este necesard suma
de 280.8 mii lei (11700 lei*50%%*12 luni*4 persoane) si calcularea contributiilor de asigurare
sociald -29% -81.4 mii lei

* pentru angajarea unei persoane in calitate de sofer pentru autoturismul Peugeot pentru
transportarea membrilor Consiliului MNPT si a angajatii institutiei in deplasri in interes de
serviciu este necesard suma de 90 mii lei (7500 lei* 12 luni) si calcularea contributiilor de
asigurare sociala -29% -26.1 mii lei.

* pentru plata reviziei tehnice, asigurarea obligatorie de raspundere civild RCA si plata
taxei rutiere este necesard suma - 21.7 mii lei

» 222500 Servicii de reparatii curente— 60.0 mii lei

* pentru servicii de profilaxie i reparatii a automobilelor Dacia - 3 unitati, Skoda- 2
unitdti, Chevrolet, Peugeot, Kia - servicii de deservire anuala - schimbarea uleiului, filtrelor —
suma estimata este de - 35.0 mii lei

.

® pentru reparatia tehnicii la necesitate -25.0 mii lei
> ionala — i lei
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Suma prognozatd pentru formarea profesionald a angajatilor OAP este destinati pentru

contractarea formatorilor de limba engleza si alte instruiri necesare perfectionarii cunostintelor
angajatilor in domeniul drepturilor omului si drepturilor copilului.

> 222710 Deplasiiri de serviciu in interiorul tirii — 5 mii lei

Pentru deplasarea in/din teritoriu a angajatilor institutiei este preconizatd suma de 5 mii
lei.

» 222720 Deplasari de serviciu peste hotare — 500 mii lei

In contextul restrictiilor economice si bugetare, pentru acoperirea financiard a minimului
de vizite peste hotare a Avocatului Poporului, a Avocatului Poporului pentru Drepturile

Copilului si a angajatilor Oficiului Avocatului Poporului este necesari suma de 25000 euro x
20.0 /cursul euro/leu/, sau circa 500 mii lei.

Costurile aproximative de participare la evenimentele anuale organizate de institutiile
internationale la care este membru Oficiul Avocatului Poporului (rezultatul constituie media
aritmetica a costului participdrii la evenimentele din ultimii ani — avand in considerare faptul
ca editiile se desfagoara in diferite state)

Organizatia nr. cazare, EUR diurna, transport, total,
persoane (3-4 zile) EUR (4-5 EUR EUR
zile)

ENNHRI #J 700 400 800 1900

AOMF 4 2600 1200 1800 5600

ENOC 4 1600 900 800 3300

EOI 2 700 360 500 1560

101 2 800 540 900 2240
TOTAL 14 600

Pentru participarea angajatilor institutiei la diferite conferinte internationale, evenimente
organizate de institutiile-partenere din alte {ari, seminare, instruiri este estimat:

Tara nr. cazare, EUR |diurna, EUR | transport, Total, EUR
persoane EUR
Romania 4 750 450 600 1800
Austria 2 960 240 400 1600
Elvetia 4 1700 800 1000 3500
Belgia 4 1700 800 1000 3500
TOTAL 10400

» 222910 ,, Servicii editoriale” — 200.0 mii lei

Pentru editarea Raportului anual referitor la protectia drepturilor omului si a diverselor
publicatii in domeniu costuri estimate sunt:

e Servicii de editare a Rapoartelor Oficiului Avocatului Poporului — 120.0 mii lei
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e Servicii de editarea pliantelor si brosurilor in domeniul protectiei drepturilor omului si
a protectiei drepturilor copilului — 50.0 mii lei

e [ditarea materialelor de promovare — mape pentru activitati, calendare- 30.0 mii lei

» 222920 ., Servicii de protocol” — 10.0 mii lei

Specificul activitatii institutiei Ombudsmanului presupune vizitele oaspetilor de onoare s
oficialilor din strainatate si din tard, experti din diferite domenii din tara si striinitate. Conform
prevederilor Hotardrii Guvernului RM nr. 1151 din 02.09.2002 calculele cheltuielilor pentru
deservirea delegatiilor, oaspetilor din striinatate si din tara vor fi urmatoarele:

e cheltuieli pentru bauturi, apa minerald, gustéri in timpul pauzelor — 10.0 mii lei

(estimat 40 lei *¥20/21 pers* 12 luni)

» 222940 ,,Servicii de paza” — 480.0 mii lei

Costurile pentru serviciile de paza pentru anul viitor sunt estimate la nivelul costurilor
efective din anul 2023 si anume 40 mii lei lunar x 12 luni.

» 222980 ,.Servicii postale” —12 mii lei

Cheltuielile pentru servicii de posta si abonarea la ziare si reviste sunt estimate la suma de
12.0 mii lei

» 222990 ,,Servicii neatribuite altor alineate” — 187 mii lei

Costurile la acest capitol se distribuie astfel:

* Angajarea a 2 persoane fizice pentru efectuarea curdteniei in birouri

Vom estima salariul lunar la nivel de 50% din salariul mediu lunar pe economie prognozat
pentru anul 2023 i va constitui 140.4 mii lei (11700 lei*50%*12 luni*2 persoane) si
calcularea contributiilor de asigurare sociald -29% -40.7 mii lei

Brosurarea materialelor - 5.9 mii lei

3. Prestatii sociale — estimat 130 mii lei

Vom mentine volumul cheltuielilor la acest capitol conform prognozei pentru anul 2022
din cauzi ci acestea sunt imprevizibile. in cazul demisiei mai multor angajati sau demisia
angajatilor cu functii de conducere la care salariul de functie este mai mare comparativ cu
salariile de functie ale altor angajati, suma alocata poate fi chiar insuficientd pentru achitarea
indemnizatiilor la incetarea raporturilor de serviciu. Numdrul si cuantumul Indemnizatiilor
pentru incapacitatea temporard de muncé achitate din mijloacele financiare ale angajatorului
nu poate fi prevazut cu exactitate.

» 273200 Indemnizatii la incetarea contractului de muncia -70.0 mii lei

» 273500 Indemnizatii pentru incapacitatea temporard de munca achitate din mijloacele
financiare ale angajatorului -60.0 mii lei

4. Alte cheltuieli

> 281110 ,.Cotizatii in organizatiile internationale” — 248.0 mii lei

Oficiul Avocatului Poporului este institutie acreditatd cu statutul A si membru — votant al
Asociatiei _Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni. Institutului European al
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Ombudsmanilor, Institutului International al Ombudsmanilor, al Retelei Europene a
Ombudsmanilor pentru copii, al Retelei europene a institutiilor nationale pentru drepturile
omului. Cheltuielile pentru achitarea taxei de membru in aceste institutii sunt:

Suma cotizatiei,
Denumirea Institutiei valuta Suma cotizatiei, lei (1Euro-20
lei, ICHF-20 lei)
1 [0I, euro 750 15000
2 AOMF, euro 700 14000
3 EOI, euro 350 7000
4 ENNHRI, euro 4500 90000
5 ENOC, euro 1100 22000
GANHRI, franci
6 elvetieni 5000 100000
Total 248000

» 281900 Alte cheltuieli curente — 452.8 mii lei

Incepand cu anul 2022 functioneaza o noud componentd a Consiliului pentru prevenirea
torturii. La moment estimarea costurilor pentru participarea la vizite si sedinte este
imprevizibila, deoarece membrii Consiliului sunt independenti in luarea deciziilor asupra
numdrului de vizite, numérului persoanelor participante la vizite si locatia ce urmeaza sa fie

vizitata.

Tinand cont de numarul mediu de participanti la vizitele si sedintele din anul curent, vom
estima costurile pentru asigurarea remunerdrii activitdtii membrilor Consiliului pentru
prevenirea torturii:

e organizarea a 30 vizite ale membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii:

5 membri* 1170 lei/vizita*40 vizite 234000 lei

Contributii de asigurare sociala 29 procente —67860 lei

e organizarea a 24 sedinte ale membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii:

5 membri* 1170 lei/sedinta*20 sedinte — 117000 lei

Contributii de asigurare sociala 29 procente — 33930 lei

5. Mijloace fixe

» 314110 Masini si utilaje - 30 mii lei.

In contextul restrictiilor bugetare si volumului de resurse alocate pentru in anul 2024 vom
achizitiona tehnica strict necesard pentru inlocuirea celei uzate fizic si moral

e Technica la necesitate (switch, UPS s.a.) - 30 mii lei

» 316110 Procurarea uneltelor si sculelor, inventarului de producere si gospodiiresc-
90 mii lei.

In legatura cu faptul ca in unele subdiviziuni este necesar de achizitionat safeuri pentru a

asigura securitatea datelor personale si este necesard inlocuirea inventarului uzat fizic si moral,
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achizitiile vor fi efectuate conform solicitarilor prioritare si urgentelor venite din subdiviziuni.
Estimdrile sunt urmatoarele:

 Dulap metalice pentru pastrarea dosarelor, materialelor conform cerintelor legislatiei in
vigoare -30 mii lei

e Inlocuirea mobilierului defect la necesitate -60.0 mii lei

» 317110 Procurarea activelor nemateriale- 40 mii lei.

in contextul restriciilor bugetare si volumului de resurse alocate in anul 2023 vom
achizitiona programe antivirus — 40 buc si programe Office la céteva calculatoare in
dependenta de resursele financiare disponibile.

6. Stocuri de materiale circulante

» 331110 Combustibil, carburanti si lubrifianti — 140.0 mii lei (sumi este estimati
conform cheltuielilor efective din anul 2023).

La bilantul Oficiului Avocatului Poporului sunt inscrise 8 automobile: patru automobile
marca Dacia Logan, un Chevrolet Captiva, doua autoturisme Skoda, un autoturism KIA, un
automobil Toyota (primit din donatii) si un autoturism Peugeot. In medie acestea consumi
circa 120 litri de combustibil lunar.

Tindnd cont de restrictiile bugetare vom distribui mijloacele disponibile si vom estima
volumul combustibilului per autoturism si anume:

e Procurarea motorinei pentru Peugeot si pentru Toyota /Mecanismul national de
prevenire a torturii - deplasari la penitenciare i alte locuri ce necesita a fi monitorizate si alte
locuri de detentie (6000 km *10.0 lit. per 100 km*2 autoturisme)= 1200 lit ( sau 100 litri
lunar)*25,0 lei =30000 lei

¢ Procurarea benzinei Euro Premium pentru automobilele 7 automobile — 110000 lei

(110000 lei / 7automobile / la 12 luni = 1309 lei pe luna per automobil)

» 332000 ,.,Procurarea pieselor de schimb” — 24 mii lei

Pentru procurarea pieselor de schimb pentru tehnica de calcul (memorii, carduri,
acumulatoare auto, anvelope s.a.) - s-a estimat suma de 24.0 mii lei

» 333000 .,Procurarea produselor alimentare” — 15 mii lei

in contextul restrictiilor bugetare pentru anul 2024, pentru procurarea produselor
alimentare /ceal, cafea, zahar, biscuiti, placinte/ folosite in cadrul meselor rotunde, sedintelor,
conferintelor, organizarea concursurilor, instruirilor si a altor activitati organizate de oficiul
central cat si de reprezentante s-a estimat suma de 15 mii lei

» 334000 ,,Procurarea materialelor sanitare” — 5 mii lei

in contextul restrictiilor bugetare $i volumul de resurse alocate in anul 2024, pentru
procurarea produselor sanitare —dezinfectanti, masti de protectie, manusi folosite in scopul
protectiei angajatilor atat din oficiul central cat si din reprezentante s-a estimat suma de 5 mii

lei
» 335000 ,.,Procurarea materialelor didactice” — 10 mii lei
Mijloacele sunt necesare pentru achizitionare cérti conform solicitdrilor din subdiviziuni

» 336000 ,,Materialele de uz gospodiiresc si rechizite de birou” — 100 mii lei.
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* procurarea hartiei A4 (45 buc X12 luni X 70,0 lei) - 37.8 mii lei

* procurarea rechizite de birou pentru activitatea de zi cu zi - pixuri, creioane, mape,
radiere, plicuri, timbre g.a.- 16.2 mii lei

e reincarcarea, procurarea cartuselor la imprimantele color — 2 seturi x 2 buc x 1000 lei
constituie —4.0 mii lei, procurarea, regenerarea cartuselor, reincarcarea lor —12.0 mii lei

* procurarea timbrelor, plicurilor pentru expedierea corespondentei — 20 mii lei

e procurarea marfurilor de uz gospodaresc si a solutiilor dezifectante — 10 mii lei (solutii
pentru curafenie, dezinfectanti, lampi, becuri, alte materiale necesare pentru activitatea
institutiei )

» 338000 ..,Procurarea accesoriilor de pat, imbriicimintei, inciltimintei” — 15 mii lei.

Aceastd suma este preconizatd pentru asigurarea cu echipamente - imbricaminte cu
insemne speciale pentru angajatii care merg in vizite de monitorizare in locurilor de detentie.

» 339000 ..Procurarea altor materiale” — 48.0 mii lei.

® pentru procurarea apei pentru necesitatile institutiei si cea folosita in cadrul sedintelor,
seminarelor, meselor rotunde si a altor materiale folosite tot in acest Scop este estimatd suma
de 24 mii lei;

e procurarea materialelor de promovare ce vor fi utilizate in cadrul activitdtilor de
instruire, activitatilor de promovare organizate de angajatii institutiei (panouri informative,
diplome, alte materiale de promovare cu logoul institutiei) — 24 mii lei.

> 319210 .,Investitii capitale ” — 8000.0 mii lei.

Suma este necesard pentru restaurarea sediului institutiei din strada Sfatul Térii nr.16 or.
Chisindu

Mijloacele alocate din bugetul de stat pentru anul bugetar 2024 au fost distribuite conform
liniilor bugetare §i sunt destinate pentru acoperirea cheltuielilor strict necesare realizérii de
catre institutie a functiilor sale in vederea asigurdrii realizarii mandatului Avocatului
Poporului si Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor copilului, precum si in vederea
asigurdrii continuitdtii unui numar minim de actiuni si activitati prevazute in Programul de
Dezvoltare Strategica a Oficiului Avocatului Poporului $i in documentele de politici ale
statului.

Conform Principiilor privind statutul institutiilor nationale pentru  promovarea $i
protejarea drepturilor omului (Principiile de la Paris), unul dintre documentele fundamentale
ale Organizatiei Natiunilor Unite, institutiile nationale pentru protectia drepturilor omului
trebuie si dispuni de finantare suficienti in realizarea mandatelor sale.

Astfel, analizand alocatiile prevazute in limitele de cheltuieli prevazute in Bugetul de stat
pentru activitatea Oficiului Avocatului Poporului pentru anul 2024 constatim ci la moment
inregistrdm un deficit aproximativ de 5 mil.lei, care nu a fost prevdzut in linia de bazi de
cheltuieli, insa mijloacele financiare sunt necesare pentru finantarea activitatilor dupa cum
urmeaza:

I. Finantarea tuturor unititilor de personal (72 unititi de personal) previzute pentru

Oficiul Avnmmhjj_llapgrnlui Urmare a aprobarii l.egii nr. | di%ﬂtru
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modificarea unor acte normative, s-a modificat Legea nr.164/2015 pentru aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului dupd cum
urmeaza: la articolul 1 alineatul (1) litera b), textul .05 de unitati” s-a substituit cu textul R )
de unitdti”. Astfel, aceasta interventie o considerim drept o masurd de politica asumata de
catre Guvern si Parlament, care necesita a fi reflectati in linia de bazi de cheltuieli. In situatia
nealocdrii mijloacelor financiare, informim c¢a Avocatul Poporului este in imposibilitate de a-
si organiza activitatea pentru realizarea sarcinilor stabilite de lege. Fiindca, in conformitate cu
prevederile subpct.3 al pet.13 al Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
Avocatului Poporului, aprobat prin Legea 164/2015. Avocatul Poporului aproba statul de
personal al Oficiului sau modifica statul de personal in limitele fondului de salarizare si ale
efectivului-limitd aprobat de Parlament. Astfel, considerim necesari modificarea limitelor
fondului de salarizare pentru a finanta aceste posturi noi. in perioada urmatoare urmeazi
modificarea structurii organizationale a institutiei. Estimarea mai exactd a cheltuielilor de
personal conform structurii noi va fi efectuata pana la finele anului 2023, La ctapa actuald am
estimat ca pentru finantarea a 7 posturi noi, conform modificarii Legii 164/2015 vom avea
nevoie de mijloace financiare suplimentare in suma de 1475.8 mii lei.

II. Alocarea URGENTA a mijloacelor financiare pentru achizitia serviciilor de
locatiune pentru sediul temporar al OAP pe perioada reconstructiei sediului actual. in
contextul demardrii procesului de restaurare a sediului Oficiului Avocatului Poporului din
str.Sfatul Tarii nr.16, mun.Chisinau, si raspunsurilor receptionate din partea Directiei generale
pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova si Agentiei Proprietatii
Publice, precum ¢ nu dispun de spatii ce ar putea fi transmise in folosinta temporara pe durata
desfasurdrii lucrarilor de reconstructie, la initiativa Secretarului general al Guvernului a fost
desfasurata o sedintd organizatorici cu Avocatul Poporului. In cadrul sedintei au fost
examinate optiunile disponibile pentru solutionarea problemei asigurarii OAP cu sediu
lemporar §i s-a convenit a inainta demersurile necesare citre partenerul de dezvoltare Biroul
Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati (UNHCR), pentru sprijinirea financiard a OAP cu
resursele financiare necesare pentru plata serviciilor de locatiune de pe piata imobiliard din
mun. Chisinau. In cadrul sedintei Secretarul general al Guvernului a mentionat ¢, in cazul in
care optiunea propusd se va realiza, pentru partea rimasa din anul 2022 si anul 2023, atunci
de la data cand partenerul de dezvoltare va inceta acoperirea cheltuielilor de locatiune, acestea
vor fi preluate de catre Guvern. Astfel, in anul 2022 cat si pentru anul 2023 au fost depuse
catre UNHCR, solicitari de finantare a activititilor menite s consolideze capacitdtile OAP,
inclusiv de acoperire a cheltuielilor de locatiune pentru asigurarea cu sediu temporar a OAP,
Astfel, in conditiile in care, incepand cu luna noiembrie 2022, activitatea Oficiului Avocatului
Poporului a fost transferatd in sediul temporar din str. Calea lesilor 11/3, iar acoperire
financiard pentru plata locatiunii din partea donatorului o avem doar pentru anul 2023,
considerdm necesar a include in calitate de masurd de politica specificd asumatid de citre
Guvern (Achizitia serviciilor de locatiune pentru sediul temporar al OAP, pentru perioada
2024, in marime anuala de aproximativ 2.2 mln lei).
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II.  Asigurarea cu mijloace financiare a activitatilor conexe mandatului institutiei,
Scopul activitatii Oficiului Avocatului Poporului consta in protectia si promovarea respectarii
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului in Republica Moldova in vederea construirii
unui stat de drept si democratic. Acest scop derivi din Rezolutia Adunarii Generale a ONU
nr. 48/134 din 20 decembrie 1993 (Principiile de la Paris), fiind de fapt si actul in baza ciruia
statele membre si-au instituit institutii nationale de protectie a drepturilor omului. Aceste
principii se refera la trei compartimente de baza:

1. Competente si responsabilitafi,
2. Componenta, garantiile si pluralismul,
3. Independenta functionald.

La cei 25 de ani de cdnd Republica Moldova si-a asumat crearea institutiei nationale de
protectie a drepturilor omului, constatim, cu unele rezerve, ci activitatea OAP este conformi
acestor principii doar la primele doua compartimente. Totusi, in cazul celei dea treia
compartimentd, ca tard, inregistrim in continuare carente. Corespunzitor, este necesar a
depune in continuare eforturi pentru ca institutia nationald pentru protectia drepturilor omului
din Republica Moldova, adicd OAP, si corespunda in totalitate Principiilor de la Paris. Aceste
principii prevad ca institutiile nationale de protectic a drepturilor omului trebuie si fie
asigurate cu o finantare suficienti, in scopul prevenirii dependentei de finantirile din
surse externe.

Constatdm totusi ¢a suntem in contradictie cu principiile enuntate deoarece pe parcursul
ultimilor ani, pentru realizarea sarcinilor ce ne revin a fost intensificata colaborarea cu Oficiul
Avocatului Poporului a colaborat intens cu diverse organizatii internationale precum SOROS
Moldova, UNICEF, Consiliul Europei, UNCHR s.a. in vederea implicdrii acestora in
finantarea activitatilor institutiei. Cresterea substantiala a volumului de fonduri atrase din
contul donatorilor a avut loc in anii 2022 si 2023. Astfel, doar pe parcursul anului 2022
institutia a primit in contul de donatii voluntare suma de 2524.2 mii lei din partea organizatiilor
internationale. In anul 2023 a sporit nivelul de asistentd externd din contul cireia in baza
acordului cu UNCHR, din cele 6 mln lei se achita inclusiv serviciile de locatiune a sediului
institutiei pe parcursul anului 2023. Prin urmare la moment Oficiul Avocatului Poporului este
dependent de finantarea externa, care nu 0 avem preconizatd pentru anul urmator. In cazul in
care nu vor fi alocate mijloacele financiare necesare, riscam sa ajungem in situatia in care se
va bloca activitatea Oficiului, cel putin din perspectiva asigurdrii cu sediu.

La etapa actuald constatim ca alocatiile previzute din bugetul de stat in limitele de
cheltuieli pentru anii 2024-2026 pentru activitatea Oficiului Avocatului Poporului sunt
suficiente doar pentru a nu stopa activitatea institutiei, insa nu sunt suficiente pentru realizarea
cu succes a mandatului Avocatului Poporului si a Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului in domeniul monitorizarii, protectiei si promovirii respectarii drepturilor omului.
Totodatd se constata o finantare insuficientd din bugetul de stat pentru realizarea activitatilor
prevazute in Planul de Dezvoltarea Strategica a institutiei pentru anii 2023-2030. De aceea,

Oficiul Avocatului Poporului, str. Calea lesilor, nr. 11/3, MD- 2069, mun. Chisindu, Republica Moldova

+37322234 800, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md



consideram cd este necesard alocarea resurselor financiare pentru asigurarea institutiei in
conformitate cu principiul independentei financiare pe care trebuie sa-1 asigure statul pentru
institutia nationald de protectie a drepturilor omului. Dupd distributia mijloacelor financiare
alocate din bugetul de stat am constatat ca Oficiul Avocatului Poporului mai are nevoie de
1325 mii lei pentru realizarea atributiilor conexe mandatului siu si anume:

a) Organizarea desfasurarii anuale a Forumului drepturilor omului si a Forumului
drepturilor copilului;

b) Desfasurarea activitdtilor de promovare — mese rotunde, sedinte de lucru, reuniuni,
instruiri pentru purtatorii de drepturi si obligatii, prezentari publice a diverselor rapoarte in
domeniul respectarii drepturilor omului in Republica Moldova, sedinte ale Consiliului
Consultativ a copiilor, s.a.;

¢) Achizitia serviciilor de consultanta si expertiza pentru elaborarea studiilor si rapoartelor,
conform planului operational de implementare a PDS-lui;

d) Traducerea si publicarea Raportului anual privind respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova si a altor rapoarte pentru a asigura accesul beneficiarilor la rapoartele si
alte materiale elaborate in institutie;

e) §i alte activitati previzute in Formularul nr.8 Solicitari de al ii, suplimentar la

limitele stabilite pentru anii 2024-2026.

Avocatul Poporului Ceslav PANICO

Secretar general Vladimir COJOCARU

Contabil — sef Ca Olga ZARISNIUC
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Solicitari de alocatii, suplimentar Ia limitele stabilite pentru anii 2024-2026

Formulerul nr. §

Cod
Autoritatea bugetari _ Oficiul Avocatului Poporului [ 0401
Codurile Suma, mii lei
202 2 202 Argumentarea solicitirii de alocaii
FIFS | pip2| p3 K4 024 | 2025 | 2026 g bl
Proiect Estimat Estimat
| 2 3 4 5 6 7 8 9
Cheltuieli total, 5000.8 4360.8 4360.8
nelusive
Legea nr. 1 din 02.02.2023, in vigoare
1. Angajare de personal la functiile vacante 011 0402 100101 211 14758 1475.8 1475.8 109.02.2023 de modificare a Legii 164/2015
2. Servicii de Locajiune 11 0402 {00101 2223 2200 2200 2200 |Legea nr.52/2014, mijloace insuficicnte
3. Asigurarea [neponalitajii Consiliului Copiilor 1 0402 00101 2229 20 20 20 Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
4. Elaborarea g1 editatarea rapoartelor elaborate
= A I 0402 100101 2229 80 60 60 s ; ;

de Consihul Consultativ a copitlor Lepea nr.52/2014, mijloace insuficiente
5 Organizarea Fomului Najional al copiilor I 0402 100101 361 20 20 20 Legea nr. 522014, mijloace insuficiente
6 Qggmmrcu Zilei internationale a Familier s 1" 0402 |oo101 336] 10 10 10 _ .
a Zilel internajionale a copulor Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
7. E!aborarc_a ra;:n_mul.ut tematic Analiza _ o1l 0402 loo101 2329 70
fenomenului suicidal in rindul copiilor (angajare
expert, redactare, traducere, prezentatre publica) Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
8. Servicii de traducere a rapoartelor, rapoartelor 11 0402 (00101 2229 400 150 150
alternative, studiilor, altor materiale Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
ateliere de lucru, conferinie de presd inclusivde | g 0402 loo101 2224 290 200 200
citre Reprezentaniele teritoriale Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
10 Confectionarea matenialelor informativesia [ 011 0402 00101 3391 100 100 100
altor materialelor pentru promovarea institufiei Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
11 Achizitionarea marfuri de cancelarie,
rechizite de birou pentru activitiile de 011 0402 (00101 3391 30 30 30
promovare a institujiel Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
12. Angajarea experfilor in examinarea cazurilor| (] 0402 (00101 2229 20 20 20
complexe s1 a sesizinlor din oficiu Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
13.Organizarea activithpilor de instruire pentru
funcpionarii publici in domeniul avertizorilor de | 011 0402 00101 3361 10 10 10
integrilate Legea nr.52/2014, mijloace insuliciente
14. Elaborarea metodologiel de monitorizare sia| (]| 0402 00101 2229 100
raportulul temetic privind violenja intre refinuji Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
IR area experfilor i specialistilor
atrasi in cadrul activitdfilor de monitorizare si 011 0402 00101 2229 65 65 65
prevenire a tortuni impreuna cu Consiliul Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
16, Elaborarea programulul de instruire peniru
functionarii din cadrul institutitlor publice cu 011 0402 00101 2229 50
drept de inipiativ Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
17 Elaborarea unuf rapoart tematic in
domeniului sinftdii conform problemelor 011 0402 (00101 2229 60
majore identificate in ceren Legea nr.52/2014, mijloace insuficiente
Conducitor / E [ Ceslav Panico_/
Seful subdiviziunii responsabile de planificarea bugetului / v?%’a‘ /_Olga Zarisniuc

Data prezentarii




