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1. INTRODUCERE

Pe rol la Curtea Constitufionald a Republicii Moldova se afla in
examinare exceptia de neconstitutionalitate a articolului 44 alin.(5) din Legea
nr.288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

La data de 26 octombrie 2023 Avocatul Poporului a fost invitat sa
prezinte opinia asupra sesizarii respective.

Opinia data este prezentatd de Avocatul Poporului, in temeiul art. 16 lit.
f) din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman) nr.52/2014, la
cererea Curtii Constitutionale, prin prisma respectarii standardelor in domeniul
drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

Prevederile art.44 alin.(5) din Legea nr.288 din 16 decembrie 2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Prevederile respective sunt expuse Tn urmatoarea redactie:

»(5) Tn cazul alegerii intr-o functie electiva, raportul de serviciu al
functionarului public cu statut special inceteaza in conditiile prezentei legi.”

3. STANDARDELE NATIONALE SI INTERNATIONALE
RELEVANTE

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1 Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 16
Egalitatea
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(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 23

Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sa i1 se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 38

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie Tn modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept
de vot, in conditiile legii.

Articolul 39

Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

(2) Oricarui cetatean 1 se asigurad, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 43

Dreptul lIa munca si la protectia muncii

(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva
somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea §i igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul sdptaminal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.
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Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptuluiinternational si sunt necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, Tmpiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitafii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate Tn
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Articolul 21

1. Orice persoana are dreptul sa participe la conducerea treburilor
publice ale tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber
alesi.

2. Orice persoana are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la
functiile publice ale tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sa
fie exprimata prin alegeri oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin
sufragiu universal egal si prin vot secret sau dupa o procedura echivalenta
care sd asigure libertatea votului.

Articolul 23

1. Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotire impotriva
somajului.

2. Toti oamenii au dreptul, fara nici o discriminare, la salariu egal
pentru munca egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabila si
satisfacatoare care sa-i asigure lui precum si familiei sale o existentd con-forma
cu demnitatea umana si completatd, daca este cazul, cu alte mijloace de
protectie sociala.
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Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

Articolul 14. Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd
situatie.

Primul Protocol aditional la Conventie
Articolul 3. Dreptul la alegeri libere
fnaltele parti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale
rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera
exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale
Articolul 6
1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul
pe care il are orice persoand de a obtine posibilitatea sa-si castige existenta
printr-o munca liber aleasa sau acceptata si vor lua masuri potrivite pentru
garantarea acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura
deplina exercitare a acestui drept trebuie sa includa orientarea si pregatirea
tehnica si profesionala, elaborarea de programe, de masuri si de tehnici
potrivite pentru a asigura o dezvoltare economica, sociala si culturala constanta
si o deplina intrebuintare productiva a bratelor de munca in conditii care
garanteaza indivizilor folosinta libertatilor politice si economice fundamentale.

Carta Sociald Europeana revizuita
Articolul 24 Dreptul la protectie in caz de concediere
In vederea asigurdrii exercitirii efective a dreptului la protectie in caz de
concediere, partile se angajeaza sa recunoasca:
a) dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fara un motiv intemeiat, legat
de aptitudinea sau de conduita acestora ori de cerintele de functionare a
intreprinderii, a institutiei sau a serviciului;
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3. CONCLUZII

La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate depusa la
Curtea Constitutionalda pentru controlul constitutionalitatii prevederilor
articolului 44 alin.(5) din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Autorul sesizarii a pretins ca dispozitiile articolului 44 alin.(5) din Legea
nr.288/2016 sunt contrare articolelor 38 si 39 din Constitutie.

Avocatul Poporului observa ca normele contestate se refera la eliberarea
functionarului cu statut special in cazul alegerii intr-o functie electiva.

Avocatul Poporului retine ca in decizia Curtii Constitutionale nr. 37 din
14.06.2016 cu privire la eliberarea din serviciu a politistului ales intr-o functie
electiva, Curtea nu a putut retine critica textului legii in raport cu dispozitiile
articolelor 38 s1 39 din Constitutie, care garanteaza dreptul la vot si dreptul de
a fi ales, precum si dreptul la administrare, intrucat autorul exceptiei de
neconstitutionalitate si-a exercitat liber dreptul de a fi ales, ca urmare a
exprimarii votului electoratului avand, deopotriva, si optiunea de a accede la o
functie electiva.

Consideram ca dispozitille de lege supuse controlului de
constitutionalitate au tangentd cu dreptul la munca. In asemenea situatie
consideram operabile prevederile articolului 43 alin.(1) si (2) combinat cu
articolele 16 si 54 din Constitutie.

Analizand prevederile legislative incidente situatiei, Avocatul Poporului
a identificat reglementari diferite a raporturilor de serviciu in cazuri similare
de alegere intr-o functie electiva, in dependenta de statutul profesional.

Pe de o parte, raporturile de serviciu inceteaza in cazul alegerii persoanei
intr-o functie electiva in conditiile reglementate de art. 44 alin.(5) din Legea
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne; art. 38 alin.(2) din Legea cu privire la Serviciul
de Protectie si Paza de Stat nr. 134/2008; art. 10 alin.(2) din Legea cu privire
la statutul militarilor nr. 162/2005.

Pe de alta parte, raporturile de serviciu se suspenda in cazul alegerii Tn
functie electiva in conditiile prevazute de art. 78 alin. (1) lit. d) din Codul
muncii; art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010; art. 52 lit. a) din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008.

Observam ca 0 constatare similara a avut si Consiliul pentru egalitate Tn
decizia din 21 decembrie 2017 in cauza nr. 122/17. Referitor la argumentul
autoritatilor precum ca o functie militard nu poate fi vacanta pe parcursul a 4-
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8 ani (unu - doua mandate), Consiliul noteaza ca este unul neintemeiat.
Consiliul il respinge subliniind ca in cazul concediilor de ingrijire a copiilor
raporturile de munca tot se suspenda, ceea ce nu impiedicd angajarea altei
persoane pentru perioade determinate.

Prin urmare, Consiliul a concluzionat ca suspendarea raporturilor de
munca pentru unele categorii de angajati, iar pentru altii incetarea raporturilor
de munca in situatii analogice si comparabile, fara o justificare rezonabila si
obiectiva constituie discriminare in cdmpul muncii pe criteriul de statut
profesional.

Avocatul Poporului retine ca la nivel international dreptul la munca este
recunoscut si protejat de articolul 23 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si de articolul 6 alin. (1) din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, insa acesta nu este un drept absolut si nelimitat.
Avand in vedere specificul dreptului la munca, dar si al pozitionarii subiectelor
raporturilor de munca, atit normele nationale, cat si cele internationale
stabilesc un minim de garantii, concepute sa asigure un echilibru dintre angajati
si angajatori si o protectie adecvata a demnitatii, securitatii si stabilitatii
angajatilor (HCC nr. 6 din 3 martie 2016, 88 66-67; HCC nr. 3 din 4 februarie
2020, § 42).

Carta Sociala Europeana la art. 24 prevede ca in vederea asigurarii
exercitdrii efective a dreptului la protectie in caz de concediere, partile se
angajeaza sd recunoascd: a) dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fara un
motiv valabil legat de aptitudinea sau conduita acestora, sau de cerintele de
functionare a intreprinderii, a institutiei sau a serviciului.

In Hotararea nr. 8 din 11 mai 2015 Curtea Constitutionala a retinut: ,,72.
Conditiile de exercitare a acestui drept fundamental sunt susceptibile de a fi
modificate conform necesitatilor dictate de realitatile societatii, fiind totodata
reglementate uniform de legislatie. Or, dreptul la munca trebuie exercitat in
conditiile legii, iar nerespectarea prevederilor legale are drept consecinta
imposibilitatea desfasurarii unui gen de activitate sau a ocuparii unor anumite
functii.”

In jurisprudenta sa*, Curtea Constitutionald a mentionat ci desi legislatia
muncii permite anumite limitari ale drepturilor salariatului, totusi, ele trebuie
sa aiba o justificare, sa fie necesare, sa raspunda unui interes general.

Intrucat acest drept nu este unul absolut, pe cale de consecinti, se impune
examinarea in cauzd a respectarii principiului proportionalitdtii, o cerinta

! Hotararea Curtii Constitutionale nr. 6 din 03.03.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
53 lit.c) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si
articolului 76 lit.g) din Codul muncii (suspendarea raporturilor de serviciu) (Sesizarea nr.50g/2015)
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imperativa necesar a fi respectatd in cazurile de restrangere a exercitiului unor
drepturi sau libertati fundamentale ale omului, prevazuta de art.54 alin.(2) din
Constitutie.

Pentru a fi compatibild cu art.54 alin.(2), o astfel de restrictie sau
ingerinta trebuie sa fie ,,prevazuta de lege”, sa urmareasca unul sau mai multe
scopuri legitime, dintre cele enumerate de alineatul doi, si sa fie ,,necesara intr-
o societate democratica”, in vederea realizarii acelui scop sau a acelor scopuri.

Cu referire la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea
Constitutionala a amintit cd egalitatea in fata legii si a autoritdtilor publice
presupune lipsa oricarei discrimindri directe sau indirecte. Discriminarea are
loc atunci cand persoanele care se afla in situatii asemanatoare sunt tratate in
mod diferit (i.e. discriminare directd) sau atunci cand persoanele care se afla in
situatii diferite sunt tratate in acelasi mod (i.e. discriminare indirectd), cu
exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv si
rezonabil (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 34).

De asemenea, Curtea FEuropeanda afirma in jurisprudenta sa ca
tratamentele diferentiate sunt discriminatorii dacd nu au o justificare obiectiva
si rezonabild, adicd dacd nu urmaresc un scop legitim sau dacd nu exista o
relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
urmirit (a se vedea, in acest sens, Sejdic¢ si Finci v. Bosnia si Hertegovina, 22
decembrie 2009, § 42; Stummer v. Austria, 7 iulie 2011, §87; Khamtokhu si
Aksenchik v. Rusia, 24 ianuarie 2017 8§ 64).

In concluzie, Avocatul Poporului este de parere ci suspendarea
raporturilor de munca pentru unele categorii de angajati, iar pentru altii
incetarea raporturilor de munca in situatii analogice si comparabile, fara o
justificare rezonabila si obiectiva constituie discriminare Tn cdmpul muncii pe
criteriul de statut profesional.

Cu profund respect,

Ceslav PANICO,
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