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INTRODUCERE

In conformitate cu Planul de Actiuni al Oficiului Avocatului Poporului (OAP) pentru anul
2023 si a Programului de Parteneriat incheiat intre Oficiul Avocatului Poporului si reprezentanta
UNICEF din Republica Moldova pentru anul 2023-2024 — Avocatul Poporului pentru Drepturile
Copilului (APDC) a initiat procesul de elaborare a Raportului tematic ,,Respectarea dreptului la
educatie a copiilor de etnie Roma in Republica Moldova” (2023).

Scopul principal al Raportului este de a analiza, inclusiv prin prisma cazuisticii OAP, nivelul
de respectare a standardelor internationale aferente accesului echitabil la educatia de calitate a
copiilor de etnie Roma din Republica Moldova. Finalitatile Raportului, pe de o parte — urmeaza sa
configureze inconvenientele legislative/institutionale si problemele intersectoriale aferente
implementarii sinergetice a politicilor de incluziune educationald de cétre autoritatile direct
responsabile de asigurarea accesului echitabil la educatia de calitate a copiilor de etnie Roma
vor reliefa recomandarile aferente imbunatatiirii ratei de gcolarizare obligatorie a copiilor n
cadrul Institutiilor de Invitimant General obligatoriu (invatimant primar/gimnazial) si
prevenirea/combaterea cazurilor de abandon scolar in 60 localititi dens populate de romi’ din

Republica Moldova.

1 n anul 2021, la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC) si Agentiei Relatii Interetnice (ARI), cu
asistenta proiectului ,,Consilierea Guvernului Republicii Moldova in politici economice”, implementat de catre
Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ Moldova) si cu suportul financiar al Guvernelor Germaniei si
Elvetiei — a fost elaborat ,,Raportul actualizat privind cartografierea localitatilor dens populate de romi din Republica
Moldova”. Tn conformitate cu datele actualizate ale acestui Raport, n prezent, in Republica Moldova sunt atesate 60
localititi dens populate de romi (cu un numar de cel putin 100 persoane, care isi asuma identitatea si originea etnica
romd) / ,,Raportul actualizat privind cartografierea localitatilor dens populate de romi din Republica Moldova”. Anexa
nr. 9. Lista actualizata a localitatilor dens populate de romi din Republica Moldova (p. 76-77).
https://mecc.gov.md/sites/default/files/final_raport_privind_cartografierea localitatilor_dens_populate_de_romi.pdf
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SUMAR

Prezentul raport tematic ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma in
Republica Moldova” (2023) a fost realizat in cadrul Programului de Parteneriat incheiat intre
Oficiul Avocatului Poporului si reprezentanta UNICEF din Republica Moldova pentru anul 2023-
2024,

Raportul este structurat in patru capitole, care se refera la:

1. Asigurarea procesului de scolarizare obligatorie a copiilor si prevenirea/combaterea
absenteismului nemotivat si abandonului scolar in Republica Moldova (in baza analizei
documentare a actelor legislative/normative recent aprobate (cadrul juridic-normativ national:
2014 — 2023);

2. Asigurarea accesului cu sanse egale a copiilor de etnie Roma la Educatia de calitate in
Republica Moldova (in baza analizei documentare a a recomandarilor internationale recent
aprobate (2000 — 2017);

3. Starea incluziunii educationale a copiilor de etnic Roma in Republica Moldova (in baza
analizei surselor documentare/statistice nationale recent elaborate/publicate: 2021 — 2023);

4. Starea incluziunii educationale a copiilor de etnie Roma in Republica Moldova: practicile
pozitive constatate, problemele reliefate, solutiile identificate (in baza desfasurarii a 7 intervievari

pe teren cu 7 focus grupuri relevante (15 noiembrie — 08 decembrie 2023).

Principalele constatari reliefate ale raportului:

¢ O provocare sociala esentiala curentd aferentd procesului de respectare a dreptului la
educatie a copiilor de etnie Roma in Republica Moldova este determinata de asigurarea integrala
a procesului de scolarizare obligatorie si prevenirea/combaterea cazurilor de abandon scolar.
Solutionarea acestei provocari sociale este interdependentda de activitatea sinergetica
intersectoriala locald a 4 actori/institutii interesate/implicate in procesul educational: 1. Organele
Locale de Specialitate in Domeniul Invatimantului (subordonate Administratiei Publice Locale de
nivelul Il); 2. Primariile municipale, orasenesti, comunale, satesti (APL I); 3. Institutiile de
Invatimant General obligatoriu; 4. Pirintii de etnie Roma. In lipsa cadrului juridic/normativ
national, cu prevederi normative specificate aferente delimitdrii competentelor
institutionale/atribuirii ~ suportului  financiar-logistic  necesar/asumarii  responsabilitatilor
individuale/aplicarii penalitdtilor contraventionale in procesul de scolarizare/nescolarizare
(neglijare educationala) a copiilor (inclusiv de etnie Roma) de varsta scolara obligatorie (6(7)—16

ani) — se interpreteaza calchiat/subiectiv/aleatoriu implementarea art. 13 (3) si art. 141 (1(i) din
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Codul Educatiei (152/2014)?, ceea ce cauzeazi repercusiuni prejudiciabile asupra calititii
procesului educational al copiilor (inclusiv de etnie Roma) din mediul social-vulnerabil casnic
needucogen.

ein prezent, din cauza crizelor social-economice multiple, care au cauzat diminuarea
surselor stabile de existentd (necesare pentru asigurarea unui trai decent) — nu este practicabila
aplicarea coercitiva a cadrul juridic-normativ contraventional®, care si determine périntii (inclusiv
de etnie Roma) din mediul social-vulnerabil casnic needucogen sa execute obligatia ,,stabilitd prin
lege” de a-si inscrie (scolariza) copiii in clasa I. Majoritatea parintilor de etnie Roma din Republica
Moldova sunt ,analfabeti institutionali” (acestia nu percep adecvat ,limbajul
oficial/administrativ”’). Totodata, persoanele de etnie Roma se confruntd zilnic cu
probleme/provocari sociale cauzate de vulnerabilitétile intersectoriale complexe: lipsa unui spatiu
locativ adecvat pentru un trai decent, lipsa unui loc de munca calificat, care sa le asigure veniturile
stabile/necesare pentru a procura produse alimentare, imbracaminte, incaltdminte, rechizite scolare
si materiale didactice suplimentare pentru copiii lor. Acest spectru social vicios de vulnerabilitéti
intersectoriale complexe — plaseazd comunitatea roma intr-un mediu needucogen, cauzand
prioritizarea cresterii/sanatatii/dezvoltarii fizice a copiilor, in detrimentul motivarii/constientizarii
necesitatii de incluziune educationala si dezvoltare intelectuald a acestora.

o In prezent, este prioritizatd raportarea generala la nivel national, reliefati pe expunerea
cauzelor si numadrului de cazuri de abandon scolar — in detrimentul prezentdrii cartografiate a
implementarii masurilor individuale de sprijin pentru combaterea cazurilor de abandon scolar si
relevarii practicilor pozitive de reintegrare socio-educationala a copiilor aflati in situatie de risc de
abandon scolar.

e In prezent, conducitorii Institutiilor de Invatamant General obligatoriu (primar/gimnazial)
si autoritatile APL I gestioneaza in comun procesul de scolarizare obligatorie in localitate doar a
copiilor oficial documentati in varsta de 7-16 ani (inclusiv de etnie Roma), parintii carora au
depus: o cerere oficiala de scolarizare a copiilor lor in cadrul IIGo, copia Certificatului de Nastere,
fisa medicala perfectata, confirmarea stabilirii domiciliului permanent (viza de resedintd) sau
formei de sedere temporare inregistratd la primarie. Astfel, numarul copiilor in varstd de 7-16 ani
(inclusiv de etnie Roma), oficial scolarizati in fiecare localitate — este echivalent cu numarul
copiilor in varsta de 7-16 ani (inclusiv de etnie Roma), oficial documentati in fiecare localitate;

concomitent, fiind omis ,,din necunoastere” numarul copiilor romi nedocumentati/nescolarizati:

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138917&lang=ro#

3 Articolul 63 (1). Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de cdtre pdrinti sau de citre persoanele care i
nlocuiesc a obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire a copilului se sanctioneaza cu amenda de 1a 6 la 15
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 15 la 25 de ore /,,Codul Contraventional
al Republicii Moldova” (218/2008): https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139460&lang=ro#
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cu statut de sedere temporara neinregistrat, fara sa detina copia/originalul Certificatului de Nastere,
plecati temporar peste hotare sau reveniti ,,in ospetie/acasd” pe o perioadd (ne)determinata.
Aceasta gestionare disfunctionala a datelor statitistice la nivel local, anual, cauzeaza discrepanta
zecimala intre date statistice livrate de reprezentantii OLSDI (APL II) catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii al Republicii Moldova, privind numarul copiilor romi (in varsta de 7-16 ani) oficial
documentati/scolarizati in fiecare localitate si numarul total al copiilor romi (in varsta de 7-16 ani)
atestati (nedocumentati/nescolarizati) in fiecare localitate: Inregistrati la Oficiul Medicilor de
Famile, inscrisi in listele Mediatorilor comunitari romi.

e Una din cauzele frecvente de nescolarizare a copiilor de etnie Roma este migratia
fluctuantd a parintilor (internd/externd), rezilientd sub aspect economic: ,,care se stabilesc pe o
perioada nedeterminata intr-o localitate dens populatd de romi in cautare de castiguri ocazionale
si apoi, pleaca imprevizibil peste hotare impreund cu copiii lor ,,nescolarizati” pentru a solicita un
,»azil (protectie social-umanitard temporard)” 1n statele membre ale UE (cu un sistem dezvoltat in

domeniul protectiei sociale)”. Totoda



de romi (29 septembrie 2023) / (TABEL 2023)” — Numdarul maximal de copii romi de varsta
scolard (7-16 ani) cu abandon scolar, atestat in TIGo (primar/gimnazial) din or. Otaci (r-nul

Ocnita)/ — este echivalent cu 10.

Principalele recomandiri practice ale raportului:
o Ajustarea cadrului juridic/normativ national, cu prevederi normative specificate aferente
delimitarii competententelor institutionale/atribuirii suportului financiar-logistic necesar/asumarii
responsabilitatilor individuale/aplicarii  penalitdtilor contraventionale 1n procesul de
scolarizare/nescolarizare (neglijare educationald) a copiilor (inclusiv de etnie Romd) de varsta
scolard obligatorie (6(7)-16 ani).
o Institutionalizarea in localitatile dens populate de romi a mecanismului de cooperare
intersectoriald intre 4 institutii (actori)/parti interesate (OLSDI/APL II; Primirii (autorititile
tutelare locale)/APL I; Parinti romi; Mediatori comunitari romi) implicate/responsabile in procesul
de ,,scolarizare obligatorie integrala a copiilor de etnie Roma”, inclusiv in elaborarea si ajustarea
periodica a Bazei centralizate cu date veridice actualizate privind numarul total al copiilor de
etnie Roma de varsta scolara (7-16 ani): domiciliati sau cu statut de sedere temporara
inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare sau reveniti ,,in ospetie/acasa” pe o perioada
(ne)determinata.
. Cresterea gradului de salarizare a Mediatorilor comunitari romi la nivelul echivalent de
salarizare a ,lucratorilor sociali” pentru a diminua ,descurajarea profesionala” in
implicarea/activitatea intersectoriald a acesora.
o Monitorizarea autentica a copiilor de etnie Roma din Republica Moldova de varsta scolara
(7-16 ani) ,,stramutati cu sedere temporara peste hotare cu statut educational indefinit”. Se propune
schimbarea cadrului juridic/normativ national, care sa responsabilizeze si motiveze parintii romi,
in perioada premergitoare plecarii peste hotare, si anunte cadrele didactice din IIGo despre decizia
asumata de ,,intrerupere fortata a procesului educational al copiilor lor” pentru a primi un certificat
de confirmare a schimbarii statutului educational pentru copiii lor (din ,.copil scolarizat in
Republica Moldova” — in ,,copil stramutat cu sedere temporara peste hotare cu statut educational
indefinit”). Totodata, se recomanda introducerea in baza de date SIME a unui nou indicator de
monitorizare a statutului educational al copiilor de varsta scolard (7—16 ani): ,,copil strdmutat cu
sedere temporara peste hotare cu statut educational indefinit”.
. Cresterea ratei de incluziune educationala a copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7-16
ani) se recomanda a fi efectuatd prin finantarea centralizata din Bugetul de stat a cheltuielilor
necesare (care nu se pot achita din ,,bugetul limitat” al IiGo) pentru: 1) Prestarea serviciilor

educationale suplimentare pentru cadrele didactice angajate in grupele cu program prelungit (orele
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de meditatie) in IIGo (ciclul primar); 2) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic
needucogen) cu a doua masa calda inscrisi in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in
ITGo (ciclul primar) 3) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu
cel putiin o masid caldi in IiGo (ciclul gimnazial); 4) Prestarea serviciilor educationale
suplimentare pentru cadrele didactice angajate in procesul de nivelare a diferentelor educationale
pentru ,.elevii corigenti si amanati” (preponderent copii romi din mediul social-vulnerabil casnic
needucogen/reveniti imprevizibil de peste hotare) in 1iGo (ciclul gimnazial).

o Elaborarea curriculumui incluziv intercalat in disciplinile scolare socio-umanitare (ciclul
primar/gimnazial) si introducerea in Planul — cadru de finvitimant in I1iGo (ciclul
primar/gimnazial) a disciplinei scolare obligatorii ,,Istoria si cultura comunitatilor etnice (inclusiv
Roma) din Republica Moldova”, care va dezvolta spectrul intercultural/intelectual al elevilor si va
diminua nivelul de discriminare a copiilor de etnie Romi in IiGo, determinat predominant de
stereotipurile colective refractare coeziunii sociale, persistente intr-o societate divizata sub aspect
etnopolitic.

o Elaborarea materialelor didactice si organizarea atelierelor de instruire bazate pe exemple
de actiuni reusite/schimb de bune practici 1n procesul de scolarizare, prevenire/combatere a
absenteismului frecvent/ascensiv nemotivat, abandonului scolar — care vor inspira/vor veni in
sprijinul cadrelor didactice in activitatea zilnici cu elevii de etnie Romi in IiGo (primar/gimnazial)
din localitatile dens populate de romi din Republica Moldova.

o Introducerea unor cunostinte specifice in programele didactice care pregatesc viitorii
invatatori (ciclul primar), astfel incét acestia sd acumuleze informatii necesare care sa le permita
0 mai buna cunoastere a elevilor de etnie Roma (din perspectiva ,,Istoriei si Culturii Romilor din
Republica Moldova”). Reprezentantii comunitdtii romilor ar trebui implicati atat in elaborarea

materialelor didactice, cat si in procesul de instruire a viitorilor invatatori.



METODOLOGIE

Tn procesul de realizare a Raportului vor fi utilizate Metodele:

analizei documentare (content analiza) — Tn baza analizei actelor legislative/normative recent
aprobate (cadrul juridic-normativ national) si recomandarilor internationale;

analizei cantitative (sistematizarea datelor statistice) — 1Tn baza analizei surselor
documentare/statistice nationale recent elaborate/publicate;

analizei calitative (evaluarea datelor statistice) — in baza desfasurarii 7 intervievari pe teren cu 7
focus grupuri relevante, formate din reprezentantii: Organelor Locale de Specialitate in Domeniul
Invatimantului (OLSDI); Institutiilor de Invatiméant General obligatoriu (invitimant
primar/gimnazial); Organizatiilor Societatii Civile a Romilor (OSCR); Comunitatii Rome
(mediatori comunitari, lideri locali, parinti).

Analiza documentara (content analiza) a actelor legislative/normative recent aprobate (cadrul
juridic-normativ national: 2014 — 2023)) — din perspectiva respectarii dreptului la educatie a
copiilor de etnie Roma in Republica Moldova:

e Codul Educatiei al Republicii Moldova (152/2014)%;

e Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova nr. 202 din
09.04.2015 ,,Cu privire la aprobarea Metodologie de inscriere a copiilor in clasa I"**;

e Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova nr. 559 din
12.06.2015 ,,Cu privire la prevenirea si combatearea abandonului si absenteismului
scolar’s,

e Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la aprobarea Programului pentru
sustinerea populatiei de etnie Roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025” (HG
576/2022)’

¢ Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetdrii al Republicii Moldova nr. 813 din

05.07.2023 ,,Cu privire la pregatirea Institutiilor de Invatimant General pentru noul an de
studii 2023-2024"%;

Analiza documentara (content analiza) a recomandarilor internationale recent aprobate
(principiile directoare emise de organizatiile internationale: Consiliul Europei si Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) — din perspectiva respectarii dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma
in Republica Moldova:

e Recomandarea Consiliului Europei ,,Rec (2000)4 privind Educatia Copiilor Romi in Europa”
(adoptata la 3 februarie 2000 de Comitetul Ministrilor catre statele membre ale CoE, la cea
de-a 696-a reuniune a Delegatilor Ministrilor)®;

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138940&lang=ro#

5 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_202 din 9 aprilie 2015 1.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/metodologia_ord. 202 din 9 aprilie 2015.pdf

6 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin559 din_12.06.2015 prevenirea_abandon_scolar.pdf

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&lang=ro

8 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_mec_81305.07.23 pregat_instit_an_studii_2023-24.pdf
9 Varianta tradusa: http://www.oportunitatiegale.ro/pdf files/Recomandarea 4.pdf

Varianta originala: https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/adopted-texts
https://rm.coe.int/09000016805e2e91
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Recomandarile (observatiile finale) ale Comitetului ONU pentru Drepturile Economice,
Sociale si Culturale emise in cadrul examinarii celui de-al I11-lea raport periodic al Republicii
Moldova (E/C.12/MDA/CO/3 (19.10.2017) *;

Recomandarile (observatiile finale) ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului emise
in cadrul examinarii celui de-al 1V-lea si al V-lea raport periodic combinat al Republicii
Moldova (CRC/C/MDA/CO/4-5 (20.10.2017)*.

Analiza cantitativa (sistematizarea datelor statistice) a surselor documentare/statistice

nationale recent elaborate/publicate — din perspectiva respectarii dreptului la educatie a copiilor
de etnie Roma in Republica Moldova:

»Raportul actualizat privind cartografierea localitatilor dens populate de romi din Republica
Moldova” (Chisindu: GIZ Moldova, 2021)**;

»Analiza cantitativa a ratei de incluziune educationala a copiilor de etnie Roma in Institutiile
de Invatimant General din Republica Moldova” (Scrisoarea de Informare MEC nr. 03/1-
09/5674 din 26.10.2023 (cu referire la Scrisoarea de Solicitare OAP nr. 12-7/76-2447 din
11.10.2023).

Analiza calitativa (evaluarea datelor statistice) in baza desfasurdarii a 7 intervievari pe teren

cu 7 focus grupuri relevante, formate din reprezentantii delegati de citre: OLSDI; IiGo;
OSCR/Comunitatea roma (mediatori comunitari, lideri locali, parinti) — din perspectiva respectarii
dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma in Republica Moldova:

»Studiul de caz privind procesul de respectare a dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma
in Republica Moldova: Zona de Nord (or. Otaci (r-nul Ocnita); mun. Edinet, mun. Soroca)”;
»Studiul de caz privind procesul de respectare a dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma
in Republica Moldova: Zona de Centru” (or. Calarasi; s. Vulcanesti (com. Cioresti/r-nul
Nisporeni); mun. Chisindu);

»Studiul de caz privind procesul de respectare a dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma
in Republica Moldova: Zona de Sud (or. Basarabeasca)”.

Ohttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN&fbc

11%20d=1wAR2U104bEzOUnpD8OPROV_8 npHNTOdIIjKjNe3nBIGbvyFO6XsgyWVxRVA

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FMDA%2FC%200%2F3&L ang=en

11 Varianta tradusa (limba romand):
https://www.unicef.org/moldova/media/2801/file/INT CRC COC MDA 29111 E Romanian.pdf

Varianta originald (limba engleza):
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FMDA%2FCO%2F4-5&L ang=en

12 https://mecc.gov.md/sites/default/files/final_raport_privind cartografierea_localitatilor dens_populate de romi.pdf
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l. Analiza cadrului legislativ/normativ national privind asigurarea
procesului de scolarizare a copiilor si prevenirea / combaterea
absenteismului nemotivat si abandonului scolar in Republica
Moldova

1.1.Codul Educatiei al Republicii Moldova

1.1.1. Cadrul juridic national aferent incluziunii educationale a copiilor cu Cerinte
Educationale Speciale (CES) — conditionate de dizabilitati vs mediul needucogen
(vulnerabilitati sociale intersectoriale complexe care nu sunt conditionate de o

dizabilitate).

Articolul 3. Notiuni principale: ,,Cadru didactic de sprijin — cadru didactic ih domeniul
pedagogiei, psihopedagogiei si psihopedagogiei speciale, care acorda asistentd psihopedagogica
copiilor cu cerinte educationale speciale”.

Articolul 33 (7). Organizarea invatamantului pentru copiii si elevii cu cerinte educationale
speciale: ,,In institutiile de invatimant general activeaza cadre didactice de sprijin abilitate pentru

incluziunea copiilor si elevilor cu cerinte educationale speciale”.

Constatari

In baza ultimelor cercetiri in domeniul ,stiinte ale educatiei”*® —

Cerintele Educationale
Speciale pot fi clasificate in doud grupuri mari:
CES, conditionate de o dizabilitate;

1. CES, care nu sunt conditionate de o dizabilitate.

La grupul al I1-lea se refera problemele care afecteaza capacitatea de invatare survenita din
anumite situatii de risc, In care pot nimeri copiii din medii defavorizate socio-economic, apartinand
unor grupdri etnice minoritare (de exemplu copiii de etnie Roma (comunitate etnica cu profil social
de parinti la muncile agricole sezoniere, copiii maltratati sau abuzati etc. In acest caz, conceptul
CES se suprapune pe conceptul ,,Situatie de risc”, care, in prezent, se extinde cu noi aspecte,
identificand riscurile de ordin social care afecteazd dezvoltarea copilului si evaluarea lui

educationala.

13 https://mecc.gov.md/sites/default/files/educatie incluziva_final.pdf
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1.1.2.

Astfel, pentru o abordare echitabila a procesului educational incluziv de calitate — MEC
necesita sa elaboreze politici educationale focusate pe sustinerea copiilor din grupul 11-CES, care
nu sunt conditionate de o dizabilitate si sa angajeze pentru incluziunea educationala a acestora un
Asistent socio-educational. Copiii care fac parte din grupul 1I-CES (inclusiv de etnie Roma)
traiesc intr-un mediu casnic needucogen si se confrunta zilnic cu dificultati si noi provocari de
invatare cauzate de vulnerabilitdtile complexe, dezavantaje socio-economice si bariere lingvistice
de comunicare.

La 7 iunie 2023, Comitetul Consultativ al Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor
Nationale al Consiliului Europei, in textul adoptat aferent celui de-al V-lea Aviz privind Republica
Moldova — a recomandat autoritatilor Administratiei Publice Centrale (APC): ,,necesitatea de a
introduce functia ,,asistentilor scolari romi”, in virtutea faptului cd Mediatorii comunitari romi

,»tind sd aibd prea multe responsabilitati, care sunt greu de onorat™*.

Cadrul juridic national aferent procesului de scolarizare obligatorie a copiiilor.

Articolul 13 (1-3). Invatamantul obligatoriu:
(1) Invatamantul obligatoriu incepe cu grupa pregititoare din inviataimantul prescolar si se
finalizeaza cu invatamantul gimnazial.
(2) Obligativitatea frecventdrii Tnvatdmantului obligatoriu inceteaza la varsta de 16 ani.
(3) Responsabilitatea scolarizarii obligatorii a copiilor cu vérsta de pana la 16 ani revine parintilor
sau altor reprezentanti legali si autoritdfilor administratiei publice locale (APL) de nivelurile I si
Il.

Articolul 141 (1 (i). Atributiile autoritatilor APL de nivelul Il si ale UTA Gagauzia in
domeniul educatiei:
(1) Autoritatile APL de nivelul II si ale UTA Gagauzia, in limitele competentelor stabilite de
legislatie, au urmatoarele atribugii In domeniul educatiei:

(1) asigura, impreuna cu parintii, scolarizarea copiilor cu varsta cuprinsa intre 6(7) — 16 ani.

Constatari

O provocare sociald esentiala curentd aferentd procesului de respectare a dreptului la
educatie a copiilor de etnie Roma in Republica Moldova este determinata de asigurarea integrala

a procesului de scolarizare obligatorie si prevenirea/combaterea cazurilor de abandon scolar.

14 https://rm.coe.int/5th-op-moldova-summary-ro/1680acf5ca

13


https://rm.coe.int/5th-op-moldova-summary-ro/1680acf5ca

Solutionarea acestei provocari sociale este interdependentd de activitatea sinergetica
intersectoriala locala a 4 actori/institutii interesate/implicate In procesul educational:

1. OLSDI (APL II);

2. Primariile municipale, orasenesti, comunale, satesti (APL 1);

3. 11Go;

4. Parintii de etnie Roma.

Spre regret, pana in prezent, din cauza disfunctionalitatilor institutionale la nivel local, in
cadrul acestor relatii tetra-convergente lipsesc mecanismele adecvate pentru asigurarea procesului
de scolarizare obligatorie integrala a copiilor de etnie Roma si prevenirea/combaterea cazurilor de
absenteism nemotivat si abandon scolar. In prezent, nu este elaborat la nivel national un cadru
juridic coerent care sa reglementeze/delimiteze adecvat responsabilitatea institutionald/individuala
pentru asigurarea procesului de scolarizare obligatorie integrala a copiilor (inclusiv de etnie
Roma).

Codul Educatiei al Republicii Moldova (152/2014) stabileste responsabilitatea
institutionald/individuald de scolarizarea obligatorie integrala a copiilor (inclusiv de etnie Roma)
cu varsta cuprinsa intre 6(7)-16 ani in cadrul 1IGo (prescolar/primar/gimnazial) — prin atributia
,colectiva/asimetricd/complexa” delegatd pentru 3 institutii (actori):

1. APL Il (OLSDI): art.13 (3); art. 141 (1(i);

2. APL | (Primariile/autoritatile tutelare locale): art.13 (3);

3. Parintilor (inclusiv de etnie Roma): art.13 (3); art. 141 (1(1).

In lipsa cadrului juridic/normativ national, cu prevederi normative specificate aferente
delimitarii competentelor institutionale/atribuirii suportului financiar-logistic necesar/asumarii
responsabilitatilor individuale/aplicarii  penalitdtilor contraventionale 1in procesul de
scolarizare/nescolarizare (neglijare educationala) a copiilor (inclusiv de etnie Roma) de varsta
scolard obligatorie (6(7)—16 ani) — se interpreteaza calchiat/subiectiv/aleatoriu implementarea art.
13 (3) siart. 141 (1(i) din Codul Educatiei (152/2014), ceea ce cauzeaza repercusiuni prejudiciabile
asupra calitatii procesului educational al copiilor (inclusiv de etnie Roma) din mediul social-
vulnerabil casnic needucogen:

Vulnerabilitate sociala intersectoriald complexa — Scolarizare fragmentara -
Absenteism nemotivat frecvent/ascensiv — Evaluare scolard nesatisficdtoare — Abandon scolar

— Anafalbetism institutional — Persoand marginalizata social.
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1.2.0rdinul Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova (nr. 202 din
09.04.2015%) ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de inscriere a copiilor in clasa I”

Cadrul normativ national aferent procesului de scolarizare obligatorie a copiiilor in cadrul
IIGo (invatdmant primar).

Capitolul 111 (9-10). Procesul de inscriere in clasa I:

,Parintii ai caror copii implinesc varsta de 7 ani catre inceputul anului scolar, au obligatia
sa inscrie copiii 1n clasa I, in conformitate cu prevederile Codului Educatiei si ale prezentei
metodologii. Tnscrierea copilului in clasa | are loc in baza cererii parintilor ori a reprezentantilor
legali ai acestora, la care vor fi anexate Tn fotocopii: buletinul de identitate al
parintelui/reprezentantului legal, certificatul de nastere al copilului, fisa medicala perfectata pana

la data nscrierii, precum si 2 fotografii ale copilului”.

Constatari

In prezent, majoritatea parintilor de etnie Roma din Republica Moldova sunt ,,analfabeti
institutionali” (acestia nu percep adecvat ,limbajul oficial/administrativ”). Totodata, persoanele
de etnie Roma se confrunta zilnic cu probleme/provocdri sociale cauzate de vulnerabilitatile
intersectoriale complexe: lipsa unui spatiu locativ adecvat pentru un trai decent, lipsa unui loc de
munca calificat, care sa le asigure veniturile stabile/necesare pentru a procura produse alimentare,
imbracaminte, incaltdminte, rechizite scolare si materiale didactice suplimentare pentru copiii lor.

Acest spectru social vicios de vulnerabilitdti intersectoriale complexe — plaseaza
comunitatea roma intr-un mediu needucogen, cauzand prioritizarea cresterii/sanatatii/dezvoltarii
fizice a copiilor, in detrimentul motivarii/constientizarii necesitatii de incluziune educationald si
dezvoltare intelectuala a acestora. Pentru implementarea eficienta a prevederilor ,,Metodologiei de
inscriere a copiilor in clasa I’ — este necesara angajarea unui asistent socio-educational — care sa
ghideze/motiveze/responsabilizeze individual parintii de etnie Roma in realizarea graduala a
procesului institutional de inscriere (scolarizare ghidatd) a copiilor lor in clasa 1.

Totodata, in prezent, din cauza crizelor social-economice multiple, care au cauzat
diminuarea surselor stabile de existenta (necesare pentru asigurarea unui trai decent) — nu este

116

practicabila aplicarea coercitiva a cadrul juridic-normativ contraventional™, care sd determine

15 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_202_din_9_aprilie_2015_1.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/metodologia_ord._202_din_9_aprilie_2015.pdf

16 Articolul 63 (1). Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de cdtre pdringi sau de citre persoanele care ii
inlocuiesc a obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire a copilului se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 15
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 15 la 25 de ore /,,Codul Contraventional
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parintii (inclusiv de etnie Romad) din mediul social-vulnerabil casnic needucogen sa execute

obligatia ,,stabilita prin lege” de a-si inscrie (scolariza) copiii Tn clasa I.

1.3. Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova (nr. 559 din
12.06.2015") ,,Cu privire la prevenirea si combaterea abandonului si absenteismului
scolar”

Cadrul normativ national aferent procesului de prevenire/combatere a cazurilor de
absenteism nemotivat si abandon scolar al copiiilor aflati in situatie de risc in cadrul IiGo

(primar/gimnazial).

Capitolul 1 (5 (a); (c-e). Dispozitii generale:

»Abandon scolar — situatia in care un elev a fost Inscris in scoald Intr-un anumit an scolar,
dar nu se mai regaseste in procesul de invatamant in anul urmator (exceptand cazurile de emigrare
sau deces).

Copii care sunt in situatie de risc de abandon scolar — copii care, in virtutea unor cauze si
circumstante de ordin individual, familial, socio-economic, educational, sunt in pericol de a
abondona institutia de invatamant. Acest termen include, dar nu se limiteaza doar la copiii din
grupurile discriminate traditional (inclusiv de etnie Roma), cei care absenteaza frecvent de la
scoald sau cei care au o evaluare scolari ,,nesatisficitoare”®,

Plan institutional de actiuni pentru prevenirea abandonului si absenteismului — parte
componenti a Planului de activitate al Instiutiei de Invatimant, care include actiuni specifice axate
pe prevenirea abandonului scolar si absenteismului.

Plan individual de sprijin pentru combaterea situatiei de abandon sau absenteism —

document prin care se realizeaza planificarea actiunilor de sprijinire a elevului in vederea elminarii

al Republicii Moldova” (218/2008): https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139460&lang=ro#

17 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin559_din_12.06.2015 prevenirea_abandon_scolar.pdf

18 Sistemul Informational de Management in Educatie (SIME) elaborat de MEC prin Ordinul nr. 655 din 26.07.2017
— Tabelul aprobat cu cele 13 categorii aferente ,,Distributiei elevilor in situatie de risc pe tipuri de risc”: 1. Este Tnscris
in Registrul de evidenta a copiilor in situatie de risc; 2. Este instituitd tutela/curatela; 3. Orfani; 4. Monoparental; 5.
Cu dizabilitate; 6. Trei sau mai multi copii minori in familie; 7. Unul din parinti este somer; 8. Ambii parinti sunt
someri; 9. Familie fard venituri sau cu venituri mici; 10. Limba maternd nu coincide cu limba de instruire; 11. Unul
dintre parinti este plecat peste hotare; 12. Ambii parinti sunt plecati peste hotare; 13. Parinti in divort.

Tn anul de studii 2022-2023, in Republica Moldova a fost inregistrat un numadr total de 73.955 (22,45%;
73.995/329.315) elevi care se aflau in situatii de risc de abandon scolar.
https://sime.md/ords/f?p=201:100:10550894805220::N0:100:P_MENU:2&cs=1xUXXDyL rBGd4t-3JU5jh-
1QgrBQZ_-iGIsCThgo_rDp9xhZC4vXe9SR_ASqAY7xtCbhtjAWzZHRXBIG2XPKLIXLA
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cauzelor generatoare ale situatiei de abandon sau absenteism si a reintegrarii socio-educationale a

copilului.

Capitolul 111 (9 (a-e). Elaborarea si implementarea Planurilor individuale de sprijin pentru
combaterea cazurilor de abandon scolar sau absenteism:

,Administratia Institutiei de Invataimant: va desemna un responsabil la nivelul institutiei
pentru combaterea cazurilor de abandon scolar sau absenteism; va referi, in functie de situatie,
cazurile solutionarea carora necesita implicarea organelor abilitate; va prezenta Organelor Locale
de Specialitate in Domeniul Invitimantului (OLSDI) rapoarte semestriale cu privire la
implementarea Planurilor individuale de sprijin pentru combaterea fiecarui caz de abandon scolar

sau absenteism, risc de abandon scolar si a reintegrarii socio-educationale a elevului”.

Capitolul 1V (10 (c); 12). Elaborarea si implementarea Planurilor institutionale de actiuni
pentru prevenirea abandonului scolar si absenteismului:

,Administratia Institutiei de Invatimant: va asigura prezentarea semestriald a rapoartelor
privind implementarea actiunilor pentru prevenirea abandonului scolar si absenteismului; va stabili
relatii de colaborare si va initia actiuni comune cu parteneri sociali si structurile abilitate pentru

realizarea masurilor de prevenire a abandonului scolar si absenteismului”.

Constatari

In prezent, este prioritizati raportarea reliefati pe expunerea cauzelor si numarului de cazuri
de abandon scolar — in detrimentul prezentarii cartografiate a implementarii masurilor individuale
de sprijin pentru combaterea cazurilor de abandon scolar si relevarii practicilor pozitive de
reintegrare socio-educationala a copiilor aflati in situatie de risc de abandon scolar.

Conform, Indicatorilor Educationali aprobati in cadrul SIME (Anexa nr. 2 la Ordinul MEC
nr. 655 din 26.07.2017%°) sunt incluse motivele posibile ale abandonului scolar al elevilor: ,,s-a
angajat in campul muncii; din motive de sanatate; din motive de saracie; din motive religioase;
lucreaza impreund cu parintii in gospodaria familiei; lucreazd cu ziua impreuna cu parintii;
lucreaza cu ziua independent de parinti; a nascut; s-a casatorit; evaluarea scolard nesatisfacatoare;
refuzul parintilor; plecat (temporar) dupd hotarele tarii; alt motiv; motiv necunoscut”.

Conform datelor incluse in Raportul ,,Starea Invatimantului in anul de studii 2021-2022”

elaborat de citre Directia de Invatimant Soroca?: ,,Datele referitoare la scolarizarea obligatorie a

19 https://mecc.gov.md/sites/default/files/anexa_2.pdf
20 https://edusoroca.md/raport-di
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copiilor cu varsta de pana la 16 ani in anul de studii 2021-2022 releva o scolarizare de 100 % la
nivel primar si gimnazial. Gimnaziul ,,D. Matcovschi” (or. Soroca) este institutia care In
continuare se confruntd cu cazuri de abandon scolar al elevilor. Aici sunt 2 elevi de etnie Roma,
care au abandonat institutia de Tnvatamant. Principala cauza a abandonului este refuzul paringilor
si elevilor de a frecventa scoala”.

Conform datelor incluse in cadrul Raportului ,,Starea sistemului educational raional, pentru
anul de studii 2021-2022”, elaborat de citre Directia Invatimant, Tineret si Sport Nisporeni?!: ,,Pe
parcursul anului de studii au abandonat scoala 22 elevi: 1 elev din Gimnaziul Isaicani si 21 elevi
din Gimnaziul Vulcanesti. Conducerea Institutiilor de Invitimant au desfasurat un sir de masuri
precum: vizite la domiciuliul elevilor, inaintarea demersurilor catre Administratiile Publice
Locale, Inspectoratul Raional de Politie, solicitind implicare in prevenirea abandonului scolar si
comportamentului inadvertent al unor elevi”.

Conform datelor incluse in cadrul ,,Raportului de activitate al MEC pentru anul 2022”
(17.01.2023)?%: ,in baza analizei notelor informative prezentate de OLSDI privind abandonul
scolar (la situatia din 31 mai 2022) — din numarul total de 224 elevi aflati in situatia de abandon
scolar — 65 erau copii de etnie Roma (65/224 = 29 %). Cu suportul Reprezentantei UNICEF
Moldova, a fost efectuatd de catre un expert national angajat — analiza rezultatelor unui studiu
realizat privind profilul elevilor care abandoneaza scoala si al celor neincadrati dupd absolvirea
studiilor gimnaziale. Tn cadrul studiului au fost identificate profilurile copiilor, adolescentilor care
sunt in afara scolii, sau risca sa renunte la studii si sd paraseasca timpuriu scoala. De asemenea, au
fost elaborate recomandari pentru dezvoltarea cadrului legal cu privire la prevenirea si combaterea
abandonului scolar si absenteismului”.

Conform datelor incluse in cadrul raportului ,,Analiza situatiei copiilor si adolesentilor din
Moldova” (Biroul UNICEF in Moldova, Viena, 14.01.2022)%3: ,»Copiii din familii vulnerabile, in
special baietii, sunt mai predispusi la abandonul scolar si la angajarea Tn muncd domesticd. Pe
langa normele culturale care contribuie la abandonul scolar, parintii si copiii de etnie Roma decid
adesea impotriva frecventarii scolii din cauza stigmatului, discriminarii si a incapacitatii sistemului
educational de a integra diversitatea culturala”.

Pe parcursul perioadei 02-20 octombrie 2023, in cadrul monitorizarii continutului plasat pe
paginile web oficiale elaborate de catre OLSDI/APL nivelul 11, spre regret, nu au fost depistate
plasate Tn acces deschis Rapoartele semestriale cu privire la implementarea ,,Planurilor

institutionale de actiuni pentru prevenirea abandonului scolar sau absenteismului”.

2 hitps://dgitsnisporeni.md/rapoarte/

22 hitps://mecc.gov.md/sites/default/files/raport_ mec 2022 1.pdf
Bhttps://www.unicef.org/moldova/media/8356/file/Analiza%20situa%C8%9Biei%20copiilor%20%C8%99i%20ado
lescen%C8%9Bilor%20din%20Republica%20Moldova.pdf
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Totodatd, in cadrul acestui compartiment, merita sa fie prezentatd experienta precedenta,
cand pe parcursul perioadei 2009-2013, reprezentantii OSCR au efectuat 20 vizite Tn teren pentru
monitorizarea procesului de implementare a actiunilor de imbunatatire a ratei de scolarizare,
sprijin pentru combaterea cazurilor de abandon scolar si evaluarea practicilor pozitive de
reintegrare socio-educationald a copiilor de etnie Romi, realizate de OLSDI/APL 1l, in
conformitate cu 2 acte normative aprobate: ,,Planul de actiuni pentru sustinerea tiganilor/romilor
din Republica Moldova pe anii 2007-2010 (HG 1453/2006%%) si ,,Planul de actiuni privind
sustinerea populatiei de etnie Roma din Republica Moldova pentru anii 2011-2015” (varianta
modificata prin HG 56/2012%°). In cadrul prezentirilor expuse la 20 Sedinte de lucru,
reprezentantii delegati de autoritatile direct responsabile (OLSDI/APL Il) de asigurarea accesului
echitabil la educatia de calitate a copiilor de etnie Roma — au mentionat, din perspectiva lor, doar
problemele sociale/provocarile cotidiene cu care se confruntd cadrele didactice in procesul de
amplificare a cazurilor de nescolarizare si abandon scolar aferente copiilor de etnie Romi®,
neavand spre regret, experienta profesionald/mecanisme institutionale necesare pentru a gestiona
adecvat procesul de reintegrare socio-educationala a acestora:

,»1. Toti elevii, inclusiv cei de etnie Roma, au drepturi egale la educatie; pana in prezent, in
sistemul educational, nu au fost documentate cazurile privind discriminarea etnica (r-nul laloveni);

2. Tn prezent, prin oferirea ajutoarelor materiale, se depune un efort considerabil pentru
atragerea copiilor de etnie Romai in IIGo (prescolar/primar/gimnazial) (r-nul Donduseni);

3. Cel mai frecvent motiv de nescolarizare a copiilor de etnie Roma este plecarea acestora
din localitate, impreuna cu parintii: vagabondajul fluctuant si casatoriile timpurii (r-nul Soroca);

4. Frecventa redusa a copiilor de etnie Roma si accesul limitat la educatia de calitate sunt
preponderent atesate in scolile din localitatile dens populate de romi; deseori elevii abandoneaza
nemotivat lectiile, plecand acasa, unde ei se simt mai confortabil (r-nul Calarasi);

5. Parintii de etnie Roma Incurajeaza copiii sa studieze, insd, spre regret, acestia absolvesc
doar ciclul gimnazial; in Liceu se inscriu foarte pufini copii romi, ulterior, din cauza evaluarii
scolare ,,nesatisfacatoare” sau implicarii extinse in activitatile de comert cu amanuntul in pietile
din or. Odesa (Ucraina) — acestia se exmatriculeaza (r-nul Cimislia);

6. Parintii de etnie Roma interzic copiilor sa faca studii, majoritatea motivand starea

materiald precara (r-nul Rascani);

24 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=24477&lang=ro

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=20831&lang=ro

% Duminica l. Procesul de integrare a romilor din Republica Moldova. Dominanta educationald in spectrul institutiilor
administratiei publice locale de nivelul II. In: Probleme actuale ale arheologiei, etnologiei si studiului artelor.
Rezumatele comunicarilor Conferintei stiintifice cu participare internationald, ed. VI, 22-23 mai 2014. Chisinau:
Institutul Patrimoniului Cultural al Academiei de Stiinte a Moldovei, 2014, pp. 55-57.
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/121483
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7. Din cauza evaluarii scolare preponderent ,,nesatisfacatoare” a elevilor de etnie Roma si
lipsei unei motivatii din partea parintilor de a asigura frecventa simetrica a lectiilor pentru copiii
lor, treptat, chiar si profesorii depreciaza calitatea procesului educational in localitatile
preponderent populate de romi (r-nul Nisporeni);

8. Conform informatiilor prezentate de catre directorii 11Go, toti copiii de etnie Roma sunt
scolarizati; cei care temporar lipsesc, mereu promit ca in curand si numaidecat vor reveni la lectii
(r-nul Glodeni);

9. Motivul care genereaza nivelul limitat de cunostinte la elevii de etnie Roma — este absenta
frecventa de la lectii (r-nul Basarabeasca);

10. Copiii de etnie Roma nu sunt mai prosti decat alti copii; acestia pur si simplu nu doresc
sa invete (r-nul Orhei);

11. Din cauza codului genetic nativ subdezvoltat si conditiilor de trai social-vulnerabile,
copiii de etnie Roma se nasc intr-un mediu casnic needucogen predispus spre analfabetizare; din
acest motiv acestia trebuie instruiti doar in institutiile de invatamant speciale: ,,scoli-internat de tip
inchis” (r-nul Hancesti);

12. Majoritatea persoanelor de etnic Roma sunt analfabete, deoarece nimeni dintre acestea
nu a absolvit Gimnaziul; au frecventat sporadic 2-3 clase, dupa care au abandonat procesul
educational (r-nul Briceni);

13. Lipsa unei persoane de etnie Roma ,,culte si cu autoritate”, prezente/implicate permanent
in comunitate — cauzeaza frecventa asimetrica, evaluarea ,,nesatisfacatoare” si abandonul scolar al
copiilor de etnie Roma (r-nul Edinet);

14. MEC solicita periodic doar datele despre numarul copiilor de etnic Roma, care sunt la
moment scolarizati; insa, din cauza migratiei permanente si nedocumentarii, nu se cunoaste si nici
nu este livrata — cifra exacta a copiilor romi nescolarizati (r-nul Ocnita);

15. Directorii 11Go monitorizeazi rata de scolarizare a copiilor de etnie Roma doar in baza
numadrului de copii Inscrisi la scoald de parinti; restul copiilor, care sunt nedocumentafi sau
locuiesc/revin temporar in localitate, sunt exclusi din procesul educational (r-nul Stefan-Voda);

16. Sistemul educational din Republica Moldova ar trebui sa fie impartit si analizat in 2
subsisteme separate: sistemul educational national pentru populatia majoritara si sistemul
educational incluziv pentru minoritatile etnice (r-nul Ungheni);

17. Motivatia copiilor de etnie Roma de a frecventa scoala creste simultan cu atragerea
acestora in activitatile atractiv/interactive ale proiectelor extracurriculare, gestionate de 1iGo in
parteneriat cu OSCR; ,,numai cu lectiile”, nu poti determina copiii de etnie Roma sa vina la scoala

(r-nul Straseni);
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18. Incepand cu 1 septembrie, toti copiii de etnie Roma sunt scolarizati, ulterior, unii dintre
acestia pleaca cu parintii peste hotare; insa, oricum, dupa ce se reintorc in tara, isi continua studiile
(r-nul Anenii Noi);

19. Pentru a diminua rata de nescolarizare a copiilor romi, este necesara elaborarea la nivel
raional a unei Strategii a Educatiei Incluzive; dupa cum se stie, pentru implementarea eficienta a
unei activitati, prealabil, este necesar de planificat un suport financiar, insa, din lipsa persistenta a
surselor extrabugetare la nivel raional, aceasta Strategie nu a fost elaborata (r-nul Leova);

20. Autoritatile APC, reprezentate de MEC, ar trebui sd monitorizeze adecvat procesul de
finisare integrald a invatdmantului obligatoriu (ciclul gimnazial) pentru copiii romi; in caz contrar,
anual, in Republica Moldova se prolifereaza un grup de peste 100 de tineri exclusi din circuitul
profesional (r-nul Comrat)”.

Reiesind din profilul complex al acestor probleme/constatéri, relevate de reprezentantii
delegati de autorititile direct responsabile (OLSDI/APL nivelul 1) de asigurarea accesului
echitabil la educatia de calitate a copiilor de etnie Roma — insitutiile APC, 1n special MEC,
urmeaza sa elaboreze politici adecvate pentru monitorizarea statisticd autenticd si
prevenirea/combaterea cazurilor de nescolarizare, absenteism nemotivat si abandon scolar;
concomitent, este necesara formularea unor solutii posibile de reducere a problemelor
intersectoriale aferente implementdrii sinergetice a politicilor de incluziune educationala din

perspectiva respectarii dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma in Republica Moldova.

1.4. Hotararea Guvernului Republicii Moldova (HG 576/2022%7) ,,Cu privire la
aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie Roma din Republica
Moldova pentru anii 2022-2025”

Cadrul normativ national aferent procesului de monitorizare/evaluare a indicatorilor de
implementare a actiunilor: scolarizarea obligatorie a copiilor de etnie Roma in cadrul IIGo

(primar/gimnazial) si prevenirea/combaterea cazurilor de abandon scolar.

Articolul 3. Ministerul Educatiei si Cercetarii va prezenta Guvernului anual, pand la data
de 1 martie a anului urmator celui de raportare, rapoartele anuale de progres privind
implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova

pentru anii 2022-2025.

27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&lang=ro
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Capitolul X. Planul de Actiuni / Obiectivul specific nr. 3. Garantarea respectarii
drepturilor social-culturale si promovarea integrarii mai bune in societate a populatiei de etnie
Roma. Domeniul Educatiei.

Actiunea 3.2. Asigurarea accesului copiilor de etnie Roma la serviciile de
educatie/invatamantul general.

Indicatorul 3.2.3. Rata de copii romi scolarizati din totalul de copii de varsta scolara |
Institutii responsabile — MEC.

Actiunea 3.4. Organizarea sedintelor in cadrul consiliilor raionale, consiliilor
administrative ale directiilor de invatamdnt, consiliilor profesorale ale institutiilor de invatamant
si comisiilor mixte in vederea prevenirii/combaterii abandonului scolar.

Indicatorul 3.4.1. Numarul de sedinte organizate Tn vederea prevenirii/combaterii
abandonului scolar / Autoritati responsabile — Autoritatile APL (nivelul I si II);

Indicatorul 3.4.2. Numarul de copii romi cu abandon scolar, dezagregat pe sexe si mediu
rural/urban / Autoritati responsabile — Autoritatile APL (nivelul I si II);

Indicatorul 3.4.3. Numarul de copii romi cu risc de abandon scolar identificati si integrati
in procesul educational / Autoritti responsabile — Autoritatile APL (nivelul I si II);

Indicatorul 3.4.4. Rata de copii romi cu risc de abandon scolar identificati si integrati in
procesul educational din totalul de copii romi scolarizati / Autoritati responsabile — Autoritatile

APL (nivelul I'si II).

Constatari

In conformitate cu Articolul 3 al HG 576/2022, la 1 martie 2023, MEC urma sa plaseze pe
pagina web oficiala ,,Raportul anual de progres privind implementarea Programului pentru
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 (perioada
monitorizata: anul calendaristic 2022). Pe parcursul perioadei 02-20 octombrie 2023, in cadrul
monitorizirii continutului plasat pe pagina web oficiala a MEC?®, spre regret, nu a fost depistat in
acces deschis acest ,,Raport anual de progres (2022)”. In consecinta, pentru anul calendaristic
2022, in lipsa indicatorilor oficiali raportati de MEC, situatia aferenta monitorizarii procesului de
scolarizare obligatorie si prevenirea/combaterea cazurilor de abandon scolar a copiilor de etnie
Romai in cadrul IiGo (primar/gimnazial) din 60 localititi dens populate de romi din Republica

Moldova — raméane inaccesibila.

28 https://mecc.gov.md/ro/content/relatii-interetnice-si-functionarea-limbilor-0
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1.5. Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova (nr. 813 din
05.07.2023%) ,,Cu privire la pregitirea Institutiilor de Invitiméant General pentru
noul an de studii 2023-2024”

Cadrul normativ national aferent procesului de scolarizare obligatorie a tuturor copiilor (in

varsta de 7—16 ani) Tn cadrul 11Go (primar/gimnazial).

Item numeric 1 (6 (a): Conducitorii Institutiilor de Invatimant General (primar/gimnazial),
in comun cu autoritdtile APL (conform prevederilor art. 141 si 142 din Codul Educatiei): vor
intreprinde masurile necesare in scopul scolarizarii obligatorii a tuturor copiilor in varsta de 7—

16 ani.

Constatari

In prezent, conducitorii IiGo (primar/gimnazial) si autoritatile APL I gestioneaza in comun
procesul de scolarizare obligatorie in localitate ,,doar a copiilor oficial documentati in varsta de 7—
16 ani (inclusiv de etnie Roma)”, parintii carora au depus: o cerere oficiala de scolarizare a copiilor
lor in cadrul IiGo, copia Certificatului de Nastere, fisa medicala perfectata, confirmarea stabilirii
domiciliului permanent (viza de resedintd) sau formei de sedere temporare inregistrata la primarie.
Spre regret, numarul total al copiilor in varsta de 7-16 ani (inclusiv de etnie Roma), care sunt
atestati in localitate: cu statut de sedere temporara neinregistrat, fard sa detina copia/originalul
Certificatului de Nastere, plecati temporar peste hotare sau reveniti ,,in ospetie/acasd” pe 0
perioadd (ne)determinati — este necunoscut pentru conducatorii 11Go (primar/gimnazial),
Primariilor (autoritatilor tutelare/APL 1), OLSDI (APL II).

Una din cauzele frecvente de nescolarizare a copiilor de etnie Roma este migratia fluctuanta
a parintilor (internd/externd), rezilienta sub aspect economic: ,,care se stabilesc pe o perioada
nedeterminata intr-o localitate dens populatd de romi in cautare de castiguri ocazionale si apoi,
pleacd imprevizibil peste hotare impreuna cu copiii lor ,,nescolarizati” pentru a solicita un ,,azil
(protectie social-umanitard temporard)” in statele membre ale UE (cu un sistem dezvoltat in
domeniul protectiei sociale)”. Totodatad, in virtutea prestarii unor indeletniciri (,,afaceri rome”)
sezoniere/particulare, majoritatea pdrintilor romi se stabilesc ,,doar cu traiul temporar” intr-o

localitate; acestia nu-si inregistreaza la primarie domiciliul permanent (viza de resedinta)/forma

2 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_mec 81305.07.23 pregat_instit_an_studii 2023-24.pdf
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de sedere temporard, deoarece obtinerea statutului de ,locuitor oficial” este ,,0 procedura
birocraticd/complexad/irelevanta”.

Responsabilitatea prioritara a parintilor romi se focuseaza doar pentru ,,cresterea/dezvoltarea
fizica a copiilor lor”, in caz de necesitate stringentd, acestia se inregistreaza la Oficiul Medicilor
de Famile, deoarece ,,sandtatea copiilor — este esentialda”; spre deosebire de scolarizarea copiilor
in IiGo, care este ,,0 procedurd complex, cu rezultate irelevante”.

Reiesind din acest context intersectorial complex, reprezentantii OLSDI (APL II) livreaza
semestrial/anual catre MEC doar datele statistice ,,oficiale” sistematizate de reprezentantii delegati
ai 1IGo: ,.,cu numarul total al copiilor in varsta de 7-16 ani (inclusiv de etnie Romi), care sunt
scolarizati in fiecare localitate”. Pe de alta parte, numarul copiilor in varsta de 7-16 ani (inclusiv
de etnie Roma), oficial scolarizati in fiecare localitate — este echivalent cu numarul copiilor in
varsta de 7-16 ani (inclusiv de etnie Roma), oficial documentati in fiecare localitate; concomitent,
fiind omis ,,din necunoastere” numarul copiilor romi nedocumentati/nescolarizati. Astfel, anual,
apare discrepanta zecimala intre date statistice livrate privind numarul copiilor romi (in varsta de
7-16 ani) oficial scolarizati/documentati in fiecare localitate si numarul total al copiilor romi (in
varsta de 7-16 ani) atestati (nedocumentati/nescolarizati) in fiecare localitate: inregistrati la
Oficiul Medicilor de Famile, inscrisi in listele Mediatorilor comunitari romi.

Spre regret, in loc sa fie initiata solutionarea etapizata a problemelor complexe ce genereaza
amplificarea ratei de scolarizare redusa a copiilor romi (in varsta de 7-16 ani) prin implementarea
periodicdi a mecanismului intersectorial de cooperare — unii reprezentanti delegati de
administratiile TIGo si autoritatile APL I evita sa livreze datele autentice privind numdrul copiilor
de etnie Roma nescolarizati si sa notifice impedimentele curente aferente gestionarii eficiente a
procesului de scolarizare obligatorie®.

Pentru a evidentia disfunctionalitatea institutionala de abordare sinergetica a solutiondrii
problemelor intersectoriale a populatiei de etnie Roma, care se prolifereaza in accesul ,,denivelat”
al copiilor la serviciile educationale, in anul 2022, Coalitia ,,Vocea Romilor” din Republica
Moldova a documentat/atestat o rata de scolarizare redusd (10 — 30 %)°! a copiilor de etnie Romai
in 4 localitati urbane dens populate de romi: mun. Soroca, mun. Edinet, or. Otaci (r-nul Ocnita),

or. Réscani.

»Rata de scolarizare redusa a copiilor de etnie Roma din mun. Soroca = 10,5% (50/480);

(Semestrul I (31.05.2022)/anul scolar 2021 — 2022):

%0 https://moldova.europalibera.org/a/ion-duminic%C4%83-vocea-romilor-dac%C4%83-problema-este-
ascuns%C4%83-ea-nu-se-solu%C8%9Bioneaz%C4%83-/31195158.html
Slhttps://www.academia.edu/88594922/Nota_informativa CVR_domeniul Educatie Rata scolarizarii_copii_romi
4 localitati_urbane din Republica Moldova 31 05 2022
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Numarul total de copii romi in mun. Soroca in anul 2022 = 480 copii (7-15 ani);
Numarul de copii romi scolarizati (treapta primara si gimnaziala) — 50;
Numarul de copii romi scolarizati la Liceul Teoretic ,,A. Puskin” — 36;

Numarul de copii romi scolarizati la Gimnaziul ,,Dumitru Matcovschi” — 14.

Rata de scolarizare redusd a copiilor de etnie Roma din or. Otaci, r. Ocnita = 30%
(140/472); (Semestrul 11 (31.05.2022)/anul scolar 2021 — 2022):

Numarul total de copii romi in or. Otaci in anul 2021 = 472 copii (7-15 ani);

Numarul de copii romi scolarizati (treapta primard si gimnaziald) / LT ,,Mihai Eminescu” —
140;

Numarul de copii romi scolarizati la treapta primara — 121 (clasa [ — 36 copii romi; clasa II
— 34 copii romi; clasa IIT — 31 copii romi; clasa IV — 20 copii romi);

Numarul de copii romi scolarizati la treapta gimnaziald — 19 (clasa V — 10 copii romi; clasa

VI — 3 copii romi; clasa VII — 4 copii romi; clasa VIII — 0; clasa IX — 2 copii romi).

Rata de scolarizare redusa a copiilor de etnie Roma din mun. Edinet = 11% (32/295);
(Semestrul IT (31.05.2022)/anul scolar 2021 — 2022):

Numarul total de copii romi in mun. Edinet in anul 2021 = 295 copii (7-15 ani);

Numarul de copii romi scolarizati (treapta primara si gimnaziald) — 32;

Numarul de copii romi scolarizati la treapta primard — 26;

Numarul de copii romi scolarizati la treapta gimnaziala — 6.

Rata de scolarizare redusd a copiilor de etnie Roma din or. Rascani =22% (51/228);
(Semestrul IT (31.05.2022)/anul scolar 2021 — 2022):
Numarul total de copii romi in or. Réscani in anul 2021 = 228 copii (7-15 ani);
Numarul de copii romi scolarizati (treapta primard si gimnaziald) / LT ,,Dimitrie Cantemir”
—51;
Numarul de copii romi scolarizati la treapta primard — 39;

Numarul de copii romi scolarizati la treapta gimnaziald — 12”.

La 26 septembrie 2022, in urma solicitarii emise de Secretariatul Coalitiei ,,Vocea Romilor”

din Republica Moldova catre Serviciul Relatii Interetnice al MEC, a fostorganizata Sedintade lucru
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,»Cu privire la identificarea/aplicare masurilor necesare pentru sporirea ratei de scolarizare a

32 1n cadrul cireia au fost abordate subiectele:

copiilor de etnie Roma din Republica Moldova

a. Necesitatea asigurarii accesului la educatia de calitate si incluziva pentru copiii de etnie
Roma;

b. Identificarea impedimentelor intersectoriale/institutionale in procesul de scolarizare a
copiilor de etnie Roma;

c. Stabilirea actiunilor necesare in vederea sporirii ratei de scolarizare a copiilor de etnie
Roma.

In consecinti, au fost convenite unele solutii pentru sporirea ratei de scolarizare a copiilor
de etnie Roma din mediul social-vulnerabil casnic needucogen, ce urmeaza a fi incluse si aprobate
intr-un cadru normativ/juridic national revizuit de catre autoritatile responsabile de elaborarea
politicilor educationale din Republica Moldova (MEC): Asigurarea educatiei de calitate prin:

1. Dezvoltarea infrastructurii scolare in localitatile dens populate de romi;

2. Angajarea cadrelor didactice calificate;

3. Elaborarea/implementarea curriculumului incluziv;

4. Prestarea serviciilor de suport educational aditional (orele de meditatie) din contul

bugetelor centralizate cu destinatie speciala.

Zhttps://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02MGEtLaEVNTATdsbaCFriJDZzNQIHFTXQdtA
geRTBbj7f7HbYrdcBBjM8qJkjq9nQl&id=2041163402870393
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Il.  Analiza recomandarilor internationale privind asigurarea accesului
cu sanse egale a copiilor de etnie Roma la Educatia de calitate in
Republica Moldova

2.1. Recomandarea Consiliului Europei ,,Rec (2000) 4 privind Educatia Copiilor Romi in
Europa” 33 (adoptatd la 3 februarie 2000 de Comitetul Ministrilor catre statele membre
ale CoE, la cea de-a 696-a reuniune a Delegatilor Ministrilor)

Principiile directoare internationale aferente asigurarii accesului cu sanse egale la Educatia
de calitate a copiilor de etnie Roma — necesare a fi luate in considerare si implementate de statele

membre ale Consiliului Europei (inclusiv: Republica Moldova).

Capitolul 1. Structuri

Item numeric 5-6: ,,Parintii romi ar trebui informati si consultati cu privire la necesitatea
educatiei, precum si 1n legaturd cu mecanismele de sprijin pe care municipalitatile le pot oferi
familiilor. Trebuie sa existe intelegere reciproca intre parintii romi si scoli. Excluderea sociala si
lipsa de cunostinte/educatie (analfabetism) a parintilor, de asemenea, creeaza bariere copiilor de
etnie Roma sa beneficieze de sistemul educativ. Ar trebui constituite structuri de sustinere adecvate

care sa acorde copiilor de etnie Roma, in special prin actiuni pozitive, sanse egale la educatie”.

Capitolul 11. Programe scolare si material didactic

Item numeric 11-12: ,,Statele membre ar trebui, de asemenea, s incurajeze elaborarea unor
materiale didactice bazate pe exemple de actiuni reusite, care sd vind in sprijinul activitatii zilnice
a profesorilor cu elevii de etnie Roma. In statele in care se vorbeste Limba Romani ar trebui

prevazuta posibilitatea ca elevii sa urmeze sistemul de invatdmant in limba materna”.

Capitolul I11. Recrutarea si pregatirea profesorilor

Item numeric 13-14: ,Ar trebui prevazutd introducerea unor cunostinte specifice in
programele care pregdtesc viitorii profesori, astfel incat acestia sa acumuleze informatii care sd le
permitd o mai buna cunoastere a elevilor de etnie Roma. Reprezentantii comunitatii romilor ar
trebui implicati atat in elaborarea programei scolare, cat si furnizarea de informatii utile viitorilor

profesori”.

3 Varianta tradusa (limba romand): http://www.oportunitatiegale.ro/pdf _files/Recomandarea_4.pdf
Varianta originala (limba engleza): https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/adopted-texts
https://rm.coe.int/09000016805e2e91
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Capitolul 1V. Informare, cercetare si evaluare
Item numeric 18: ,,Evaluarea rezultatelor politicilor educationale adresate romilor ar trebui
efectuatd pe baza unor criterii multiple: indicele de dezvoltare la nivel individual si de grup,

estimdrile privind procentul de scolarizare si de abandon scolar”.

Capitolul V. Mecanismele de consultare si coordonare
Item numeric 19: ,,Statele ar trebui sa sustina participarea tuturor partilor interesate (MEC,
1iGo, familiile rome si OSCR) in elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor

educationale destinate romilor”.

2.2. Recomandirile (observatiile finale) ale Comitetului ONU pentru Drepturile

Economice, Sociale si Culturale emise in cadrul examinarii celui de-al 111-lea raport
periodic al Republicii Moldova (E/C.12/MDA/CO/3 (19.10.2017)*

Subiectul de ingrijorare si recomandarea internationald aferente intensificarii eforturilor de
contracarare a ratelor scdzute de scolarizare si ratelor ridicate de abandon scolar atestate la
toate nivelurile de invatamant — care necesitd a fi luate in considerare si implementate de Statul
parte (Republica Moldova) din perspectiva respectarii dreptului la educatie a copiilor de etnie

Roma.

Principalele subiecte de ingrijorare si recomandari

Dreptul 1a Educatie

Item numeric 70 (a): ,,Comitetul este ingrijorat de ratele scazute de scolarizare si ratele
ridicate de abandon scolar scolar atestate la toate nivelurile de invatdmant, in randul copiilor de
etnie Roma si alte grupuri de copii aflati in situatii vulnerabile”.

Item numeric 71 (a): ,,Comitetul recomanda ca Statul parte (Republica Moldova): Sa-si
intensifice eforturile pentru a contracara ratele scazute de scolarizare si ratele ridicate de abandon
scolar atestate la toate nivelurile de invatamant, in randul copiilor de etnie Roma si alte grupuri de

copii aflati in situatii vulnerabile”.

34https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN&fbc

1i%20d=IwAR2U104bEzOUnpD8OPROV 8 npHNTOd9l1jKjNe3nBIGbvyFO6XsqyWvxRVA
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FMDA%2FC%200%2F3&L ang=en
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2.3. Recomandarile (observatiile finale) ale Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului emise in cadrul examinarii celui de-al 1V-lea si al V-lea raport periodic
combinat al Republicii Moldova (CRC/C/MDA/CO/4-5 (20.10.2017)*:

Principalele domenii de interes si recomandari internationale aferente imbunatatirii
sistemului de colectare a datelor dezagregate, eliminarii reale a oricarei forme de discriminare,
inregistrarii tuturor nasterilor, desfasurarii programelor cuprinzatoare de sensibilizare privind
consecinfele negative ale casdtoriei juvenile, reducerea nivelului ridicat de saracie, asigurarii
dreptului la invatamant obligatoriu si gratuit la nivelurile primar si secundar prin eliminarea
obstacolelor socio-economice — care necesita a fi luate in considerare si implementate de Statul

parte (Republica Moldova) din perspectiva respectarii drepturilor copiilor de etnie Roma.

Capitolul IV. Principalele domenii de interes si recomandari

A. Masuri generale de implementare

Colectarea datelor

Item numeric 10 (a): ,,Comitetul recomanda ca Statul parte (Republica Moldova): Sa-si
imbunatateasca sistemul de colectare a datelor, inclusiv prin crearea unui sistem centralizat pentru
toate domeniile Conventiei®®, in special cu privire la copiii de etnie Romi si alte grupuri de copii
aflati in situatii vulnerabile. Datele ar trebui sd acopere toate domeniile Conventiei si sa fie
dezagregate dupd varsta, sex, dizabilitate, locatie geografica, origine etnica si nationala, statut

migrational si context socio-economic”.

C. Principii generale

Nediscriminarea

Item numeric 15 (a): ,,Comitetul recomanda ca Statul parte (Republica Moldova): Sa-si
intensifice eforturile pentru a asigura eliminarea reald a oricarei forme de discriminare, in special
impotriva copiilor de etnie Roma si altor grupuri de copii aflati In situatii vulnerabile. Aceste
masuri ar trebui sd includa, printre altele, modificarea legilor relevante, instruirea permanenta a
politiei privind sensibilitatea si receptivitatea la minoritati si campanii de constientizare si

educatie, in special la nivel de comunitate si in scoli”.

% Varianta tradusa (limba romand):

https://www.unicef.org/moldova/media/2801/file/INT _CRC _COC MDA 29111 E_Romanian.pdf

Varianta originald (limba engleza):
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FMDA%2FCO%2F4-5&L ang=en
% Conventia cu privire la Drepturile Copilului, adoptatd de Adunarea Generald a ONU la 20.11.1989.
https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf
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D. Drepturi si libertati civile

inregistrarea nasterii

Item numeric 18: ,,Comitetul recomanda ca Statul parte (Republica Moldova): Sa continue
eforturile depuse pentru a asigura Inregistrarea tuturor nasterilor, inclusiv a copiilor de etnie Roma

si altor grupuri de copii aflati in situatii vulnerabile.”.

E. Violenta impotriva copiilor

Practici daunatoare

Item numeric 24: ,,Comitetul recomanda ca Statul parte (Republica Moldova): Sa adopte 0
Strategie nationald privind casatoria juvenila si sa desfasoare in continuare programe cuprinzatoare
de sensibilizare privind consecintele negative ale cdsatoriei juvenile asupra copiilor, in special in

randul populatiei de etnie Roma”.

E. Dizabilitate, sinatate de baza si bunastare

Standardul de viata

Item numeric 35 (a): ,,Comitetul recomanda ca Statul parte (Republica Moldova): Sa-si
intensifice eforturile de reducere a nivelului ridicat de saracie in randul copiilor copiilor de etnie
Roma si alte grupuri de copii aflati in situatii vulnerabile, inclusiv prin majorarea prestatiilor,

asigurand un acces egal la programele sociale, inclusiv pentru locuinte”.

F. Activitati educative, recreative si culturale

Educatia, inclusiv formare si orientare profesionala

Item numeric 36 (a): ,,Comitetul recomanda ca Statul parte (Republica Moldova): Sa
asigure dreptul la invatdmant obligatoriu si gratuit pentru toti copiii, la nivelurile primar si
secundar, si sa continue eforturile menite sd amelioreze accesul la educatie, inclusiv prescolara, al
copiilor de etnie roma, in special al fetelor, si al copiilor din familiile sarace, in special din mediul
rural, prin eliminarea obstacolelor din calea educatiei, inclusiv finantarea neadecvata, cauzele

socio-economice si transportul”.
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3.1.

Analiza cantitativa privind Starea incluziunii educationale a copiilor

de etnie Roma in Republica Moldova in baza surselor

documentare/statistice nationale (2021 — 2023)

Tabelul analizei cantitative a ratei de incluziune educationala (primar/gimnazial) a

copiilor de etnie Roma in 60 localititi dens populate de romi (Anul scolar 2020 (01

septembrie) — 2021 (31 mai)) — elaborat in baza datelor publicate in ,,Raportul actualizat

privind cartografierea localititilor dens populate de romi din Republica Moldova”

(Chisinau: Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ Moldova), 2021)¥ / TABEL

2021.

Nr. | Localitatea Numairul Numairul Numirul Rata de Numirul
total de de copii de copii scolarizare a | de copii
copii romi | romi romi copiilor romi | romi cu
de varsta | integratiin | integratiin | Tn cadrul abandon
scolara proceul proceul ITGo (primar | scolar
(7-15ani) | educational | educational | /gimnazial) (dezagrega
atestatiin | — Scoala — Gimnaziu rea pe gen)
localitate Primari

1. | s.Bulboaca 35 0 0 0/35 = 0% 0

(r-nul Anenii Noi)
2. | s. Varnita 7 3 0 37 =42% 0
(r-nul Anenii
Noi)
3. |or. 70 25 35 60/70 = 85,5% 5
Basarabeasca (2 fete + 3
baieti)

4. | mun. Balti 64 14 34 48/64 = 75% 4

(1 fati + 3
baieti)

5. | or. Briceni 45 10 9 19/45 = 42% 2

(1 fatd + 1
baiat)

6. | s. Colibasi 27 11 16 27127 = 100% 0

(r-nul Cahul)
7. | s. Zirnesti 21 6 15 21/21 = 100% 3
(r-nul Cahul) (2 fete + 1
baiat)

8. | s.Cania 7 7 6 7(13)/7 = 1 (fatd)

(r-nul Cantemir) 100%
(+6 copii
romi
nescontati
(reveniti de

37 Anexa nr. 5. Sinteza informatiilor prezentate de APL referitor la situatia populatiei de etnie Roma in localitatile
(estimate) dens populate de romi din Republica Moldova (Partea I-11), pp. 45-56.
https://mecc.gov.md/sites/default/files/final_raport privind_cartografierea_localitatilor_dens populate de romi.pdf
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Nr. | Localitatea Numarul Numarul Numarul Rata de Numarul
total de de copii de copii scolarizare a | de copii
copii romi | romi romi copiilor romi | romi cu
de varsta | integratiin | integratiin | in cadrul abandon
scolara proceul proceul ITGo (primar | scolar
(7-15ani) | educational | educational | /gimnazial) (dezagrega
atestatiin | — Scoala — Gimnaziu rea pe gen)
localitate Primari

peste hotare) /
varsta 16 ani)
9. | or. Calarasi 91 30 32 62/91 = 68% 8
(3 fete + 5
baieti)
10. | s. Ursari 50 21 20 41/50 = 82% 0
(com. Buda/ r-
nul Calarasi)
11. | s. Vilcinet 19 0 16 16/19 = 84% 1 (fatd)
(r-nul Calarasi)
12. | or. Ciuseni 19 6 16 19(22)/19 = 0
100%
(+3 copii
romi
nescontati
(reveniti de
peste hotare) /
varsta 16 ani)
13. | or. Ceadir- 17 6 12 17(18)/17 = 0
Lunga 100%
(+1 copil
romi
nescontat
(revenit de
peste hotare) /
varsta 16 ani)
14. | mun. Chisinau 154 33 55 88/154 = 62
57% (28 fete + 34
baieti)

15. | or. Durlesti 8 2 4 6/8 =75 % 6

(3 fete + 3
baieti)

16. | or. Vatra 13 0 5 5/13 =38,5 % 0

17. | or. Cimislia 8 5 11 8(16)/8 = 0

100%

(+8 copii

romi

nescontati

(reveniti de

peste hotare) /

varsta 16 ani)
18. | s. Mihailovca 9 3 3 6/9 = 66,5 % 0

(r-nul) Cimislia

19. | mun. Comrat 25 13 12 25/25 = 100% 0
20. | s. Congaz 17 9 8 17/17 = 100% 0

(r-nul Comrat)
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Nr. | Localitatea Numarul Numarul Numarul Rata de Numarul
total de de copii de copii scolarizare a | de copii
copii romi | romi romi copiilor romi | romi cu
de varsta | integratiin | integratiin | in cadrul abandon
scolara proceul proceul ITGo (primar | scolar
(7-15ani) | educational | educational | /gimnazial) (dezagrega
atestatiin | — Scoala — Gimnaziu rea pe gen)
localitate Primari

21. | s. Ferapontievca 12 4 7 11/12=915% 0

(r-nul Comrat)
22. | s. Tirnova 44 20 5 25/44 = 56,5 % 9
(r-nul Donduseni) (5 fete + 4
baieti)
23. | s. Chetrosu 24 3 20 23/24 = 95,5% 0
(r-nul Drochia)

24. | s. Drochia 21 10 11 21/21 = 100% 0
(r-nul Drochia)

25. | s. Gribova 22 10 10 20/22 = 91% 0
(r-nul Drochia)

26. | s. Nicoreni 27 0 19 19/27 = 70% 0
(r-nul Drochia)

27. | s. Ochiul Alb 61 14 42 56/61 = 91,5% 0
(r-nul Drochia)

28. | mun. Edinet 290 16 7 23/290 = 8% 0

29. | or. Filesti 25 12 15 25/27 = 92,5% 0

30. | or. Floresti 26 0 22 22/26 = 84,5% 0

31. | s. Capresti®® 0 0 0 - 0

(com. Prodanesti /
r-nul Floresti)
32. | or. Glodeni 19 10 4 14/19 = 73,5% 0
33. | s. Danu 46 15 9 24/46 =52 % 0
(r-nul Glodeni)
34. | s. Dusmani 33 15 33 33(48)/33 = 0
(r-nul Glodeni) 100%

3 Rezultatul evaluirii expertului a profilului localititii (s. Capresti) — dupi efectuarea vizitei de teren: ,La data
de 25.08.2021 am efectuat o vizitd in satul Cépresti (r-nul Floresti). Aici am discutat cu 35 de persoane de etnie Roma.
Ducéndu-ma pe la domiciliul acestora, am format o listd a romilor care locuiesc pe teritoriul satului Capresti din cauza
cd APL se opunea vehement, declarand ca pe teritoriul satului locuiesc nu mai mult de 10 persoane de etnie Roma.
Dupa ce a fost prezentata lista romilor, primarul si secretarul primariei si-au schimbat parerea si au recunoscut ca, de
fapt, ei au 2 asistenti sociali si nu au nevoie de mediator comunitar. In urma discutiilor s-a stabilit ca pe teritoriul s.
Capresti locuiesc 800 de persoane dintre care un numar aproximativ de 110 etnici romi. Totodata, primaria a oferit un
Certificat de confirmare precum ca pe teritoriul satului locuiesc un numar de 100 persoane de etnie Roma, insa nu
cunoaste cu precizie numarul acestora pentru ca nu detin o listd nominald. Nici o persoana de etnie Roma nu este
angajata oficial in cAmpul muncii, iar in localitate nu sunt locuri disponibile de munca. Romii nu dispun de vreo
calificare profesionala din care cauza majoritatea barbatilor pleacd la munca peste hotare si se atestd o migratie inalta
a romilor in Germania si Rusia. Romii nu au afaceri inregistrate. Multi din acestia se ocupa cu comertul la piata, o
parte din ei colecteazd metal uzat, unii romi practica cersitul in afara localitati si In afara tarii. Majoritatea romilor de
aici lucreaza ca zilieri. Primarul a declarat ca sunt locuri de munca, insd romii nu doresc s munceasca, iar romii spun
cd nimeni nu doreste sd-i angajeze. Pe teritoriul satului nu activeaza o institutie prescolara, aceasta aflandu-se in s.
Prodanesti. Insa majoritatea copiilor romii nu o frecventeaza si asta din cauzi ca parintii nu au bani pentru a o achita.
Exista o Scoald primara cu Gimnaziul la un loc, de asemenea in s. Prodanesti, insd foarte putini copii romi frecventeaza
regulat scoala din care cauza putini din ei absolvesc 9 clase si se atesta mai multe cazuri de abandon scolar”.
Anexa nr. 7. Raportul referitor la vizitele in teritoriu si profilul localitatilor (estimate) dens populate de romi, p. 62.
https://mecc.gov.md/sites/default/files/final_raport_privind_cartografierea_localitatilor_dens_populate_de romi.pdf
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Nr. | Localitatea Numirul Numirul Numirul Rata de Numirul
total de de copii de copii scolarizare a | de copii
copii romi | romi romi copiilor romi | romi cu
de varsta | integratiin | integratiin | in cadrul abandon
scolara proceul proceul ITGo (primar | scolar
(7-15ani) | educational | educational | /gimnazial) (dezagrega
atestatiin | — Scoala — Gimnaziu rea pe gen)
localitate Primari

(+15 copii
romi nescontati
(reveniti de
peste hotare) /
varsta 16 ani)

35. | mun. Hancesti 48 70 90 48(160)/48 = 1 (fatd)

100%

(+112 copii
romi nescontati
(reveniti de
peste hotare) /
varsta 16 ani)

36. | s. Mingir 12 6 6 12/12 = 100% 0
(r-nul Hancesti)

37. | s. Carpineni 31 13 22 31(35)/31 = 0
(r-nul Hancesti) 100%

(+4 copii romi
nescontati
(reveniti de
peste hotare) /
varsta 16 ani)

38. | or. laloveni 12 3 11 12 (14)/12 = 0

100%

(+2 copii romi
nescontati
(reveniti de
peste hotare) /
varsta 16 ani)

39. | s. Suruceni 9 0 6 6/9 = 66,5% 0
(r-nul laloveni)

40. | s. Cazangic 7 0 7 7/7 =100% 0
(r-nul Leova)

41. | s. Bolduresti 24 7 11 18/24 = 75% 0
(r-nul Nisporeni)

42. | s. Vulcanesti 39 25 29 39(54)/39 = 15
(com. Cioresti / 100% (5 fete +
r-nul Nisporeni) (+15 copii romi| 10 baieti)

nescontati

(reveniti de
peste hotare) /
varsta 16 ani)

43. | or. Ocnita 21 18 - 18/21 = 85,5% 15

(2 fete + 13
baieti)

44. | or. Otaci 472 43 12 55/472 =115%  1028%*

39 [n acest caz, se atestd o discrepanta incontestabila intre datele livrate de OLSDI Ocnita, privind nivelul de incluziune
educationald a copiilor romi din or. Otaci; aceastd discrepanta statistica livratd, necesitd sa fie riguros/periodic
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Nr. | Localitatea Numarul Numarul Numarul Rata de Numarul
total de de copii de copii scolarizare a | de copii
copii romi | romi romi copiilor romi | romi cu
de varsta | integratiin | integratiin | in cadrul abandon
scolara proceul proceul ITGo (primar | scolar
(7-15ani) | educational | educational | /gimnazial) (dezagrega
atestatiin | — Scoala — Gimnaziu rea pe gen)
localitate Primari

(r-nul Ocnita) (703 fete +
325 baieti)
45. | mun. Orhei 23 0 3 3/23 =13% 0
46. | s. Ciocilteni 45 25 20 45/45 = 100% 0
(r-nul Orhei)
47. | s. Lucaseuca 9 0 0 0/9 = 0% 0
(com. Seliste /
r-nul Orhei)
48. | s. Selitte 34 20 37 34(57)/34 = 0
(r-nul Orhei) 100%
(+13 copii romi
nescontati
(reveniti de
peste hotare) /
varsta 16 ani)
49. | s. Ciniseuti 13 2 5 7/13 = 53,5% 0
(r-nul Rezina)
50. | or. Réscani 228 34 3 37/228 = 16% 0
51. | s. Mihaileni 24 1 8 9/24 = 37,5% 2
(r-nul Rascani) (1fata+1
baiat)

52. | or. Sangerei 90 50 40 90/90 = 100% 0

53. | mun. Soroca 480 34 16 50/480 = 10,5% 6

(4 fete + 2
baieti)

54. | s. Cainarii Vechi 11 0 4 4/11 = 36% 0

(r-nul Soroca)
55. | mun. Straseni® 0 0 0 - 0

abordata prin intermediul mecanismului intersectorial de cooperare intre institutiile OLSDI/APL II Ocnita, Primaria
or. Otaci/APL I, OSCR Otaci, Mediatori comunitari romi.

in anul scolar 2020 (01 septembrie) — 2021 (31 mai), OLSDI Ocnita a livrat Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii din Republica Moldova datele aferente ,,Numarul total de copii romi de virsta scolard (7-15 ani) atestati
n localitate — 472 vs Numarul de copii romi cu abandon scolar — 1028”.
https://mecc.gov.md/sites/default/files/final_raport_privind_cartografierea localitatilor_dens_populate_de_romi.pdf
In anul scolar 2022 (01 septembrie) — 2023 (31 mai), OLSDI Ocnita a livrat OSCR (Coalitiei ,,Vocea Romilor” din
Republica Moldova) datele aferente ,, Numarului total de copii romi de vdrsta scolara (7-16 ani) atestati in localitate
— 1052 vs Numarul de copii romi cu abandon scolar —12” / , Raporul de monitorizare a Programului pentru sustinerea
populatiei de etnie Roma din Republica Modova (aprobat prin HG 576/2022). Domeniul Educatie (01 septembrie
2022 — 31 mai 2023)”. Chisindu: Coalitia ,,Vocea Romilor” din Republica Moldova, 2023, p.12.
https://www.academia.edu/111257137/Raport_monitorizare Program_sustinerea_Romilor_din_Moldova 2022_202
5 HG_576_2022_Domeniul_Educatie_01_09 2022 31_05 2023

40 Rezultatul evaluirii expertului a profilului localititii (mun. Striseni) — dupi efectuarea vizitei de teren: ,La
data de 30.08.2021 am efectuat o vizitd in mun. Striseni. Aici am discutat cu 10 persoane de etnie Roma. Ducandu-
ma pe la domiciliul acestora impreuna cu liderul rom, am elaborat o listd nominala a romilor ce constd din 102 romi
ce locuiesc in mun. Straseni. In acelasi timp, Primdria se opune vehement, declarand ca pe teritoriul mun.Striseni nu
locuieste nici o persoana de etnie Roma. In urma discutiilor s-a stabilit ca pe teritoriul mun.Straseni locuiesc un numar
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Nr. | Localitatea Numarul Numarul Numarul Rata de Numarul
total de de copii de copii scolarizare a | de copii
copii romi | romi romi copiilor romi | romi cu
de varsta | integratiin | integratiin | in cadrul abandon
scolara proceul proceul ITGo (primar | scolar
(7-15ani) | educational | educational | /gimnazial) (dezagrega
atestatiin | — Scoala — Gimnaziu rea pe gen)
localitate Primari

56. | s. Raspopeni 17 9 3 12/17 = 70,5% 0

(r-nul Soldanesti)
57. | s. Purcari 8 5 5 8(10)/8 = 0
(r-nul Stefan 100%
Voda) (+2 copii romi
nescontati
(reveniti de
peste hotare) /
varsta 16 ani)
58. | s. Talmaza 87 32 24 56/87 = 64% 1 (baiat)
(r-nul Stefan
Voda)
59. | or. Taraclia 27 20 0 20/27 = 74% 6
(3fete+1
baiat)

60. | s. Pirlita 21 9 12 21/21/ = 100% 6

(r-nul Ungheni) (3 fete + 3
baieti)

Constatarile statistice diferentiate: cuantificabile (TABEL 2021)

1. Rata cuantificabila a incluziunii scolare obligatorii aferenta copiilor romi de varsta
scolard (7-15 ani), atestati in Institutiile de Invatimant General obligatoriu (ciclul
primar/gimnazial) din 58 localitati dens populate de romi din Republica Moldova / Anul scolar
2020 (01 septembrie) — 2021 (31 mai) — este echivalenta cu 46% (1453/3150).

2. Rata cuantificabila minimala de scolarizare obligatorie aferenta copiilor romi de varsta
scolard (7-15 ani), atestata in 1IGo (primar/gimnazial) din mun. Soroca / Anul scolar 2020 (01
septembrie) — 2021 (31 mai) — este echivalenta cu 10,5% (50/480)

aproximativ de 150 de etnici romi. Nici o persoani de etnie Roma nu este angajata oficial in campul muncii. Tn
localitate sunt locuri disponibile de munca, dar angajatorii nu doresc sd angajeze romi. Romii nu dispun de vreo
calificare profesionald din care cauza majoritatea barbatilor pleaca la munca peste hotare si se atestd o migratie mare
in Germania. Romii nu au afaceri inregistrate. Multi se ocupd cu comertul la piatd, o parte din ei colecteaza metal
uzat, unii romi practicd cersitul in afara localitati si in afara tarii. Pe teritoriul mun.Straseni activeazd mai multe
institutii de invatimant. fnsd majoritatea copiilor romi nu le frecventeazdi regulat din care cauzd putini din ei
absolvesc 9 clase §i se atesta mai multe cazuri de abandon scolar. Romii sunt de parere ca educatia este importantd,
dar profesorii nu se comporta adecvat cu copiii romilor. Anexa nr. 7. Raportul referitor la vizitele in teritoriu si
profilul localitatilor (estimate) dens populate de romi, pp. 62-63.
https://mecc.gov.md/sites/default/files/final_raport_privind_cartografierea_localitatilor_dens_populate_de romi.pdf

Despre viata cotidiana a romilor dintr-un cartier a mun. Straseni, inclusiv implicarea copiilor romi in activitatile de

cersit stradal — Vezi: Filmul documentar .,Sunt tigani mai fericiti” (regie Sergiu SILI, Film de licentd Academia de

Muzicd Teatru si Arte Plastice, 2014): https://www.youtube.com/watch?v=r5Ad3--v8B0
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3. Rata cuantificabila a abandonului scolar (dezgregata pe gen) aferenta copiilor romi de
vdrstd scolard (7-15 ani), atestatd in 1IGo (primar/gimnazial) din 58 localititi dens populate de
romi din Republica Moldova / Anul scolar 2020 (01 septembrie) — 2021 (31 mai) — este
echivalentd cu 81% (1181 (769 fete + 412 baieti)/1453)

4. Numarul maximal de copii romi de varsta scolara (7-15 ani) cu abandon scolar (dezgregat
pe gen), atestat in TIGo (primar/gimnazial) din or. Otaci (r-nul Ocnita) / Anul scolar 2020 (01
septembrie) — 2021 (31 mai) — este echivalent cu 1028 (703 fete + 325 baieti).

Constatari

Principalele constatari ale ,,Raportul actualizat privind cartografierea localitatilor dens
populate de romi din Republica Moldova” reliefeaza factorii pricipali care influenteaza populatia
de etnie Roma sd acceseze ,,denivelat” serviciile de educatie in cadrul IIGo: rata scizuta de
scolarizare a copiilor romi, frecventarea sporadica a lectiilor/absenteismul nemotivat, abandonul
scolar.

Totodata, in cadrul vizitelor de teren efectuate pentru verificarea complementard nemijlocita
a datelor livrate de APL/nivelul I, au fost atestate urmatoarele cauze ale nescolarizarii,
absenteismului nemotivat si abandonului scolar aferente copiilor de etnie Roma in cadrul I1iGo:
lipsa unui parteneriat eficient intre institutia de invatdmant, primarie si parintii romi; implicarea
copiilor romi impreuna cu pdarintii la muncile sezoniere; rata inaltd a analfabetismului parintilor
romi interferentd cu neglijarea stimularii unei dezvoltari intelectuale pentru copiii lor; evaluarile
educationale nesatisfacatoare livrate preponderent de elevii romi; situatia financiard instabila a
familiilor rome; schimbarea frecventa a locului de trai in cautarea castigurilor ocazionale;
conditiile casnice inadecvate (cu o infrastructurad deterioratd, un numdr supraaglomerat de locatari

9 A

ocazionali) — limiteaza posibilitatea de a pregati ,temele pentru acasa (lectiile)” intr-un mediu
social-vulnerabil needucogen; bugetul limitat al 1IGo determina accesul asimetric la orele de
meditatie; discriminarea in scoli: bullying-ul si atitudinea ,,sarcastica” fata de elevii de etnie Roma
din partea colegilor si a cadrelor didactice; casitoriile timpurii etc. In consecinta, deficitul de
cultura generald persistent in societate, atitudinile discriminatorii si prejudecatile
»antitiganesti/romofobe”, nivelul scazut de alfabetizare al copiilor si parintilor de etnie Roma — se

converg in: cresterea distantei sociale dintre romi si restul populatiei, excluziunea sociald si

mentinerea cercului vicios al siriciei®..

4 Raportul actualizat privind cartografierea localitdtilor dens populate de romi din Republica Moldova (2021), pp.
20-21 (5.3. Accesul la Educatie).
https://mecc.gov.md/sites/default/files/final _raport_privind cartografierea localitatilor dens populate _de romi.pdf
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3.2. Tabelul

analizei

cantitative

a ratei

de

incluziune

educationala

(prescolar/primar/gimnazial) a copiilor de etnie Roma in 60 localititi dens populate

de romi (perioada monitorizata: iunie — septembrie 2023) — elaborat in baza datelor

livrate de Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova (Scrisoarea de
Informare MEC nr. 03/1-09/5674 din 26.10.2023 — cu referire la Scrisoarea de Solicitare
OAP nr. 12-7/76-2447 din 11.10.2023) / TABEL 2023.

Nr. Localitatea | Numirul Numirul | Numirul de | Ratade Numiirul de | Numérul | Numiirul de
de copii total de copii romi scolarizare | copii romi de copii copii romi
romi de copii romi | de varsta a copiilor de varsta romi de care au
varsti de varsta | scolari romiin scolari varsti finisat
prescolara scolara (7-16 ani) cadrul (7-16 ani) scolara studiile Tn
(6 ani) (7-16 ani) | integrati in 11Go care (7-16 ani) | IIGo
integratiin | atestatiin | procesul (primar/ frecventeaza | care au (gimnazial)
procesul localitate | educational | gimnazial) grupele cu abandona | siau
educationa n cadrul program t procesul | obtinut:

1 11Go prelungit education | Certificat

obligatoriu (primar / (ore de al (copii de studii

(grupele gimnazial meditatie) in | romi cu gimnaziale

prescolare / cadrul 11Go | abandon (absolventi

pregatitoar (primar) scolar) in | romi) /

e) cadrul Certificat
11Go de audiere a
(primar/ | cursului
gimnazial | gimnazial
) (audienti

romi)

1. s. Bulboaca 2 8 8 8/8 = 100% 0 0 0
(r-nul
Anenii Noi)

2. s. Varnita 0 2 2 2/2 =100% 0 0 0
(r-nul
Anenii Noi)

3. por. 11 70 57 57/70 = 0 0 5

Basarabeasca 81,5% absolventi
romi

4. mun. Bilti 3 50 47 47/50 = 0 3 0

94%
5. or. Briceni 0 47 23 23/47 = 0 0 0
49%

6. S. Colibasi 6 12 12 12/12 = 0 0 2
(r-nul 100% absolventi
Cahul) romi

7. S. Zirnesti 6 5 5 5/5 = 100% 0 0 2
(r-nul absolventi
Cahul) romi

8. s. Cania 0 13 13 13/13 = 0 0 0
(r-nul 100%

Cantemir)
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Nr. Localitatea | Numiirul Numirul | Numérul de | Ratade Numiirul de | Numéirul | Numaérul de
de copii total de copii romi scolarizare | copii romi de copii copii romi
romi de copii romi | de varsta a copiilor de varsta romi de care au
varsti de varsta | scolari romiin scolari varsti finisat
prescolara scolara (7-16 ani) ng rul (7-16 ani) scolara studiile in
(6 ani) (7-16 ani) | integrati in 11Go care (7-16 ani) | IiGo
integratiin | atestatiin | procesul (primar / frecventeazi | care au (gimnazial)
procesul localitate | educational | gimnazial) grupele cu abandona | siau
educationa n cadrul program t procesul | obtinut:

1 11Go prelungit education | Certificat
obligatoriu (primar / (ore de al (copii de studii
(grupele gimnazial meditatie) in | romi cu gimnaziale
prescolare / cadrul 11Go | abandon (absolventi
pregititoar (primar) scolar) in | romi) /
e) cadrul Certificat
11Go de audiere a
(primar/ | cursului
gimnazial | gimnazial
) (audienti
romi)
9. or. 7 77 77 T77 = 39 0 4
Cilirasi 100% (absolventi
romi) /
1 (audient
rom)
10. | s. Ursari 7 53 53 53/53 = 7
(com. 100% absolventi
Buda / r- romi
nul
Calarasi)
11. | s. Vilcinet 2 14 14 14/14 = 0 0 0
(r-nul 100%
Calarasi)
12. | or. 0 9 9 9/9 = 100% 0 1 1
Ciiuseni (absolvent
romi) /
1 (audient
rom)
13. | or. 5 14 14 14/14 = 0 0 2
Ceadir- 100% absolventi
Lunga romi
14. mun. 2 102 96 96/102 = 28 9 2
Chisiniu 94% absolventi
romi
15. | or. 0 0 0 0 0 0 0
Durlesti
16. | or.Vatra 0 12 11 11/12 = 6 1 0
91,5%
17. | or. 0 0 0 0 0 0 0
Cimislia
18. |s. - - - - - - -
Mihailovca
(r-nul)
Cimislia
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Nr. Localitatea | Numiirul Numirul | Numérul de | Ratade Numiirul de | Numéirul | Numaérul de
de copii total de copii romi scolarizare | copii romi de copii copii romi
romi de copii romi | de varsta a copiilor de varsta romi de care au
varsti de varsta | scolari romiin scolari varsti finisat
prescolara scolara (7-16 ani) ng rul (7-16 ani) scolara studiile in
(6 ani) (7-16 ani) | integrati in 11Go care (7-16 ani) | IiGo
integratiin | atestatiin | procesul (primar / frecventeazi | care au (gimnazial)
procesul localitate | educational | gimnazial) grupele cu abandona | siau
educationa n cadrul program t procesul | obtinut:

1 11Go prelungit education | Certificat

obligatoriu (primar / (ore de al (copii de studii

(grupele gimnazial meditatie) in | romi cu gimnaziale

prescolare / cadrul 11Go | abandon (absolventi

pregititoar (primar) scolar) in | romi) /

e) cadrul Certificat
11Go de audiere a
(primar/ | cursului
gimnazial | gimnazial
) (audienti

romi)

19. mun. 2 14 14 14/14 = 0 0 3
Comrat 100% absolventi

romi

20. | s.Congaz 0 6 6 6/6 = 100% 0 0 0
(r-nul
Comrat)

21. b 0 4 4 4/4 = 100% 0 0 0

Ferapontievca
(r-nul
Comrat)

22. | s. Tirnova 1 21 21 21/21 = 0 0 0
(r-nul 100%

Donduseni)

23. |s. 0 8 8 8/8 = 100% 0 0 3
Chetrosu absolventi
(r—nul romi
Drochia)

24. | s. Drochia 2 16 16 16/16 = 0 4 1 audient
(r-nul 100% rom
Drochia)

25. | s. Gribova 20 21 21 21/21 = 0 0 1 audient
(r-nul 100% rom
Drochia)

26. | s. Nicoreni 1 25 23 23/25 = 0 0 0
(r-nul 92%

Drochia)

27. | s. Ochiul 10 31 31 31/31 = 0 0 1
Alb 100% absolvent
(r-nul rom
Drochia)

28. mun. 5 85 85 85/85 = 51 0 0
Edinet 100%
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Nr. Localitatea | Numiirul Numirul | Numérul de | Ratade Numiirul de | Numéirul | Numaérul de
de copii total de copii romi scolarizare | copii romi de copii copii romi
romi de copii romi | de varsta a copiilor de varsta romi de care au
varsti de varsta | scolari romiin scolari varsti finisat
prescolara scolara (7-16 ani) ng rul (7-16 ani) scolara studiile in
(6 ani) (7-16 ani) | integrati in 11Go care (7-16 ani) | IiGo
integratiin | atestatiin | procesul (primar / frecventeazi | care au (gimnazial)
procesul localitate | educational | gimnazial) grupele cu abandona | siau
educationa n cadrul program t procesul | obtinut:

1 11Go prelungit education | Certificat
obligatoriu (primar / (ore de al (copii de studii
(grupele gimnazial meditatie) in | romi cu gimnaziale
prescolare / cadrul 11Go | abandon (absolventi
pregititoar (primar) scolar) in | romi) /
e) cadrul Certificat
11Go de audiere a
(primar/ | cursului
gimnazial | gimnazial
) (audienti
romi)
29. | or. Falesti 8 34 34 34/34 = 0 0 2
100% absolventi
romi
30. | or. Floresti 0 16 16 16/16 = 3 0 0
100%
31. | s. Capresti 0 2 0 0/2 = 0% 0 0 0
(com.
Prodanesti /
r-nul
Floresti)
32. |or. 1 13 13 13/13 = 0 0 1 audient
Glodeni 100% rom
33. | s. Danu 1 25 25 25/25 = 0 0 1
(r-nul 100% (absolvent
Glodeni) roml) /
1 (audient
rom)
34. | s. Dusmani 4 26 26 26/26 = 0 6 1
(r-nul 100% (absolvent
Glodeni) romi) /
1 (audient
rom)
35. mun. 1 27 26 26/27 = 0 0 2
Hancesti 96% absolventi
romi
36. | s. Mingir 1 2 2 2/2 =100% 0 0 2
(r-nul absolventi
Hancesti) romi
37. |s. 2 29 28 28/29 = 0 0 )
Cirpineni 96,5% absolve;n‘gi
(r-nul romi
Hancesti)
38. | or. 6 7 7 7/7 = 100% 0 0 1 audient
laloveni rom
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Nr. Localitatea | Numiirul Numirul | Numérul de | Ratade Numiirul de | Numéirul | Numaérul de
de copii total de copii romi scolarizare | copii romi de copii copii romi
romi de copii romi | de varsta a copiilor de varsta romi de care au
varsti de varsta | scolari romiin scolari varsti finisat
prescolara scolara (7-16 ani) ng rul (7-16 ani) scolara studiile in
(6 ani) (7-16 ani) | integrati in 11Go care (7-16 ani) | IiGo
integratiin | atestatiin | procesul (primar / frecventeazi | care au (gimnazial)
procesul localitate | educational | gimnazial) grupele cu abandona | siau
educationa n cadrul program t procesul | obtinut:

1 11Go prelungit education | Certificat
obligatoriu (primar / (ore de al (copii de studii
(grupele gimnazial meditatie) in | romi cu gimnaziale
prescolare / cadrul 11Go | abandon (absolventi
pregititoar (primar) scolar) in | romi) /
e) cadrul Certificat
11Go de audiere a
(primar/ | cursului
gimnazial | gimnazial
) (audienti
romi)
39. | s.Suruceni 0 11 11 11/11 = 0 0 0
(r-nul 100%
laloveni)
40. |s. 2 9 9 9/9 = 100% 0 0 0
Cazangic
(r-nul
Leova)
41. | s. 3 20 20 20/20 = 0 0 2
Bolduresti 100% absolventi
(r—nul romi
Nisporeni)
42. | s. 0 86 86 86/86 = 0 0 2
Vulcinesti 100% absolventi
(com. romi
Cioresti /
r-nul
Nisporeni)
43. | or. Ocnita 1 15 15 15/15 = 0 0 0
100%
44. | or. Otaci 2 320 98 98/320 = 0 10 0
(r-nul 30,5 %
Ocnita)
45. mun. 11 27 27 27127 = 0 0 6
Orhei 100% (absolventi
romi) /
1 (audient
rom)

46. | s. 16 13 13 13/13 = 0 0 1

Ciocilteni 100% (absol_vent

(r-nul roml) / '

Orhei) 2 (audienti
rom)

47. | s. - - - - - - -

Lucaseuca
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Nr. Localitatea | Numiirul Numirul | Numérul de | Ratade Numiirul de | Numéirul | Numaérul de
de copii total de copii romi scolarizare | copii romi de copii copii romi
romi de copii romi | de varsta a copiilor de varsta romi de care au
varsti de varsta | scolari romiin scolari varsti finisat
prescolara scolara (7-16 ani) ng rul (7-16 ani) scolara studiile in
(6 ani) (7-16 ani) | integrati in 11Go care (7-16 ani) | IiGo
integratiin | atestatiin | procesul (primar / frecventeazi | care au (gimnazial)
procesul localitate | educational | gimnazial) grupele cu abandona | siau
educationa n cadrul program t procesul | obtinut:

1 11Go prelungit education | Certificat
obligatoriu (primar / (ore de al (copii de studii
(grupele gimnazial meditatie) in | romi cu gimnaziale
prescolare / cadrul 11Go | abandon (absolventi
pregititoar (primar) scolar) in | romi) /
e) cadrul Certificat
11Go de audiere a
(primar/ | cursului
gimnazial | gimnazial
) (audienti
romi)
(com.
Seliste /
r-nul Orhei)
48. | s. Seliste 25 44 44 44/44 = 0 0 5
(r-nul 100% (absolventi
Orhei) romi) /
2 (audienti
rom)
49. | s. Ciniseuti 5 14 14 14/14 = 0 0 0
(r-nul 100%
Rezina)
50. | or. 4 88 88 88/88 = 0 0 0
Réascani 100%
51. |s. 3 12 11 11/12 = 0 1 0
Mihaileni 91,5%
(r-nul
Réscani)
52. |or. - - - - - - -
Sangerei
53. mun. 2 335 59 59/335 = 16 3 1
Soroca 17,5% absolvent
rom
54. | s. Cainarii 0 10 10 10/10 = 0 0 0
Vechi 100%
(r-nul
Soroca)
55. | mun. 0 0 0 0 0 0 0
Straseni
56. |s. 0 16 16 16/16 = 0 0 0
Réspopeni 100%
(r-nul
Soldanesti)
57. | s. Purcari 9 20 20 20/20 = 0 1 0
100%
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Nr. Localitatea | Numiirul Numirul | Numérul de | Ratade Numiirul de | Numéirul | Numaérul de
de copii total de copii romi scolarizare | copii romi de copii copii romi
romi de copii romi | de varsta a copiilor de varsta romi de care au
varsti de varsta | scolari romiin scolari varsti finisat
prescolara scolara (7-16 ani) ng rul (7-16 ani) scolara studiile in
(6 ani) (7-16 ani) | integrati in 11Go care (7-16 ani) | IIGo
integratiin | atestatiin | procesul (primar / frecventeazi | care au (gimnazial)
procesul localitate | educational | gimnazial) grupele cu abandona | siau
educationa n cadrul program t procesul | obtinut:

1 11Go prelungit education | Certificat
obligatoriu (primar / (ore de al (copii de studii
(grupele gimnazial meditatie) in | romi cu gimnaziale
prescolare / cadrul 11Go | abandon (absolventi
pregititoar (primar) scolar) in | romi) /
e) cadrul Certificat
11Go de audiere a
(primar/ | cursului
gimnazial | gimnazial
) (audienti
romi)
(r-nul
Stefan
Voda)
58. | s. Talmaza 3 55 55 55/55 = 0 7 4
(r-nul 100% absolventi
Stefan romi
Voda)
59. | or. 0 4 0 0/4 =0% 0 0 0
Taraclia
60. | s. Pirlita 8 18 18 18/18 = 0 0 3
(r-nul 100% absolventi
Ungheni) romi

Constatarile statistice diferentiate: cuantificabile/cartografiate (TABEL 2023):

1. Rata cuantificabila a incluziunii scolare obligatorii aferenta copiilor romi de varsta

scolard (7-16 ani), atestati in Institutiile de Invatimant General obligatoriu (ciclul

primar/gimnazial) din 54 localitati dens populate de romi din Republica Moldova (29 septembrie

2023) — este echivalenta cu 72,5% (1461/2017).

2. Rata cuantificabila minimala de scolarizare obligatorie aferenta copiilor romi de varsta

scolard (7—16 ani), atestatd in 1IGo (primar/gimnazial) din mun. Soroca (29 septembrie 2023) —
este echivalenta cu 17,5% (59/335).

3. Rata cartografiata a incluziunii scolare obligatorii aferentd copiilor romi de varsta

prescolara (6 ani), atestata n grupele pregatitoare/prescolare din 39 localititi dens populate de

romi din Republica Moldova (29 septembrie 2023) — este echivalenta cu 72% (39/54).
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4. Rata cuantificabila a abandonului scolar aferenta copiilor romi de vdrsta scolara (7-16
ani), atestati in 1IGo (primar/gimnazial) din 54 localitiiti dens populate de romi din Republica
Moldova (29 septembrie 2023) — este echivalenta cu 3% (46/1461).

5. Numarul maximal de copii romi de virsta scolara (7-16 ani) cu abandon scolar, atestat
in TIGo (primar/gimnazial) din or. Otaci (r-nul Ocnita) / (29 septembrie 2023) — este echivalent cu
10.

6. Rata cartografiata de frecventare a grupelor cu program prelungit (ore de meditatie)
aferentd copiilor romi de vérstd scolard (7—16 ani), atestati in 1IGo (primar) din 4 localititi dens
populate de romi din Republica Moldova (29 septembrie 2023) — este echivalenta cu 11% (4/54)

7. Rata cartografiata de promovare a studiilor gimnaziale aferenta copiilor romi (absolventi
romi cu Certificat de studii gimnaziale), atestati in 1IGo (gimnazial) din 25 localititi dens
populate de romi din Republica Moldova (29 septembrie 2023) — este echivalenta cu 46% (25/54)

8. Numarul maximal de absolventi romi cu Certificat de studii gimnaziale, atestat in satul

Ursari (comuna Buda/r-nul Calarasi) / (29 septembrie 2023) — este echivalent cu 7.

Constatari

In perioada 2018 — 2023, Coalitia ,,Vocea Romilor” a monitorizat periodic problemele
intersectoriale cronice cu care se confruntd comunitatea roma din Republica Moldova, in special,
in urma elaborarii/prezentarii/publicarii ,,Rapoartelor de monitorizare a Planurilor de actiuni
pentru sustinerea populatiei de etnie Roma (2016 — 2020 (HG 734/2016)%?; 2022 — 2025 (HG
576/2022*%) / Domeniul Educatie”**, in cadrul cirora au fost elucidate constatirile simpomatice:
»gradul de implementare a actiunilor menite sa contribuie la imbunatatirea accesului la educatie a
persoanelor de etnie Roma din Republica Moldova este nesatisfacator”; politicile publice
elaborate/implementate in ultimii 5 ani aferente accesului echitabil la educatia de calitate a copiilor

de etnie Romi sunt imaginare/falimentare™*,

42 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110246&lang=ro#

43 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&lang=ro
4nttps://www.academia.edu/41381657/Raport_de Monitorizare Planul_de Actiuni_pentru_sustinerea_populatia_e
tnie_ Roma_din_Republica_Moldova 2018
https://www.academia.edu/43110020/Raport_de_Monitorizare_Plan_Actiuni_Romi_Moldova 2019 Educatie
https://www.academia.edu/43580477/Raport_de_Monitorizare_Plan_Actiuni_Romi_Moldova | jum_anul 2020 E
ducatie

https://www.academia.edu/44763722/Raport_de_Monitorizare_Plan_Actiuni_Romi_Moldova a Il _a jumatate a_a
nului_2020_ Educatie

https://www.academia.edu/111257137/Raport_monitorizare Program_sustinerea_Romilor _din _Moldova 2022 202
5 HG 576 2022 Domeniul Educatie 01 09 2022 31 05 2023

45 https://www.ipn.md/ro/in-comunitatea-roma-procesul-educational-online-a-dat-faliment-7967 _1074923.html
https://www.ipn.md/ro/educatia-online-factor-de-risc-generator-al-excluziunii-sociale-7967 1080190.html
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https://www.academia.edu/111257137/Raport_monitorizare_Program_sustinerea_Romilor_din_Moldova_2022_2025_HG_576_2022_Domeniul_Educatie_01_09_2022_31_05_2023_
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https://www.ipn.md/ro/educatia-online-factor-de-risc-generator-al-excluziunii-sociale-7967_1080190.html

Concomitent, constatarile periodice emise de Organizatiile internationale si Partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova au reliefat ,,situatia Ingrijoratoare aferentd politicilor ineficient
implementate/insuficient finantate pentru sustinerea populatiei de etnie Roma”*6. Tn acest context
complex, pentru solutionarea corespunzdtoare a problemelor institutionale/disfunctionale aferente
monitorizdrii si evaludrii autentice a procesului de elaborare/implementare a politicilor publice
rome (in special, in domeniul Educatie) — este stringent necesara crearea unei entitati publice, care
s evalueze adecvat datele livrate de OLSDI si alte entitati publice (inclusiv OSCR si Mediatoii
comuntari romi) — din perspectiva respectarii dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma in
Republica Moldova si sa concentreze eforturile de valorificare a memoriei institutionale aferente

bunelor practici de solutionare sinergetica a problemelor comunitatii rome (comunitate etnica cu
..... )47

https://www.ipn.md/ro/coalitia-vocea-romilor-insista-ca-toti-copiii-sa-fie-7967 1080196.html
https://www.ipn.md/ro/aspectul-imaginar-de-incluziune-sociala-a-persoanelor-de-etnie-7967 1097185.html
https://www.ipn.md/ro/coalitia-vocea-romilor-accesul-la-educatie-de-calitate-si-incluziunea-sociala-ii-7967_1092908.html

46 Committee on the Elimination of Racial Discrimination. Concluding observations on the combined tenth and
eleventh periodic reports of the Republic of Moldova. CERD/C/MDA/CO/10-11 (No 20-21. Situation on Roma, pp.
4-5).

https://thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fMDA%2fC
0%2f10-11&L ang=en

47 https://www.ipn.md/ro/in-tara-lipseste-o-institutie-responsabila-de-implementarea-politicilor-7967 1073621.html
https://www.ipn.md/ro/cvr-propune-instituirea-unei-entitati-care-sa-monitorizeze-implementarea-7967 1101412.html
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IV. Analiza calitativa privind Starea incluziunii educationale a copiilor
de etnie Roma in Republica Moldova: practicile pozitive constatate,
problemele reliefate, solutiile identificate

Tn perioada 15 noiembrie — 08 decembrie 2023, au fost efectuate 7 vizite de teren pentru
participarea la 7 Sedinte de Lucru ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma”
organizate de OLSDT (APL 1) — n cadrul cirora au fost desfasurate 7 intervievari pe teren cu 7
focus grupuri relevante, formate din reprezentantii delegati de catre: OLSDI; IiGo; OSCR;

Comunitatea roma (mediatori comunitari, lideri locali, parinti romi).

4.1.Studiul de caz privind procesul de respectare a dreptului la educatie a copiilor de
etnie Roma in Republica Moldova: Zona de Nord (or. Otaci (r-nul Ocnita); mun.
Edinet, mun. Soroca).

4.1.1. Sedinta de Lucru ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma”,
or. Otaci (raionul Ocnita), 15.11.2023.

Participanti: Directia Invatimant Ocnita, Serviciul de Asistentd Psihopedagogica Ocnita,

Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or. Otaci, Primdria or. Otaci, Directia Asitentd Sociala si

Protectia Familiei or. Otaci, 3 Mediatori comunitari, Parinti romi.

Practicile pozitive constatate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor
(or. Otaci):

a. Implicarea/participarea exhaustivd a institutiilor/persoanelor interesate de
realizarea actiunilor asumate in domeniul Educatie la Sedinta de Lucru ,,Respectarea dreptului la
educatie a copiilor de etnie Roma in or. Otaci”: OLSDI Ocnita, Primaria or. Otaci, Directia
Asitentd Sociala si Protectia Familiei or. Otaci, OSCR (Organizatia Obsteasca ,,Bahtalo Ker”),
1iGo (LT ,,Mihai Eminescu”), 3 Mediatori comunitari romi, Parinti romi.

b. Convocarea prioritarda a sedintelor Comisiei multidisciplinare (,,imediat dupa
reprezentantilor delegati din subdiviziunile primériei or. Otaci (APL I), IiGo (LT ,Mihai
Eminescu”), Mediatori comunitari romi — institutii/persoane interesate de aplicarea
»Mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
al parintilor de a incadra copilul intr-o institutie scolard/nescolarizarea copilului, absenteism

frecvent/ascensiv nemotivat, abandon scolar)” (Ordinul MEC nr. 1652 din 15.12.2021%),

48 Ordinul MEC nr. 1652 din 15.12.2021 ,,Cu privire aprobarea Ghidului de aplicare practicid a mecanismului de
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C. Implicarea a 3 Mediatori comunitari romi prin OSCR (Organizatia Obsteasca
,,Bahtalo Ker” (limba romani: ,,Casa fericiti”) in proiecte de dezvoltare comunitari in or. Otaci®.

d. Implicarea Mediatorului comunitar rom Alexei PREDA in calitate de consilier
ordsenesc, 1n activitatea Consiliului oragenesc Otaci.

e. Implicarea Mediatorului comunitar rom Maxim PLESCO in calitate de membru, in
activitatea Consiliului Administrativ al LT ,,Mihai Eminescu” din or. Otaci.

f.Implicarea cadrelor didactice din LT ,,Mihai Eminescu” in colaborare cu Mediatorii
comunitari romi in monitorizarea permanentda a fluxului amplificat de mobilitate
neplanificatd/stocastica (,,plecati/reveniti”’) in or. Otaci a copiilor romi de varsta scolara (716 ani).

g. Prezentarea ,,Planurilor institutionale de actiuni pentru prevenirea abandonului
scolar si absenteismului nemotivat” (Semestrul I (2023)/Anul scolar 2023-2024), elaborate de
catre reprezentantii delegati ai LT ,,Mihai Eminescu” din or. Otaci.

h. Prezentarea ,,Planurilor individuale de sprijin pentru combaterea cazurilor de
abandon scolar, absenteism nemotivat, risc de abandon scolar si a reintegrarii socio-educationale
a elevilor de etnie Roma din or. Otaci” (Semestrul I (2023)/Anul scolar 2023-2024), elaborate de
catre reprezentantii delegati ai LT ,,Mihai Eminescu” din or. Otaci.

I.Prezentarea datelor autentice aferente procesului de incluziune educationala a copiilor romi
de varstd scolard (7-16 ani)/Numadrul elevilor romi (date dezgagregate pe clase)/LT ,,Mihai

Eminescu” din or. Otaci: Total elevi romi —94 (Clasa | — 11 elevi romi; Clasa Il — 21 elevi romi;

Clasa Il — 16 elevi romi; Clasa IV — 20 elevi romi; Clasa VV — 17 elevi romi; Clasa VI — 6 elevi
romi; Clasa VII — 1 elev rom; Clasa VIII — 2 elevi romi; Clasa IX — 0 (situatia curenta din
15.11.2023).

Problemele reliefate de citre participantii din comunitate, din perspectiva lor (or.
Otaci):

a. Din cauza fluxului de mobilitate neplanificata/stocastica peste hotare a familiilor
social-vulnerabile rome (imigrare n statele membre ale Uniunii Europene pentru solicitarea de
azil/protectie sociala temporard) — numarul real al copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7-16
ani) care sunt domiciliati sau se afld cu statut de sedere temporara inregistrat/neinregistrat pe

teritoriul or. Otaci — nu este cunoscut. Conform datelor care sunt in evidenta la Oficiul Medicilor

cooperare intersectoriala prevazut in HG nr.270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperale pentru pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime
https://www.mai.gov.md/sites/default/files/Cadrul%20juridic/GHID%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20a%20HG%20nr.%20270.pdf
49 https://www.moldova.org/bahtalo-ker-casa-fericita-a-romilor-din-otaci/
https://ccr.md/csi-project-successfully-implemented-in-otaci-city/
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de Familie, la 1 septembrie 2023 pe teritoriul or. Otaci erau Inregistrati 920 copii romi de varsta
scolara (7-16 ani).

Reiesind din aceste date prezentate, in Semestrul I (2023) (Anul scolar 2023-2024) — rata de
scolarizare a copiilor romi in or. Otaci este 10% (92/920).

b. Majoritatea parintilor romi, cand pleaca peste hotare, nu se prezinta la scoala si nu
informeaza 1IGo despre ,,intreruperea fortatd a procesului educational al copiilor lor”; nimeni din
localitate nu cunoaste statutul educational ulterior al acestor copii plecati temporar (pe o perioada
nedeterminatd) peste hotare: din aceasta cauza, rata abandonului scolar atestata in or. Otaci este
permanent ridicata (in anul 2021 a fost — 81%/TABEL 2021).

C. Majoritatea parintilor romi din or. Otaci sunt anlfabeti, ei sunt inapti sa mentina o
comunicare literal-educativa cu cadrele didactice si sa ajute la pregétirea ,,temelor pentru acasa” a
copiilor lor; din aceastd cauza apare ,,descurajarea educationald” in randul elevilor romi.

Dreptului de a asigura accesul la educatie a copiilor romi corespunde obligatia parintilor de
a-i inscrie in institutiile de invatimant. Insa, din necunoastere (,,analfabetism institutional”) sau
lipsa de suport informational/material oferit parintilor romi din partea autoritatilor locale, viitorul
educational al copiilor este incert; spre regret, majoritatea copiilor romi nu finiseaza ciclul
gimnazial, devenind persoane analfabete/marginalizate social, ca si parintii.

d. Absenteismul frecvent/ascensiv nemotivat, spre regret, a devenit ,,0 practica
obisnuita” pentru elevii romi; acest fenomen negativ asociat cu ,,abandonul scolar” — genereaza
accesul denivelat la educatie a copiilor romi. Cauzele expuse de elevii romi aferente
absenteismului  nemotivat sunt uniforme: ,ieri a plouat/a nins si nu am avut
incaltaminte/imbracaminte sezoniera potrivitd”; ,,ierl mama a plecat la piata si eu am rdmas acasa
sd am grijd de ceilalti copii mai mici”; ,,ieri m-am culcat prea tarziu si dimineata nu m-am putut
trezi”; ,,am plecat pe o sdptamand cu toatd familia in ospetie la rude/la o petrecere”; ,,am plecat pe
3 luni cu toatd familia peste hotare s castigam ceva pentru mancare”; ,,ieri mama mi-a spalat
hainele si nu am avut alte haine de schimb in care sd ma imbrac”; ,,ieri m-a durut capul/stomacul”,
etc. Practica oficialdi implementatdi de citre reprezentantii delegati ai IiGo ,de
completarea/inregistrarea fisei de sesizare” privind raportarea cazurilor de ,,neglijare educationala
a parintilor romi” la Comisia multidisciplinara responsabilda de aplicarea ,,Mecanismului
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea

e. Incepand cu clasa VII, majoritatea elevilor romi abandoneazi arbitrar scoala: fetele
rome se pregatesc de mariaj, iar bdietii pleaca la muncile sezoniere impreuna cu rudele, pentru a

deprinde practicarea ,,afacerilor rome”.
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fin or. Otaci, periodic, sosesc reprezentantii institutiilor/organizatiilor (APC, OSCR,
Organizatii internationale/parteneri de dezvoltare, OLSDI), care se informeazi despre problemele
copiilor romi legate de accesul denivelat la educatie; insa, ulterior, starea lucrurilor nu se schimba;
cadrele didactice si copiii romi, in continuare, se confruntd cu aceleasi probleme care au fost
prezentate: ,,nimeni nu doreste sd se implice plenar in solutionarea problemelor copiilor romi;
majoritatea dintre acestia abandoneaza procesul educational in ciclul gimnazial”.

g. Copii romi vin la scoala nepregatiti de procesul educational: acestia nu frecventeaza
gradinita de copii (cel putin grupa pregatitoare); nu cunosc si nu respectd regulele elementare de
comportament intr-un mediu educational; nu cunosc satisfacator limba de instruire (limba rusa);
limba maternd a copiilor romi este Limba Romani, pe care, spre regret, cadrele didactice nu o

poseda.

Solutiile identificate de ciitre participantii din comunitate, din perspectiva lor (or.
Otaci):

a. Crearea unui Grup de lucru cu satut permanent care sa activeze in cadrul primariei
or. Otaci (reprezentanti delegati din subdiviziunile primariei (APL I), 1IGo (LT ,Mihai
Eminescu”), Mediatori comunitari romi) si sd& monitorizeze eficient baza de date aferenta
numarului real al copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7-16 ani), domiciliati sau cu statut de
sedere temporara neinregistrat pe teritoriul or. Otaci — cu asigurarea accesului direct la diverse
surse oficiale (care in scop lucrativ sa fie ,,desecretizate”): Oficiul Medicilor de Familie, Agentia
Servicii Publice, Lista beneficiarilor romi de ajutor material/alocatii sociale, Registrul copiilor care
au traversat frontiera de stat etc.

b. Schimbarea cadrului juridic/normativ national, care sd responsabilizeze parintii
romi, in perioada premergitoare plecirii peste hotare, s anunte cadrele didactice din {IGo despre
decizia asumatd de ,,intrerupere fortatd a procesului educational al copiilor lor” pentru a primi un
certificat de confirmare a schimbarii statutului educational pentru copiii lor (din ,,copil scolarizat
in Republica Moldova” —in ,,copil stramutat cu sedere temporara peste hotare cu statut educational
indefinit”). Certificatul confirmativ eliberat de 1IGo, urmeaza a fi prezentat (la solicitare) de
parintii romi la traversarea frontierei de stat. Totodata, este necesara introducerea in baza de date
SIME a unui nou indicator de monitorizare a statutului educational al copiilor de varsta scolara
(716 ani): ,,copil stramutat cu sedere temporara peste hotare cu statut educational indefinit”.

C. Finantarea centralizata din Bugetul de stat a cheltuielilor necesare (care nu se pot
achita din ,bugetul limitat” al IIGo) pentru: 1) Prestarea serviciilor educationale suplimentare
pentru Cadrele didactice angajate in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in IIGo

(ciclul primar); 2) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) in 11Go
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(ciclul primar), inscrisi in grupele cu program prelungit (orele de meditatie), cu a doua masa calda
3) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) in 11Go (ciclul
gimnazial), cu o masa calda; 4) Prestarea serviciilor educationale suplimentare pentru cadrele
didactice angajate in procesul de nivelare a diferentelor educationale pentru ,.elevii corigenti si
amanati”®® (preponderent copii romi din mediul social-vulnerabil casnic needucogen/reveniti
imprevizibil de peste hotare) n 11Go (ciclul gimnazial).

d. Gradul de responsabilitate a parintilor romi privind asigurarea dreptului la educatie
a copiilor lor va creste simultan cu asigurarea de catre autoritatile APC (responsabile de domeniul
economic/protectie sociala a familiei) — a unui nivel de trai decent pentru toate categoriile sociale
ale populatiei Republicii Moldova, care sa admita posibilitatea de: accesare a locurilor de munca,
accesare a locuintelor sociale, achitare a serviciilor comunale, procurare a produselor alimentare,
procurare a produselor de sezon toamna-iarna-primavara (inciltaminte, articole vestimentare,
lenjerie), kituri de igiend personald, rechizite scolare si acoperire a altor cheltuieli necesare pentru
solarizarea copiilor. Eventual, chiar dacd si se confirma dupa o sesizare oficiald inregistrata in
instanta de judecata, cazul de ,,neindeplinire a obligatiilor de instruire (scolarizare) a copilului” —
aplicarea penalizirii contraventionale® pentru pirintii romi (comunitate etnicd cu profil social
din postura de ,,analfabeti/someri/persoane marginalizate social (aflate periodic la intretinerea

partiala a statutului)” — este o masura inechitabila.

4.1.2. Sedinta de Lucru ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma”,
mun. Edinet, 17.11.2023.

Participanti: Directia Educatie Edinet, Liceul Teoretic ,,Dimitrie Cantemir” din mun.

Edinet, Gimnaziul ,,Grigore Vieru” din mun. Edinet, Mediatorul comunitar rom.

% Elev corigent este elevul din ciclul gimnazial/liceal, care are media semestriald/anuald, calculatd in conditiile
prezentului Regulament, mai mica decat 5 ,,cinci” la 1-3 discipline scolare, din Planul — cadru de invatamant, conform
deciziei Consiliului profesoral din institutie.

Elev aménat semestrial sau anual se considera elevul din ciclul gimnazial/liceal, caruia nu i se poate definitiva situatia
scolard din motivul: absentelor (motivate/nemotivate); a urmat studiile pentru o perioada determinata de timp in alte
tari; sau nu are mediile semestriale sau anuale la disciplinele scolare din Planul — cadru de invatamant, din motive
diferite de cele mentionate.

Ordinul MECC nr.70 din 30.01.2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea si notarea
rezultatelor ~ invatarii,  promovarea  §i  absolvirea  in  invatamantul — primar  si  secundar”.
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_modificare_regulament_evaluare.pdf

5L Articolul 63 (1). Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de cdtre parini sau de citre persoanele care ii
inlocuiesc a obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire a copilului se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 15
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 15 la 25 de ore /,,Codul Contraventional
al Republicii Moldova” (218/2008): https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139460&lang=ro#
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Practicile pozitive constatate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor
(mun. Edinet):

a. Prezentarea Ordinului nr. 68 din 01.09.2023/ Gimnaziul ,,Grigore Vieru” din mun.
Edinet ,,Cu privire la desemnarea Directorului adjunct pentru Educatie (doamna Viorica
VASILCAN) in calitate de coordonator al actiunilor prevenire si combatere a cazurilor de Abuz,
Neglijare Exploatare, Trafic (ANET) al copiilor”.

b. Prezentarea ,,Planului de actiuni de interventie in cazurile de Abuz, Neglijare
Exploatare, Trafic (ANET) al copiilor in Gimnaziul ,,Grigore Vieru” din mun. Edinet” / Anul
scolar 2023-2024.

C. Prezentarea ,,Activitatilor realizate (perioada 01.09 — 16.11.2023) in conformitate
cu Planul de actiuni de interventie in cazurile de Abuz, Neglijare Exploatare, Trafic (ANET) al
copiilor in Gimnaziul ,,Grigore Vieru” din mun. Edinet”.

d. Prezentarea datelor autentice aferente procesului de incluziune educationala a
copiilor romi de varstd scolard (7-16 ani)/Numadrul elevilor romi (date dezgagregate pe
clase)/Gimnaziul ,,Grigore Vieru” din mun. Edinet: Total elevi romi—73 (Clasa | — 14 elevi romi;
Clasa Il — 18 elevi romi; Clasa 111 — 12 elevi romi; Clasa IV — 1 elev rom; Clasa V — 11 elevi romi;
Clasa VI — 7 elevi romi; Clasa VII — 8 elevi romi; Clasa VIII -0; Clasa IX — 2 elevi romi (situatia
curentd din 17.11.2023).

in cadrul LT , Dimitrie Cantemir”/mun. Edinet sunt integrati in procesul educational —12
elevi romi (primar/gimnazial).

Total — 85 copii romi de varsta scolara (7—16 ani) integrati in procesul educational in cadrul
1iGo din mun. Edinet.

e. Asumarea initiativei individuale a Mediatorului comunitar Vasili PREDA, privind
elaborarea ,,Listei actualizate a copiilor romi de varsta scolara (7-16 ani; cu date dezagregate:
varstd/gen), domiciliati sau cu statut de sedere temporara inregistrat/neinregistrat pe teritoriul mun.
Edinet, plecati temporar peste hotare sau recent reveniti ,,In ospetie/acasd” pe o perioada
(ne)determinata”/Situatia curenta cu date fragmentare (incomplete) din 17.11.2023: Total 623
copii romi (716 ani; 284 fete + 339 baieti).

Reiesind din aceste date fragmenatre prezentate, in Semestrul I (2023) (Anul scolar 2023-
2024) — rata de scolarizare a copiilor romi in mun. Edinet este 13,5% (85/623).

f.Implicarea IiGo din mun. Edinet si Mediatorului comunitar rom in realizarea proiectului

,»Sprijin social, educational si psihologic pentru copiii romi de varsta prescolara si scolard pentru
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integrarea cu succes in sistemul de invitimant general (Faza a II-a)”%?

, implementat de Fundatia
pentru Dezvoltare (Republica Moldova)/finantat de Fundatiei pentru Copii ,,Pestalozzi” (Elvetia).

Tn cadrul acestui proiect sunt acoperite cheltuielile necesare pentru: 1) Procurarea
individualad a produselor de sezon toamna-iarna-primavarad (incaltaminte, articole vestimentare,
lenjerie), kituri de igiena personald, rechizite scolare si acoperirea altor cheltuieli necesare pentru
solarizarea copiilor romi la treapta prescolara/primard/gimnaziald; 2) Prestarea serviciilor
educationale suplimentare pentru cadrele didactice angajate in grupele cu program prelungit (orele
de meditatie) pentru elevii romi in 11Go (ciclul primar); 3) Alimentarea elevilor romi cu a doua
masi calda nscrisi in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in IIGo (ciclul primar) 4)
Alimentarea elevilor romi cu o masi caldd in IIGo (ciclul gimnazial); 5) Prestarea serviciilor
educationale suplimentare pentru cadrele didactice angajate n procesul de nivelare a diferentelor
educationale pentru ,.elevii romi corigenti si aménati” in IiGo (ciclul gimnazial); 6) Realizarea
activitatilor de alfabetizare a parintilor romi (,,lectii de lichidare a analfabetismului”) pentru

stabilirea unei comunicari literal-educative cu cadrele didactice si implicarea consienta in procesul

educational al copiilor lor.

Problemele reliefate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (mun.
Edinet):

a. Lipsa Bazei de date veridice actualizate cu numarul total al copiilor de etnie Roma
de vdrsta scolara (7-16 ani) din mun. Edinet: domiciliati sau cu statut de sedere temporara
inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare sau reveniti ,,in ospetie/acasa” pe o perioada
(ne)determinata, care necesita sa fie elaborata/livratd de o subdiviziune delegata a primariei mun.
Edinet/APL (I). Discrepanti persistenti intre datele statistice livrate de institutiile APL (I), OLSDI
s1 Mediatorul comunitar rom, Tmpiedica stabilirea autenticd a ratei de scolarizare a copiilor de etnie
Roma de varsta scolara (7-16 ani) in mun.Edinet.

b. Absenteismul frecvent/ascensiv nemotivat, spre regret, a devenit ,,0 practica
obisnuita” pentru elevii romi; acest fenomen negativ asociat cu ,,abandonul scolar” — genereaza
accesul denivelat la educatie a copiilor romi. Cauzele expuse de elevii romi aferente
absenteismului nemotivat sunt uniforme. Practica oficiala implementatd de catre reprezentantii
delegati ai 11Go ,,de completarea/inregistrarea fisei de sesizare” privind raportarea cazurilor de

»hegliare educationald a parintilor romi” la Comisia multidisciplinara responsabila de aplicarea

»Mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
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0 schimbare.

C. Conform cadrului legislativ national, institutiile/actorii responsabili de scolarizarea
copiilor (inclusiv de etnie Roma) sunt Parintii romi si APL (I). IiGo nu duce evidenta copiilor
nescolarizati/nedocumentati, scoala este responsabild de asigurarea procesului de instruire,
monitorizarea/evaluarea statutului educational pentru toti copiii de varsta scolara (7—16 ani) care

sunt scolarizati.

Solutiile identificate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (mun.
Edinet):

a. Monitorizarea riguroasa intersectoriald a listelor de beneficiari de ajutoare
materiale/alocatii sociale. Deseori sunt atestate cazurile cind parintii romi ,,primesc de la stat
diverse ajutoare materiale/alocatii sociale pentru copii, insd, totodata, acestia neglijeaza
scolarizarea copiilor lor sau cauzeaza absenteismul nemotivat, abandonul scolar”.

b. Monitorizarea riguroasa a parintilor romi, care intrerup fortat procesul educational
al copiilor lor (treapta gimnaziala; clasa V-IX), motivand cauza ,.ca se confruntd cu o soarta
blestemata si trebuie sa plece numaidecat/in curand peste hotare pentru a scdpa de frig si saracie”.
Ulterior, spre regret, deseori se confirma cazurile de mariaj timpuriu al acestor copii, care sunt

introdusi in Baza de date SIME cu statutul de: ,,copii (romi) cu abandon scolar”.

4.1.3. Sedinta de Lucru ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma”,
mun. Soroca, 22.11.2023.
Participanti: Directia Invatimant Soroca, Liceul Teoretic ,,Alexandr Puskin” din mun.
Soroca, Gimnaziul ,,Dumitru Matcovshi”, Primaria mun. Soroca, Directia Asitenta Sociald si
Protectia Familiei Soroca, Consiliul raional Soroca, 3 Mediatori comunitari, Lideri romi, Parinti

romi.

Practicile pozitive constatate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor
(mun. Soroca):

a. Implicarea/participarea exhaustivd a institutiilor/persoanelor interesate de
realizarea actiunilor asumate in domeniul Educatie la Sedinta de Lucru ,,Respectarea dreptului la
educatie a copiilor de etnie Roma in or. mun. Soroca”: OLSDI Soroca, Primaria mun. Soroca,

Directia Asitentd Sociala si Protectia Familiei Soroca, Consiliul raional Soroca, OSCR
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(Organizatia Obsteascd ,,Bare Rom”), 1iGo (LT ,,Alexandr Puskin”, Gimnaziul ,,.Dumitru
Matcovshi), 3 Mediatori comunitari romi, Lideri romi, Parinti romi.

b. Implicarea liderului rom Robert CERARI (presedinte al Organizatiei Obstesti
,Bare Rom”) 1n calitate de consilier municipal, in activitatea Consiliului municipal Soroca.

C. Prezentarea ,,Planurilor institutionale de actiuni pentru prevenirea abandonului
scolar si absenteismului nemotivat” (Semestrul I (2023)/Anul scolar 2023-2024), elaborate de
catre reprezentantii delegati ai LT ,,Alexandr Puskin” din mun. Soroca.

d. Prezentarea ,,Planurilor individuale de sprijin pentru combaterea cazurilor de
abandon scolar, absenteism nemotivat, risc de abandon scolar si a reintegrarii socio-educationale
a elevilor de etnie Roma din or. Soroca” (Semestrul I (2023)/Anul scolar 2023-2024), elaborate de
catre reprezentantii delegati ai LT ,,Alexandr Puskin” din mun. Soroca.

e. Implicarea cadrelor didactice din LT ,,Alexandr Puskin” in colaborare cu Mediatorii
comunitari romi in monitorizarea permanenta a fluxului de mobilitate neplanificata/stocastica
(,,plecati/reveniti”’) in mun. Soroca a copiilor romi de varsta scolara (7-16 ani).

f.Prezentarea datelor autentice aferente procesului de incluziune educationala a copiilor romi
de varsta gscolard (7—16 ani)/Numarul elevilor romi (date dezgagregate pe clase)/LT ,,Alexandr
Puskin” din mun. Soroca: Total elevi romi — 34 (Clasa | — 3 elevi romi; Clasa Il — 6 elevi romi;
Clasa Il — 4 elevi romi; Clasa IV — 4 elevi romi; Clasa V — 2 elevi romi; Clasa VI — 4 elevi romi;
Clasa VII — 3 elevi romi; Clasa VIII — 6 elevi romi; Clasa IX — 2 elevi romi (situatia curenta din
22.11.2023).

g. Implementarea Proiectului ,,Promovarea sporitd a participarii copiilor romi in
educatie™? de citre Centrul de Resurse de Tineret DACIA (2016 —2018), din sursele de finantare
oferite de reprezentanta UNICEF Moldova — a generat cresterea vizibild a ratei de scolarizare a
copiilor romi din mun. Soroca prin: oferirea gratuitd pentru copiii romi din familii social-
vulnerabile a seturilor de rechizite scolare, imbracaminte, incaltdminte; suport educational cu
program prelungit tintit pentru fiecare copil; alimentare gratuita in clasele gimnaziale; organizarea
unei Scoli de Vara cu tematica educationald non-formala, bazatd pe aspecte de socializare; crearea
spatiilor de jocuri creative/intelectuale ,,Ludoteci” in institutiile de invatdmant; cursuri IT

(abilitarea digitald) pentru copii si tineri romi

Problemele reliefate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (mun.

Soroca):
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a. Lipsa Bazei de date veridice actualizate cu numdarul total al copiilor de etnie Roma
de vdrsta scolara (7-16 ani) din mun. Soroca: domiciliati sau cu statut de sedere temporara
inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare sau reveniti ,,in ospetie/acasa” pe o perioada
(ne)determinata, care necesita sa fie elaborata/livrata de o subdiviziune delegata a primariei mun.
Soroca/APL (I). Discrepanta persistentd in datele statistice livrate de institutiile APL (I), impiedica
stabilirea autentica a ratei de scolarizare a copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7-16 ani) n
mun. Soroca.

b. Fluxul amplificat al parintilor romi peste hotare in cautare de castiguri ocazionale
a produs efect negativ asupra procesului educational al copiilor ,lasati in grija bunicilor”, care i
trateazd pe acestia ca pe ,,un bot de aur”; din aceastd cauza sunt atestate frecvent absentele
nemotivate n randul elevilor romi.

C. Lipsa serviciilor de plasare temporara a copiilor romi aflati in situatie de risc
(malnutritie, abuz fizic, comportament fizic/psihic agresiv necontrolat, conditii casnice inadecvate
mentinerii unui mediu educogen/sdnatos de dezvoltare intelectuald/fizicd a copiilor, parinti
iresponsabili ,,aflati mereu in stare de ebrietate”). In eventualitatea aplicarii sanctiunii ,,deciderea
din drepturile parintesti” pentru familiile social-vulnerabile rome, copiii separati fortat din aceste
familii devin ,,copiii strazilor”, deoarece rata de infiere a copiilor romi este foarte mica. Astfel,
apare dilema juridicd/insitutionald intre ,,Respectarea dreptului copiilor romi la o Familie versus
accesul cu sanse egale la Educatia de calitate”.

d. Din cauza bugetului familial limitat, o parte semnificativd dintre parinti romi sunt
nevoiti sa scolarizeze doar 1 copil, restul copiilor (de la 2 pana la 5 copii) romi de varsta scolara
(7-16 ani), raman acasa ,,nescolarizati din motivul saraciei”. Starea social-vulnerabila persistenta
in mediul casnic needucogen al familiilor rome nu permite rationalizarea cheltuielilor necesare
pentru: 1) Procurarea individuala a produselor de sezon toamna-iarnd-primavarad (incaltaminte,
articole vestimentare, lenjerie), Kituri de igiena personala, rechizite scolare si alte cheltuieli
necesare pentru solarizarea obligatorie a copiilor romi la treapta prescolara/primara/gimnaziala; 2)
Achitarea suplimentara pentru prestarea serviciilor educationale de Cadrele didactice angajate in
grupele cu program prelungit (orele de meditatie) pentru elevii romi in IiGo (ciclul primar); 3)
Alimentarea elevilor romi cu a doua masa calda inscrisi in grupele cu program prelungit (orele de
meditatie) in 1iGo (ciclul primar) 4) Alimentarea elevilor romi cu o masi calda in IiGo (ciclul
gimnazial).

e. Lipsa atitudinii respectuoase/relatiilor de colaborare Intre Mediatorii comunitari si
Parintii romi, care nu-si indeplinesc obligatiile de instruire (scolarizare) a copiilor lor.

f.Gradul infim de salarizare acordat Mediatorilor comunitari romi — provoaca o ,,descurajare

profesionald” in activitatea acestora.
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Solutiile identificate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (mun.
Soroca):

a. Finantarea centralizatd din Bugetul de stat a cheltuielilor necesare (care nu se pot
achita din ,,bugetul limitat” al 1iGo) pentru: 1) Prestarea serviciilor educationale suplimentare
pentru cadrele didactice angajate in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in IiGo
(ciclul primar); 2) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu a
doua masa calda inscrisi in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in 1iGo (ciclul
primar) 3) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu cel putiin o
masi caldi in 1iGo (ciclul gimnazial); 4) Prestarea serviciilor educationale suplimentare pentru
cadrele didactice angajate in procesul de nivelare a diferentelor educationale pentru ,.elevii
corigenti si amanati” (preponderent copii romi din mediul social-vulnerabil casnic
needucogen/reveniti imprevizibil de peste hotare) in 11Go (ciclul gimnazial).

b. Monitorizarea riguroasa intersectoriald a listelor de beneficiari de ajutoare
materiale/alocatii sociale. Deseori sunt atestate cazurile cand parintii romi ,,primesc de la stat
diverse ajutoare materiale/alocatii sociale pentru copii, insd, totodata, acestia neglijeaza
scolarizarea copiilor lor sau cauzeaza absenteismul nemotivat, abandonul scolar”.

C. Cresterea gradului de salarizare a Mediatorilor comunitari romi la nivelul
echivalent de salarizare a ,,lucratorilor sociali”.

d. Simultan cu predarea disciplinelor scolare din Planul — cadru de invatamant in IiGo
(ciclul gimnazial), este necesard introducerea cursurilor IT (abilitare digitald) pentru elevii romi;

astfel, Scoala va deveni ,,un spatiu educational util si atractiv”.

4.2.Studiul de caz privind procesul de respectare a dreptului la educatie a copiilor de
etnie Romi in Republica Moldova: Zona de Centru (or. Calarasi; s. Vulcanesti (com.
Cioresti/r-nul Nisporeni); mun. Chisinau)

4.2.1. Sedinta de Lucru ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma”,
or. Calarasi, 29.11.2023.

Participanti: Directia Invatamant, Tineret si Sport Cilrasi, Directia Asistentd Sociala si

Protectia Familiei Calarasi, Liceul Teoretic ,,Vasile Alecsandri” din or. Cildrasi, Mediatorul

comunitar, Lideri romi, Parinti romi.
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Practicile pozitive constatate de citre participantii din comunitate, din perspectiva lor
(or. Calarasi):

a. Colaborarea intersectoriald permanenti intre institutiile APL (nivelul I), OLSDI,
ITGo, Mediatorul comunitar rom pentru elaborarea/ajustarea Bazei de date veridice actualizate cu
numarul total al copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7-16 ani) din or. Calarasi: domiciliati
sau cu statut de sedere temporard inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare sau
reveniti ,,in ospetie/acasa’” pe o perioada (ne)determinata.

b. Asumarea initiativei institutionale a cadrelor didactice din LT ,,Vasile Alecsandri”
din or. Caldrasi de implicare anuald (perioada iulie — august) in efectuarea Recensamantului
actualizat al copiilor (inclusiv de etnie Roma) de varstd scolarda (7—16 ani) in circumscriptia
teritoriala atribuita IiGo.

C. Prezentarea datelor autentice aferente procesului de incluziune educationala a
copiilor romi de varsta scolard (7—16 ani)/Numarul elevilor romi (date dezgagregate pe clase)/LT
,»Vasile Alecsandri” din or. Calarasi: Total elevi romi — 67 (Clasa I — 9 elevi romi; Clasa Il —5
elevi romi; Clasa 111 — 13 elevi romi; Clasa IV — 12 elevi romi; Clasa V — 7 elevi romi; Clasa VI —
6 elevi romi; Clasa VII — 5 elevi romi; Clasa VIII — 7 elevi romi; Clasa IX — 3 elevi romi (situatia
curenta din 29.11.2023).

d. Implicarea 11Go din or. Cildrasi si Mediatorului comunitar rom in realizarea
proiectului ,,Sprijin social, educational si psihologic pentru copiii romi de varstd prescolard si
scolard pentru integrarea cu succes in sistemul de invitimant general (Faza a II-a)”**, implementat
de Fundatia pentru Dezvoltare (Republica Moldova)/finantat de Fundatiei pentru Copii

,Pestalozzi” (Elvetia).

Problemele reliefate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (or.
Cilarasi):

a. Fluxul amplificat al parintilor romi peste hotare in cautare de castiguri ocazionale
complinit cu rata inaltd a absenteismului nemotivat al elevilor romi a produs un efect negativ
asupra ,,capacitatilor de invatare” si securitdtii sociale a copiilor ,,18sati precipitat/involuntar in
grija rudelor” fara instituirea custodiei.

b. Lipsa serviciilor de plasare temporara a copiilor romi aflati in situatie de risc
(malnutritie, abuz fizic, comportament fizic/psihic agresiv necontrolat, conditii casnice inadecvate
mentinerii unui mediu educogen/sdnatos de dezvoltare intelectuald/fizicd a copiilor, parinti

iresponsabili ,,aflati mereu 1n stare de ebrietate”). In eventualitatea aplicarii sanctiunii ,,decaderea
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din drepturile parintesti” pentru familiile social-vulnerabile rome, copiii separati fortat din aceste
familii devin ,,copiii strazilor”, deoarece rata de infiere a copiilor romi este foarte mica. Astfel,
apare dilema juridicd/insitutionala intre ,,Respectarea dreptului copiilor romi la o Familie versus
accesul cu sanse egale la Educatia de calitate”.

C. Gradul infim de salarizare acordat Mediatorilor comunitari romi — provoaca o

w99 A

»descurajare profesionald” 1n activitatea acestora.

Solutiile identificate, din perspectiva participantilor (or. Calarasi):

a. Schimbarea cadrului juridic/normativ national, care sd responsabilizeze parintii, in
perioada premergatoare plecarii peste hotare, sa instituie custodia pentru copiii lor. Certificatul
confirmativ de instituire a custodiei asupra copiilor eliberat de subdiviziunea APL (I), urmeaza a
fi prezentat (la solicitare) de parinti pana la traversarea frontierei de stat.

b. Cresterea gradului de salarizare a Mediatorilor comunitari romi la nivelul

echivalent de salarizare a ,,lucratorilor sociali”.

4.2.2. Sedinta de Lucru ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma”, s.
Vulcanesti (comuna Cioresti/ r-nul Nisporeni), 01.12.2023.

Participanti: Directia Invatimant, Tineret si Sport Nisporeni, Primiria com. Cioresti,

Consiliul comunal Cioresti, Gimnaziul Vulcanesti, Mediatorul comunitar, Lideri romi, Parinti

romi.

Practicile pozitive constatate de citre participantii din comunitate, din perspectiva lor
(s. Vulcanesti):

a. Colaborarea intersectoriald permanenti intre institutiile APL (nivelul I), OLSDI,
ITGo, Mediatorul comunitar rom pentru elaborarea/ajustarea Bazei de date veridice actualizate cu
numarul total al copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7-16 ani) din . Vulcanesti: domiciliati
sau cu statut de sedere temporarda inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare sau
reveniti ,,in ospetie/acasa’” pe o perioada (ne)determinata.

b. Prezentarea ,,Planului de Actiuni pentru prevenirea si combaterea abandonului si
absenteismului scolar” (Anul scolar 2023-2024), elaborat de catre reprezentantii delegati ai
Gimnaziul Vulcanesti.

C. Prezentarea datelor autentice aferente procesului de incluziune educationald a

copiilor romi de vérstd scolara (7-16 ani)/Numadrul elevilor romi (date dezgagregate pe

clase)/Gimnaziul Vulcanesti (comuna Cioresti/ r-nul Nisporeni): Total elevi romi — 89 (Clasa | —
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9 elevi romi; Clasa Il — 15 elevi romi; Clasa Il — 19 elevi romi; Clasa IV — 12 elevi romi; Clasa
V — 9 elevi romi; Clasa VI — 8 elevi romi; Clasa VII — 7 elevi romi; Clasa VIII — 4 elevi romi;
Clasa IX — 6 elevi romi); dintre acestia se afla plecati temporar (pe o perioadd nedeterminata)
peste hotare — 39 elevi romi (situatia curenta din 01.12.2023).

d. Implementarea Proiectului ,,Promovarea sporitd a participarii copiilor romi in
educatie”™ de citre Centrul de Resurse de Tineret DACIA (2016 —2018), din sursele de finantare
oferite de reprezentanta UNICEF Moldova — a generat cresterea vizibild a ratei de scolarizare a
copiilor romi din s. Vulcanesti prin: oferirea gratuita pentru copiii romi din familii social-
vulnerabile a seturilor de rechizite scolare, imbracaminte, incaltdminte; suport educational cu
program prelungit tintit pentru fiecare copil; alimentare gratuita in clasele gimnaziale; organizarea
unei Scoli de Vara cu tematicd educationala non-formald, bazata pe aspecte de socializare; crearea
spatiilor de jocuri creative/intelectuale ,,Ludoteci” in institutiile de invatdmant; cursuri IT (abilitare
digitald) pentru copii $i tineri romi.

Tn rezultat au fost atinse 7 istorii de succes aferente procesului de incluziune educationald a

copiilor romi in Gimnaziul Vulcinesti®®.

Problemele reliefate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (s.
Vulcanesti):

a. Fluxul amplificat al parintilor romi peste hotare in cautare de castiguri ocazionale
complinit cu rata Tnaltd a absenteismului nemotivat al elevilor romi a produs un efect negativ
asupra ,,capacitatilor de invatare” si securitatii sociale a copiilor ,,lasati precipitat/involuntar n
grija rudelor” fara instituirea custodiei.

b. Majoritatea parintilor romi, cand pleacd peste hotare, nu se prezintd la scoald si nu
informeaza 11Go despre ,,intreruperea fortata a procesului educational al copiilor lor”’; nimeni din
localitate nu cunoaste statutul educational ulterior al acestor copii plecati temporar (pe o perioada
nedeterminata) peste hotare.

C. Absenteismul frecvent/ascensiv nemotivat, spre regret, a devenit ,,0 practica
obisnuitd” pentru elevii romi; acest fenomen negativ asociat cu ,,abandonul scolar” — genereaza

accesul denivelat la educatie a copiilor romi. Cauzele expuse de elevii romi aferente

5 https://diez.md/2018/04/25/foto-video-copiii-de-etnie-roma-din-satul-vulcanesti-frecventeaza-scoala-de-zece-ori-
mai-mult-decat-anul-trecut-gratie-unui-proiect-unicef/
https://radiochisinau.md/educatie-de-calitate-pentru-130-de-copii-romi-din-vulcanesti---48937.html
https://moldova.europalibera.org/a/educatie-copii-de-etnie-roma-proiect-unicef/28423527 .html

https://tvrmoldova.md/social/mai-multi-copii-romi-din-vulcanesti-nisporeni-au-acum-acces-la-educatie/
https://www.unicef.org/moldova/articole/ludoteca-%C8%99ansa-copiilor-romi-la-integrarea-%C3%AEn-procesul-educa%C8%9Bional

https://www.facebook.com/watch/?v=1017656118416623
%6 https://www.unicef.org/moldova/media/2491/file/%C8%98apte-istorii-de-succes-din-satul-Vulc%C4%83ne%C8%99ti.pdf
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absenteismului nemotivat sunt uniforme. Practica oficiala implementatd de catre reprezentantii
delegati ai IiGo ,,de completarea/inregistrarea fisei de sesizare” privind raportarea cazurilor de
»heglijare educationald a parintilor romi” la Comisia multidisciplinara responsabila de aplicarea
»Mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
o0 schimbare.

d. Statutul institutional incert al Gimnaziului Vulcénesti aflat in pericol iminent de
lichidare®” — a cauzat degradarea infrastucturii scolare; elevii romi isi fac studiile in clase cu
temperatura de pana la minus 10 grade Celsius, cu mobilier invechit, fara conexiune centralizata
la apa, fara grupuri sanitare functionale in incinta scolii, cu iluminare obscurd; ultima reparatie a
cladirii Gimnaziului Vulcanesti s-a produs 1n perioada sovietica.

e. Cantina nefunctionald in 1iGo, copiii romi (ciclul primar) nu au posibilitate si se
alimenteze cu o masa calda.

f.Lipsa informatiei despre ,Istoria si Cultura Romilor” in manualele scolare din ciclul
primar/gimnazial.

g. Spatiul atribuit (in incinta cladirii Gimnaziului Vulcéanesti) pentru Grupele
pregagitoare/prescolare (pentru incluziunea educationald obligatorie a copiilor romi de varsta
prescolard (6 ani) este conservat/nefunctional din anul 2015. In perioada 2008 — 2010 au fost
investiti peste 1. 500.000 (le1 moldovenesti) in amenajarea spatiului adecvat pentru Gradinita de
copii ,,Romanita” din s. Vulcinesti®®; insd, deoarece pdrintii romi refuzau si-si aduca copiii la
Gradinita, activitatea acesteia a fost sistati pe o perioadd nederminatia®®.

h. Cadrul juridic national imprefect cu prevederi normative incerte aferente delimitarii
competentelor  institutionale/atribuirii ~ suportului  financiar-logistic ~ necesar/asumarii
responsabilitatilor individuale/aplicdrii penalitatilor contraventionale in procesul scolarizarii
copiilor (inclusiv de etnie Roma) — atribuit ocazional la 3 actori/institutii: APL (nivelul I, IiGo,
parinti romi.

i.Gradul infim de salarizare acordat Mediatorilor comunitari romi — provoaca o ,,descurajare

profesionald” 1n activitatea acestora.

57 https://albasat.md/scoala-din-satul-vulcanesti-raionul-nisporeni-va-fi-inchisa-copiii-vor-fi-transferati-sa-si-faca-
studiile-la-gimnaziul-din-cioresti/

https://nisporeni.md/wp-content/uploads/2020/05/decizie-3.6.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=4ejx9jfXHi4

%8 https://www.zdg.md/reporter-special/reportaje/romanita-gradinita-experiment-pentru-copiii-romi/
https://www.investigatii.md/ro/investigatii/mediu/moldova-mai-are-analfabeti

%9 https://www.calm.md/reportaj-mica-europa-la-cioresti/
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Solutiile identificate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (s.
Vulcénesti):

a. Schimbarea cadrului juridic/normativ national, care sa responsabilizeze parintii, in
perioada premergatoare plecarii peste hotare, sa instituie custodia pentru copiii lor. Certificatul
confirmativ de instituire a custodiei asupra copiilor eliberat de subdiviziunea APL (I), urmeaza a
fi prezentat (la solicitare) de parinti pana la traversarea frontierei de stat.

b. Schimbarea cadrului juridic/normativ national, care sa responsabilizeze parintii
romi, in perioada premergitoare plecirii peste hotare, si anunte cadrele didactice din IIGo despre
decizia asumata de ,,intrerupere fortata a procesului educational al copiilor lor” pentru a primi un
certificat de confirmare a schimbarii statutului educational pentru copiii lor (din ,,copil scolarizat
in Republica Moldova” — in ,,copil copil strdmutat cu sedere temporara peste hotare cu statut
educational indefinit”). Certificatul confirmativ eliberat de 1IGo, urmeazi a fi prezentat (la
solicitare) de parintii romi la traversarea frontierei de stat.

d. Schimbarea cadrului juridic/normativ national, cu prevederi normative specificate
aferente  delimitarii  competentelor institutionale/atribuirii ~ suportului  financiar-logistic
necesar/asumarii responsabilitdtilor individuale/aplicarii penalitétilor contraventionale in procesul
de scolarizare/nescolarizare (neglijare educationald) a copiilor (inclusiv de etnie Roma) de varsta
scolard (7-16 ani). 1IGo nu duce evidenta copiilor nescolarizati/nedocumentati, scoala este
responsabila de asigurarea procesului de instruire, monitorizarea/evaluarea statutului educational
pentru toti copiii de varsta scolard (7—16 ani) care sunt scolarizati.

C. Stabilirea unui statut public/institutional special pentru IIGo (Gimnaziul
Vulcanesti) amplasdtd intr-o localitate preponderent locuitd de romi, necesar pentru
planificarea/desfasurarea sustenabild a activitdtilor si elaborarea/implementarea proiectelor
educationale (inclusiv cu participarea partenerilor de dezvoltare/organizatiilor internationale).

d. Finantarea centralizatd din Bugetul de stat a cheltuielilor necesare (care nu se pot
achita din ,,bugetul limitat” al IiGo) pentru: reparatia infrastucturii scolare, inclusiv blocului
alimentar (cantinei) si grupurilor sanitare; procurarea mobilierului scolar si altor materiale
didactice necesare pentru asigurarea desfasurarii procesului educational de calitate in cadrul I1iGo
(Gimnaziul Vulcanesti).

e. Organizarea anuala a cursurilor specializate despre ,,Istoria si Cultura Romilor” cu
cadrele didactice ce-si desfisoar activitatea educationala in IiGo din localititile dens populate de
romi din Republica Moldova.

f. Alocarea surselor necesare din bugetul local pentru restabilirea infrastructurii Tn Grupa
pregatitoare/prescolara din Gradinita de copii ,,Romanita” (s. Vulcanesti); initierea activitatilor
educationale prescolare obligatorii pentru copiii romi de varsta prescolard (6 ani).
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g. Finantarea centralizatd din Bugetul de stat a cheltuielilor necesare (care nu se pot
achita din ,,bugetul limitat” al 1iGo) pentru: 1) Prestarea serviciilor educationale suplimentare
pentru Cadrele didactice angajate in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in IIGo
(ciclul primar); 2) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu a
doua masa calda inscrisi in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in 1iGo (ciclul
primar) 3) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu cel putiin o
masi caldd in 1iGo (ciclul gimnazial); 4) Prestarea serviciilor educationale suplimentare pentru
cadrele didactice angajate in procesul de nivelare a diferentelor educationale pentru ,.elevii
corigenti si amanati” (preponderent copiii romi din mediul social-vulnerabil casnic
needucogen/reveniti imprevizibil de peste hotare) in 11Go (ciclul gimnazial).

h. Cresterea gradului de salarizare a Mediatorilor comunitari romi la nivelul

echivalent de salarizare a ,,lucratorilor sociali”.

4.2.3. Sedinta de Lucru ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma”,
mun. Chisinau, 08.12.2023.

Participanti: Directia Generald Educatie, Tineret si Sport Chisindu, Directia Generala

pentru Protectia Drepturilor Copilului Chisindu, Sectia social-umanitara si relatii interetnice

Chisinau, Cadrele didactice din IiGo (mun. Chisindu), 4 Mediatori comunitari romi.

Practicile pozitive constatate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor
(mun. Chisinau):

a. Finantarea sufucientd din Bugetul municipal a cheltuielilor necesare pentru: 1)
Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu a doua masa calda
inscrisi in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in IiGo (ciclul primar) 2) Alimentarea
copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu cel putiin o masi calda in 1iGo (ciclul
gimnazial). 3) Procurarea la necesitate a rechizitelor scolare si altor materiale didactice
suplimentare pentru copiii din mediul social-vulnerabil casnic needucogen (inclusiv de etnie
Roma).

b. Prezenta unei infrastucturi adecvate desfasurarii procesului educational; finantarea
sufucientd din Bugetul municipal si din proiecte finantate de Organizatiile internationale

(UNICEF)® — pentru prestarea unui spectru larg de Sevicii sociale aferente Protectiei Copilului,

% Proiectul de asistenta tehnicd ,,Consolidarea sistemului de protectie a copilului, inclusiv a serviciilor sociale adresate
copiilor” implementat de Directia generald pentru protectia drepturilor copilului in urma Memorandumului de
intelegere incheiat intre Primaria Chisindu si UNICEF Moldova.
https://dgpdc.md/instruire-continua-pentru-angajatii-serviciilor-sociale-pentru-copii-in-situatii-de-risc-din-municipiul-chisinau/
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inclusiv deschiderea in cele 5 sectoare ale mun. Chisindu a 10 Centre de zi pentru copii in situatii
de risc. Scopul Serviciului social constd in ,prevenirea separarii copilului de familie,
marginalizarii, excluderii sociale, institutionalizarii si facilitdrii procesului de incluziune a
copilului in familie si in comunitate”.

C. Diseminarea unui comunicat public aferent desfasurdrii evenimentului si
subiectelor abordate in spatiul online®.

d. Prezenta unei platforme web lucrative gestionate de administratia Directiei
Generale Educatie, Tineret si Sport Chisinau cu plasarea in acces deschis a Sintezei activitatilor

saptamanale®?.

Problemele reliefate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (mun.
Chisinau):

a. Lipsa Bazei de date veridice actualizate cu numdarul total al copiilor de etnie Romad
de varsta scolara (7-16 ani) din mun. Chisinau: domiciliati sau cu statut de sedere temporara
inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare sau reveniti ,,in ospetie/acasa” pe o perioada
(ne)determinata. Discrepantd persistentd in datele statistice livrate de institutiile municipale,
impiedica stabilirea autentica a ratei de scolarizare a copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7—
16 ani) in mun. Chisindu.

b. Lipsa unei colaborari intre OLSDI/IiGo (primar/gimnazial din mun. Chisindu) cu
Parintii romi, Liderii romi si OSCR locale in scopul cresterii ratei de incluziune educationald a
copiilor romi de varstd scolard (7-16 ani) din mun. Chiginau (domiciliati sau cu statut de sedere
temporara (inregistrat/neinregistrat), sprijinirii copiilor romi din mediul social-vulnerabil casnic
needucogen in prevenirea absenteismului nemotivat si abandonului scolar.

C. Incepand cu anul 2013, se atestd o disfunctionalitate statistici in documentarea
autenticd (in baza unei proceduri oficiale stabilite) a apartenentei etnice ,,Rom/Roma” pentru copiii
de varsta scolara (7-16 ani) dupa introducerea unui amendament in ,,Legea privind actele de stare
civila” (LP 100/2001)%3: ,Art. 30. Certificatul de nastere: 2) Nationalitatea sau apartenenta etnicd
a copilului se inscrie la cererea acestuia, in baza declaratiei pe propria raspundere, dupd
implinirea virstei de 16 ani; 3) Nationalitatea sau apartenenta etnica a parintilor se inscrie la

cerere, in baza declaratiei pe propria raspundere a acestora”. Aceasta modificare legislativa a fost

https://dgpdc.md/proiectului-de-asistenta-tehnica-consolidarea-sistemului-de-protectie-a-copilului-inclusiv-a-serviciilor-sociale-adresate-copiilor/
61 https://www.facebook.com/dgetschisinau/posts/pfbid0cDWANE17tE5GS1SU42ML Stx61QL Fe5uCQirjU12E9CycPxAwvja7UmbFLv4vaEG4I
62 https://chisinauedu.md/rapoarte-dgets/

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136551&lang=ro#
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introdusd pentru a asigura exercitarea ,la dorintd/la cerere/pe propria rdspundere” a dreptului
cetitenilor la autodeterminare®.

d. Cadrul juridic national imprefect cu prevederi normative incerte aferente delimitarii
competentelor  institutionale/atribuirii ~ suportului  financiar-logistic =~ necesar/asumarii
responsabilitatilor individuale/aplicarii penalitdtilor contraventionale in procesul scolarizarii
copiilor (inclusiv de etnie Roma) — atribuit ocazional la 3 actori/institutii: APL (nivelul I), IiGo,

parinti romi.

Solutiile identificate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (mun.
Chisinau):

a. Schimbarea cadrului juridic/normativ national, cu prevederi normative specificate
aferente  delimitarii  competentelor institutionale/atribuirii ~ suportului  financiar-logistic
necesar/asumarii responsabilittilor individuale/aplicarii penalitétilor contraventionale in procesul
de scolarizare/nescolarizare (neglijare educationald) a copiilor (inclusiv de etnie Roma) de varsta
scolard (7-16 ani). 1IGo nu duce evidenta copiilor nescolarizati/nedocumentati, scoala este
responsabila de asigurarea procesului de instruire, monitorizarea/evaluarea statutului educational
pentru toti copiii de varsta scolard (7—16 ani) care sunt scolarizati.

b. Crearea unor politici motivationale pentru cetdtenii Republicii Moldova (inclusiv
de etnie Romad) care se stabilesc cu traiul temporar in mun. Chisinau (sau in altd localitate), pana
la definitivarea procedurii de stabilire a domiciliului permanent, sa-si inregistreze statutul de
sedere temporard. Astfel, institutiile responsabile de protectia copilului vor avea acces la datele
aferente stabilirii locatiei exacte a copiilor (inclusiv de etnie Roma) de varsta scolara (7-16 ani):
scolarizati/nescolarizati.

C. Necesitatea ~ stabilirii unei colaboriri sustenabile fintre OLSDI/IiGo
(primar/gimnazial din mun. Chisindu) cu Périntii romi, Liderii romi si OSCR locale in scopul
cresterii ratei de incluziune educationala a copiilor romi de varsta scolard (7-16 ani) din mun.
Chisinau (domiciliati sau cu statut de sedere temporara (inregistrat/meinregistrat), sprijinirii
copiilor romi din mediul social-vulnerabil casnic needucogen in prevenirea/combaterea
absenteismului nemotivat si abandonului scolar.

d. Elaborarea unui curriculum incluziv intercalat in disciplinile scolare socio-
umanitare (cilcul primar/gimnazial) pentru ca elevii in cadrul IIGO sa studieze ,,Istoria si cultura

comunitdtilor etnice (inclusiv Roma) din Republica Moldova”.

64 https://timpul.md/articol/nationalitatea-parintilor-va-fi-exclusa-din-certificatele-de-nastere-ale-copiilor-50227.html
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e. Schimbarea cadrului juridic/normativ national, care sd responsabilizeze parintii
romi, in perioada premergitoare plecrii peste hotare, s anunte cadrele didactice din {IGo despre
decizia asumatd de ,,intrerupere fortatd a procesului educational al copiilor lor” pentru a primi un
certificat de confirmare a schimbarii statutului educational pentru copiii lor (din ,,copil scolarizat
in Republica Moldova” —in ,,copil stramutat cu sedere temporara peste hotare cu statut educational
indefinit”). Certificatul confirmativ eliberat de 1IGo, urmeaza a fi prezentat (la solicitare) de

parintii romi pana la traversarea frontierei de stat.

4.3. Studiul de caz privind procesul de respectare a dreptului la educatie a copiilor de
etnie Roma in Republica Moldova: Zona de Sud (or. Basarabeasca)

Sedinta de Lucru ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma”, or.
Basarabeasca, 04.12.2023).

Participanti: Directia Invatimant General Basarabeasca, Directia Asistentd Sociald si
Protectia Familiei Basarabeasca, 1iGo din or. Basarabeasca: Liceul Teoretic ,,Matei Basarab”, LT

»Alexandr Puskin”, LT ,,Nicolai Gogol”, Gimnaziul ,,Jvan Bodarev”, Mediatorul comunitar.

Practicile pozitive constatate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor
(or. Basarabeasca):

a. Colaborarea intersectoriali permanenti intre institutiile OLSDI, IIGo, Mediatorul
comunitar rom pentru elaborarea/ajustarea Bazei de date veridice actualizate cu numarul total al
copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7—16 ani) din or. Basarabeasca: domiciliati sau cu statut
de sedere temporard Inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare sau reveniti ,,in
ospetie/acasa” pe o perioada (ne)determinata.

b. Prezentarea datelor autentice aferente procesului de incluziune educationala a
copiilor romi de vérstd scolara (7-16 ani)/Numadrul elevilor romi (date dezgagregate pe
clase)/Gimnaziul ,,Ivan Bodarev” din or. Basarabeasca: Total elevi romi — 38 (Clasa | — 3 elevi
romi; Clasa Il — 5 elevi romi; Clasa 1l — 5 elevi romi; Clasa IV — 5 elevi romi; Clasa V — 3 elevi
romi; Clasa VI — 5 elevi romi; Clasa VII — 2 elevi romi; Clasa VIII — 7 elevi romi; Clasa IX — 3
elevi romi)/(situatia curenta din 04.12.2023).

C. Implicarea IiGo din or. Basarabeasca si Mediatorului comunitar rom in realizarea

proiectului ,,Sprijin social, educational si psihologic pentru copiii romi de varsta prescolara si
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scolari pentru integrarea cu succes in sistemul de invitimant general (Faza a I1-a)” %, implementat
de Fundatia pentru Dezvoltare (Republica Moldova)/finantat de Fundatiei pentru Copii

,Pestalozzi” (Elvetia).

Problemele reliefate de catre participantii din comunitate, din perspectiva lor (or.
Basarabeasca):

a. Fluxul amplificat al parintilor romi peste hotare in cautare de castiguri ocazionale
complinit cu rata Tnaltd a absenteismului nemotivat al elevilor romi a produs un efect negativ
asupra ,,capacitatilor de invatare” a copiilor.

b. Inregistrarea sesizarii oficiale de citre 1iGo privind raportarea cazurilor de
»heglijenta educationala” a parintilor romi la Comisia multidisciplinarad responsabila de aplicarea
»Mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
0 schimbare.

C. Lipsa informatiei despre ,,Istoria si Cultura Romilor” in manualele scolare din ciclul
primar/gimnazial.

d. Gradul infim de salarizare acordat Mediatorului comunitar rom — provoaca o

99 A

,descurajare profesionald” in activitatea acestuia.

Solutiile identificate de citre participantii din comunitate, din perspectiva lor (or.
Basarabeasca):

a. Schimbarea cadrului juridic/normativ national, care sd responsabilizeze parintii
romi, in perioada premergitoare plecirii peste hotare, s anunte cadrele didactice din {IGo despre
decizia asumata de ,,intrerupere fortata a procesului educational al copiilor lor” pentru a primi un
certificat de confirmare a schimbarii statutului educational pentru copiii lor (din ,,copil scolarizat
in Republica Moldova” —in ,,copil stramutat cu sedere temporara peste hotare cu statut educational
indefinit”). Certificatul confirmativ eliberat de IIGo, urmeaza a fi prezentat (la solicitare) de
parintii romi la traversarea frontierei de stat.

b. Monitorizarea riguroasa intersectoriald a listelor de beneficiari de ajutoare
materiale/alocatii sociale. Deseori sunt atestate cazurile cand pdrintii romi ,,primesc de la stat
diverse ajutoare materiale/alocatii sociale pentru copii, insd, totodatd, acestia neglijeaza

scolarizarea copiilor lor sau cauzeaza absenteismul nemotivat, abandonul scolar”.

85 https://proeducatie.md/fundatia-pentru-dezvoltare-a-desfasurat-o-vizita-la-doua-institutii-din-raionul-calarasi/
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C. Finantarea centralizatd din Bugetul de stat a cheltuielilor necesare (care nu se pot
achita din ,,bugetul limitat” al 1iGo) pentru: 1) Prestarea serviciilor educationale suplimentare
pentru cadrele didactice angajate in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in IiGo
(ciclul primar); 2) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu a
doua masa calda inscrisi in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in 1iGo (ciclul
primar) 3) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu cel putiin o
masi caldd in 1iGo (ciclul gimnazial); 4) Prestarea serviciilor educationale suplimentare pentru
cadrele didactice angajate in procesul de nivelare a diferentelor educationale pentru ,.elevii
corigenti si amanati” (preponderent copiii romi din mediul social-vulnerabil casnic
needucogen/reveniti imprevizibil de peste hotare) din 11Go (ciclul gimnazial).

d. Elaborarea unui curriculum incluziv intercalat in disciplinile scolare socio-
umanitare (cilcul primar/gimnazial) pentru ca elevii in cadrul IIGO sa studieze ,,Istoria si cultura
comunitdtilor etnice (inclusiv Roma) din Republica Moldova”.

e. Cresterea gradului de salarizare a Mediatorilor comunitari romi la nivelul

echivalent de salarizare a ,,lucratorilor sociali”.
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CONCLUZII

¢ O provocare sociald esentiald curentd aferentd procesului de respectare a dreptului la
educatie a copiilor de etnie Roma in Republica Moldova este determinata de asigurarea integrala
a procesului de scolarizare obligatorie. Codul Educatiei al Republicii Moldova stabileste
responsabilitatea institutionald/individuald de scolarizare obligatorie integrala a copiilor (inclusiv
de etnie Romi) cu varsta cuprinsi intre 6(7)—16 ani in cadrul IIGo (prescolar/primar/gimnazial) —
prin atributia ,,colectivd/asimetricd/complexd” delegatd pentru 3 institutii (actori): 1. APL | 1l
(OLSDT): art.13 (3); art. 141 (1(i); 2. APL | (Primariile/autoritatile tutelare locale): art.13 (3); 3.
Parintilor (inclusiv de etnie Roma): art.13 (3); art. 141 (1(i). In lipsa cadrului juridic/normativ
national, cu prevederi normative specificate aferente  delimitarii competentelor
institutionale/atribuirii ~ suportului  financiar-logistic  necesar/asumarii  responsabilitatilor
individuale/aplicarii penalititilor contraventionale in procesul de scolarizare/nescolarizare
(neglijare educationald) a copiilor (inclusiv de etnie Roma) de varsta scolard obligatorie (6(7)—
16 ani) — se interpreteaza calchiat/subiectiv/aleatoriu implementarea art. 13 (3) si art. 141 (1(i) din
Codul Educatiei (152/2014), ceea ce cauzeazd repercusiuni prejudiciabile asupra calitatii
procesului educational al copiilor (inclusiv de etnie Roma) din mediul social-vulnerabil casnic
needucogen: Vulnerabilitate sociald intersectoriald complexa — Scolarizare fragmentara —
Absenteism nemotivat frecvent/ascensiv — Evaluare scolara nesatisfacatoare — Abandon scolar —
Analfabetism institutional — Persoana marginalizata social.

o In majoritatea localitatilor urbane este atestata lipsa Bazei centralizate cu date veridice
actualizate privind numarul total al copiilor de etnie Roma de vdrsta scolara (7-16 ani):
domiciliati sau cu statut de sedere temporara inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare
sau reveniti ,,in ospetie/acasd” pe o perioada (ne)determinatd. Discrepanta persistentd in datele
statistice livrate de subdiviziunile delegate de primarii (autoritatile tutelare locale)/APL nivelul I,
impiedica stabilirea autentica a ratei de scolarizare/nescolarizare a copiilor de etnie Roma de varsta
scolard (7-16 ani) In majoritatea localitdtilor urbane.

Rata cuantificabila a incluziunii scolare obligatorii aferenta copiilor romi de varsta scolara
(7—16 ani), atestatd in Institutiile de Invatimant General obligatoriu (ciclul primar/gimnazial) din
54 localitati dens populate de romi din Republica Moldova (29 septembrie 2023): 72,5%
(1461/2017).

Rata cuantificabila minimala de scolarizare obligatorie aferenta copiilor romi de varsta
scolard (7-16 ani), atestatd in 1IGo (primar/gimnazial) din mun. Soroca (29 septembrie 2023):
17,5% (59/335).
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¢ Absenteismul frecvent/ascensiv nemotivat, spre regret, in prezent, a devenit ,,0 practica
,hescolarizarea” si ,,abandonul scolar” — genereaza accesul denivelat la educatie al copiilor romi.
Practica oficiald implementata de citre reprezentantii delegati ai IiGo ,,de completare/inregistrare
a fisei de sesizare” privind raportarea cazurilor de ,,neglijare educationala a parintilor romi” la
Comisia multidisciplinara responsabild de aplicarea ,,Mecanismului intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale

e Rata de incluziune educationala a copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7-16 ani) n
ITGo (primar/gimnazial), inclusiv respectarea dreptului la educatia de calitate — este afectata de
mediul social-vulnerabil casnic needucogen determinat de profilul social complex al parintilor
romi, care se confruntd persistent cu cercul vicios al saraciei din postura de
»analfabeti/someri/persoane marginalizate social (aflate periodic la intretinerea partiala a statului).
Din cauza bugetului familial limitat, o parte semnificativd dintre parinti romi sunt nevoiti sa
scolarizeze doar 1 copil, restul copiilor romi (de la 2 pana la 5 copii) de varsta scolara (716 ani),
raman acasd ,,nescolarizati din motivul sdraciei”. Starea social-vulnerabila persistenta in mediul
casinc needucogen al familiilor rome nu permite rationalizarea cheltuielilor necesare pentru: 1)
Procurarea individuala a produselor de sezon toamna-iarna-primavard (incaltdminte, articole
vestimentare, lenjerie), kituri de igiena personald, rechizite scolare si alte cheltuieli necesare pentru
solarizarea obligatorie a copiilor romi la treapta prescolara/primard/gimnaziald; 2) Achitarea
suplimentara pentru prestarea serviciilor educationale de Cadrele didactice angajate in grupele cu
program prelungit (orele de meditatie) pentru elevii romi in IiGo (ciclul primar); 3) Alimentarea
elevilor romi cu a doua masa calda Inscrisi in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in
ITGo (ciclul primar) 4) Alimentarea elevilor romi cu o masa caldi in IiGo (ciclul gimnazial).

ein cadrul IiGo (primar/gimnazial) din localititile dens populate de romi, in prezent este

atestat un nivel ridicat de discriminare vizavi de elevii romi.
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RECOMANDARI

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale:

1.

Crearea unor politici motivationale pentru cetatenii Republicii Moldova (inclusiv de etnie
Roma) care se stabilesc cu traiul temporar Intr-o localitate, pana la definitivarea procedurii
de stabilire a domiciliului permanent, sa-si inregistreze statutul de sedere temporara. Astfel,
institutiile responsabile de scolarizarea/protectia copilului vor avea acces la datele aferente
stabilirii locatiei exacte a copiilor (inclusiv de etnie Roma, 7-16 ani) scolarizati/
nescolarizati.

Ministerului Educatiei si Cercetarii:

1.

Institutionalizarea in localitatile dens populate de romi a mecanismului de cooperare
intersectoriala intre OLSDI/APL II, primari (autoritatile tutelare locale)/APL I, parinti romi
si mediatori comunitari romi, in procesul de scolarizare obligatorie integrald a copiilor de
etnie Roma, inclusiv in elaborarea si ajustarea periodicd a Bazei centralizate cu date
veridice actualizate privind numarul total al copiilor de etnie Roma de varsta scolara.
Ajustarea cadrului normativ national cu prevederi aferente delimitarii clare a
competentelor institutionale in procesul de scolarizare a copiilor (inclusiv de etnie Roma)
de varsta scolara obligatorie.

Cresterea gradului de salarizare a Mediatorilor comunitari romi la nivelul echivalent de
salarizare a asistentilor sociali pentru a diminua descurajarea profesionala in implicarea/
activitatea intersectoriald a acestora.

Monitorizarea autentica a copiilor de etnie Roma din Republica Moldova de varsta scolara
»stramutati cu sedere temporara peste hotare cu statut educational indefinit”. Se propune
introducerea in baza de date SIME a unui nou indicator de monitorizare a statutului
educational al copiilor de varsta scolara: ,,copil stramutat cu sedere temporara peste hotare
cu statut educational indefinit”.

Cresterea ratei de incluziune educationald a copiilor de etnie Roma de varsta scolara prin:
a) Prestarea serviciilor educationale suplimentare in grupele cu program prelungit in IiGo
(ciclul primar); b) Alimentarea copiilor din mediul social-vulnerabil casnic needucogen,
inscrisi in grupele cu program prelungit (ciclul primar), cu a doua masa calda; c)
Alimentarea copiilor din mediul social-vulnerabil casnic needucogen, cu cel putin o masa
caldd in ciclul gimnazial; d) Prestarea serviciilor educationale suplimentare de catre cadre
didactice angajate in procesul de nivelare a diferentelor educationale pentru ,elevii
corigenti si amanati” (preponderent copii romi).

Asigurarea cursurilor extracurriculare de abilitare digitald, cercuri de creatie populard
cultural-artistice, cercuri sportive, spatii amenajate cu jocuri creative/intelectuale
(Ludoteci). Participarea in cadrul activitatilor extracurriculare organizate in incinta IIGo
va crea un factor motivational important pentru scolarizarea copiilor (inclusiv de etnie
Roma).

Elaborarea curriculei incluzive intercalate in disciplinele scolare socio-umanitare si
introducerea in Planul—cadru de invatamant, ciclul primar/gimnazial, a disciplinei scolare
»Istoria si cultura comunitatilor etnice (inclusiv Roma) din Republica Moldova”, care va
dezvolta spectrul intercultural al elevilor si va diminua nivelul de discriminare a copiilor
de etnie Roma.

Elaborarea materialelor didactice si organizarea atelierelor de instruire bazate pe exemple
de actiuni reusite/schimb de bune practici in procesul de scolarizare, prevenire/combatere
a absenteismului si abandonului scolar.
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9. Introducerea unor cunostinte specifice in programele care pregatesc viitoarele cadre
didactice, astfel Incat acestea sa acumuleze informatii necesare care sa le permitd o mai
buna cunoastere a elevilor de etnie Roma (din perspectiva ,,Istoriei si Culturii Romilor din
Republica Moldova”). Reprezentantii comunitdtii romilor ar trebui implicati atat in
elaborarea materialelor didactice, cat si In procesul de instruire a viitorilor Tnvatatori.
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