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Domnului Alexei BUZU,

Ministrul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social.gov.md

copie: cancelaria@gov.md

Opinie
la proiectul de hotarare pentru aprobarea
proiectului de lege privind drepturile copilului
(numadr unic 693/MMPS/2023)

In rezultatul analizei proiectului de lege privind drepturile copilului in raport
cu sugestiile scrise prezentate in cadrul grupului de lucru pentru elaborarea
proiectului, s-a constatat ca doar unele au fost transpuse in varianta expediata
autoritatilor publice pentru avizare.

Valoarea juridicd a proiectului noii legi este cu atat mai pronuntata, cu cat
vizeaza copiii care, in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, beneficiaza de
ocrotire speciald si un regim special de asistenta in realizarea drepturilor lor.

In textul ce urmeazi sunt enumerate repetat sugestiile pe care le credem
valabile s1 semnificative pentru proiect:

1. Consideram ca ar fi oportun sa fie prevazute expres in art. 2 criteriile de
orientare sexuala si identitate de gen, acestea fiind deseori motive de discriminare
a adolescentilor. Mentionam ca ele au fost introduse drept criterii protejate in
Legea 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

2. Apreciem prevederile articolului 11 privind dreptul la opinie.
Suplimentar, gasim necesara o referire clara la dreptul copiilor la participarea in
treburile publice si la luarea deciziilor politice (a se vedea Rezolutia 2414 a
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei®).

Mai consideram necesar un articol privind imputernicirea si protectia
copiilor aparatori ai drepturilor omului (CADO) - acei copii care apara nu doar
drepturile lor, ci si ale altora (a se vedea Raportul de rezultat al Zilei Discutiilor
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Generale din 2018 a Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului® si Declaratia
Retelei Europene a Ombudsmanilor pentru Copii din aprilie curent)®. Acest articol
ar urma sa stea la baza unui capitol dedicat CADO din o ulterioard Lege privind
aparatorii drepturilor omului (ADO). Articolul, detaliat ulterior in lege, In
concordantd cu obligatiile internationale, ar trebui sa aiba urmatoarele
caracteristici:

 Fara varsta minima;

* Se aplica tuturor copiilor;

* Interesul superior este o consideratie principala;

* Include dreptul de a fi ascultat;

* Drepturile si indatoririle reprezentantilor/responsabililor legali sunt incluse;

» Furnizarea de sprijin adecvat varstei CADO si reprezentantilor/responsabililor
legali;

3. Propunem redenumirea art. 15 in Dreptul la asociere si intrunire pasnica

si completarea articolului cu alineatul (3) cu urmatorul continut: Copii au dreptul
la intruniri pasnice.
Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului (CDC) prevede la art. 15
libertatea de asociere si libertatea de intrunire pasnica. Ulterior, se impune
modificarea art. 6 din Legea privind intrunirile nr. 26/2008, care limiteaza acest
drept copiilor.

De asemenea, sugeram substituirea termenului politica din cuprinsul alin.
(2) art. 15 cu sintagma partidelor politice, pentru ca sensul sintagmei activitate
politica (dupa cum figureaza in proiect) este unul Ingust si ar putea da nastere la
interpretari ce ar limita exercitarea drepturilor civile si politice ale copiilor. Este
importantd Tmputernicirea copiilor sa participe in activitatea politica atunci cand ei
sunt interesati;

4. In cazul art. 32 optam pentru reformularea alin. (2) in acest fel: Dacd
acordul international la care Republica Moldova este parte contine prevederi mai
favorabile decdt cele din prezenta lege, se aplica normele acordului international.
Aici subliniem necesitatea ca normele internationale sa fie nu numai alte, dar
favorabile, pentru ca orice masurd intreprinsa de actorii statali trebuie sa

Zhttps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2018/crc_dgd 2018 outcomerep

ort_en.pdf
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urmareasca interesul superior al copilului. Aceasta formulare este in concordanta
cu art. 41 al CDC ,Nimic din prezenta Conventie nu va afecta prevederile mai
favorabile pentru realizarea drepturilor copilului care pot figura:

a) in legislatia unui stat parte

Sau

b) in dreptul international in vigoare pentru acest stat”.

In acelasi sens trebuie interpretat si art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, care prevede prioritatea reglementarilor internationale in cazul
neconcordantei intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile interne.

5. Atestam ca dreptul copilului la protectie impotriva oricarei forme de
violentd, la fel si masurile ce cad in sarcina statului, sunt prevazute in doua articole
— 8 s1 23. Suntem de parere ca ar fi oportuna comasarea acestor doud articole in
unul singur pentru concizie si claritate. De asemenea, pentru a evita ulterioare
confuzii, consideram necesard uniformizarea referirii la formele de violentd in
intreg proiectul legii.

Finalmente, insistdim ca sugestiile expuse sd fie preluate in textul final al
proiectului de lege pentru a asigura cel mai inalt nivel de imputernicire si protectie
copiilor, dupd cum dicteaza standardele internationale din domeniu.
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