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Domnului Alexei BUZU,
Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

secretariat@social.gov.md

OPINIE
asupra proiectului Hotirarii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind instituirea mecanismului intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, asistenta, protectia, referirea, monitorizarea si evidenta
copiilor neinsotiti, veniti de pe teritoriul altor state

Avocatul Poporului a examinat din oficiu proiectul Hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind instituirea mecanismului intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia, referirea, monitorizarea si evidenta
copiilor neinsotiti, veniti de pe teritoriul altor state.

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul asigurarii respectarii
interesului superior al copiilor refugiati.

In rezultatul examinarii proiectului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
prezinta urmatoarele recomandari:

1. Conform notei informative, cadrul normativ in domeniul protectiei copilului, prin
Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, stabileste un mecanism de identificare, evaluare, asistenta,
referire, monitorizare si evidenta a copiilor aflati in situatie de risc, totusi, intr-o situatie
exceptionald sunt necesare masuri speciale de interventie prompta si eficienta, context in
care, aprobarea proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind instituirea mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, asistenta, protectia, referirea, monitorizarea §i evidenta copiilor neinsotiti,
veniti de pe teritoriul altor state este extrem de necesara.

Consideram relevant de specificat pentru executarea carei legi se adoptd mecanismul
respectiv. Legea nr. 140/2013 nu opereaza cu notiunile prevazute in acest Regulament,
spre exemplu, notiunea de copil neinsotit, dar notiunea de copil abandonat. Notiunea de
minor neinsotit se regaseste in Legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270/2008,
Legea privind regimul strdinilor nr.200/2010.

2. In pet. 5 sunt definite principalele notiuni utilizate in Regulament. Gasim definirea
notiunii de insotitor neautorizat care semnifica persoana adultd, care insoteste copilul, dar
care nu are calitate de reprezentant legal al acestuia. Nu este clara necesitatea definirii
acestei notiuni, mai ales ca n textul Regulamentului nu se utilizeaza aceasta notiune, decit
in Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2. In acelasi timp, in Anexa nr. 3 se utilizeaza sintagmele
persoana care insoteste copilul si persoand insotitoare, termeni acceptabili si care nu
necesitd a fi definiti, iar in pct. 24 din Regulament gasim persoanele care calatoresc
impreuna cu copiii. De asemenea, in actele normative care reglementeaza institutia
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azilului, regimul strdinilor, protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti NU se regdseste aceasta notiune.

n consecutivitatea ideilor, propunem excluderea notiunii de insofitor neautorizat
din Regulament sau uniformizarea terminologiei utilizate pentru a fi in concordanta cu
notiunile utilizate in cadrul normativ in vigoare;

3. Consideram inacceptabild utilizarea notiunii act de predare-primire a copilului
neinsotit, care constituiec o procedura specifici bunurilor, serviciilor, lucrarilor, dar
nicidecum copilului sau fiintei umane.

Prin, urmare, recomandam redenumirea Anexei nr. 1 la Regulament, cu utilizarea unor
termeni care sd nu ofenseze demnitatea copilului. De exemplu: Act de incredintare a
copilului neinsotit;

4. In temeiul pect. 21 din Regulament copilul neinsotit poate renunta la cererea de azil
depusa. In acest caz Biroul migratie si azil elibereaza dispozitivul dispozitiei de incetare a
examindri cererii de azil cu comunicarea acesteia copilului, in prezenta autoritatii tutelare
teritoriale de la locul aflarii copilului. Situatia data este foarte sensibila, pentru cd implica
evaluarea situatiei psihologice a copilului, gradului de maturitate, cauzelor renuntarii,
lipsei de influente din partea unor terti etc. Propunem sa fie detaliatd procedura renuntarii
la cererea de azil depusa initial, In scopul evitarii aparitiei unor riscuri ce pot afecta copii.
5. In textul Regulamentului nu se regisesc prevederi cu privire la opinia copilului
neinsotit. In acest context, reamintim prevederile art. 12 din Conventia cu privire la
drepturile copilului, in conformitate cu care Statele parti vor garanta copilului capabil de
discernamant dreptul de a exprima liber opinia sa asupra oricarei probleme care il priveste,
opiniile copilului fiind luate in considerare avandu-se in vedere varsta sa si gradul sau de
maturitate.

Mentionam ca cadrul normativ in vigoare cu privire la copilulu neinsotit garanteaza
acest drept, si anume, art. 66 din Legea nr.270/2008 prevede expres Opinia minorului
neinsotit este luata in considerare, acordindu-i-se importanta cuvenitd in raport cu virsta
si cu gradul lui de maturitate.

Cu respect,
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Maia BANARESCU
Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului

Ex. Olesea Constantinov
Tel.: 060002660
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