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A. INFORMATII GENERALE DESPRE VIZITA

In conformitate cu dispozitiile paragrafului 8 din Regulamentul de organizare si functionare a
Oficiului Avocatului Poporului aprobat prin Legea nr.164/2015 si a art.24, al.2 din Legea cu privire
la Avocatul Poporului nr.52/2014, a fost efectuatd o vizitd preventiva la 20 octombrie 2021 la
Penitenciarul nr.15 Cricova (in continuare P15).

Scopul vizitei: Vizita a avut drept scop monitorizarea situatiei privind asigurarea garantiilor
impotriva torturii si altor forme de rele tratamente in institutia penitenciard nr.15-Cricova. Vizita a
fost realizatd de comun cu membrii Comisiei parlamentare pentru drepturile omului si relatii
interetnice, la solicitarea acestora.

Ultima vizita de monitorizare: Consiliul pentru prevenirea torturii la 30 noiembrie 2016

Standarde de monitorizare:

1) Normele CPT;

2) Rezolutia CES nr.663 C (XXIV) din 31/07/1957 privind Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor;

3) Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre, referitoare la Regulile penitenciare europene REC
(2006)2;

4) Rezolutia ONU nr.43/173 din 09/12/1988 privind Principiile pentru protectia persoanelor aflate sub orice
forma de detentie sau inchisoare;

5) Rezolutia ONU A/RES/57/199 din 18/12/2002 privind Protocolul optional la Conventia Impotriva torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante;

6) Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) (articolul 3),
protocoalele la CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia europeand pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din 1987, precum si rapoartele
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) privind situatia din Republica Moldova;

7) Codul de executare / Statutul Executarii pedepsei de catre condamnati.

NOTA: Aspectele relatate in Raportul de viziti descriu exclusiv situatia din ziua monitorizarii!

B. INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE

Penitenciarul nr.15-Cricova este amplasat in municipiul Chisindu, sect.Rascani, orasul Cricova,
str. Luceafarului 9. P15 este un penitenciar de tip Inchis pentru detentia condamnatilor adulti de
gen masculin. Spatiile de detinere sunt divizate in 6 sectoare (5 sectoare cu regim comun $i un
sector disciplinar).

C. COOPERAREA

Administratia si angajatii P15 au manifestat deschidere si cooperare pe durata vizitei. Angajatii
OAP si membrii Comisiei parlamentare nu au avut restrictii la accesul in institutie si spatiile de
detentie vizitate. In cadrul vizitei, au fost monitorizate: sala destinati pentru sedintele de judecati
online, izolatorul medical, scoala profesionald, biserica, blocul alimentar, sectorul disciplinar,
sectia locativa nr.1 si camerele de intrevederi de lunga durata.

! http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/Raport-privind-vizita-preventiv%C4%83-de-monitorizare-
efectuat%C4%83-%C3% AEn-Penitenciarul-nr.-15-Cricova-pe-data-de-30-noiembrie-2016.pdf
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‘ D. PLAFONUL DE DETENTIE

(1) La momentul vizitei, P15 asigura detentia a 498 detinuti pe un plafon de detentie de 470
persoane. Indicatorii respectivi sugereazd o suprapopulare medie a institutiei cu 28
persoane, peste plafonul minim de detentie: -

Capacitatea institutiei Numérul de detinuti Nivelul de
penitenciare suprapopulare
470 498 +28

(2) Supraaglomerarea institutiei aduce o atingere grava calitatii conditiilor de detentie,
activitatile disponibile, Ingrijirea medicala si psihologicd, contribuie la radicalizare, are
efecte negative asupra sanatatii si bunastarii detinutilor, constituie un obstacol in calea
reabilitdrii sociale, reintegrarii i supravegherii detinutilor, si contribuie la crearea unui
mediu periculos, complicat si nociv, inclusiv pentru personalul penitenciarului’;

(3) Avocatul Poporului atat in cadrul activitatilor de prevenire a torturii, precum si in cazuri
particulare a avut deja ocazia s se expuna cu privire la inadmisibilitatea suprapopularii
spatiilor de detentie or in conditiile respective persoanele plasate in institutiile penitenciare
sunt supuse la acte de suferinta pasibile formelor de tratare inumana/ degradanta;

(4) La fel, in 2016 Consiliul pentru prevenirea torturii, urmare a vizitei sale, a specificat cu
privire la detentia a 97 persoane peste plafonul de detentie stabilit la acea perioada de 600
locuri;

(5) Chiar dacd dupda o perioada de 5 ani de la ultima vizitd, capacitatea locativa a fost
micsoratd/ revizuita, ceea ce poate fi apreciat sub aspect pozitiv, reamintim ca In sarcina
institutiei penitenciare nr.15 este sa mentinad nivelul aprobat al plafonului de detentie si sa
nu admitd supraaglomerarea spatiilor;

(6) In context, mentiondm ci echipa de vizita a fost asigurati ca institutiile penitenciare sunt in
proces de revizuire a plafoanelor de detentie, proces ce urmeaza si fie finalizat in 2022.

‘ E. DETENTIA PREVENTILOR IN PENITENCIAR

(7) Echipa de vizita a fost alarmatd de faptul detentiei unei persoane cu statut de prevenit (arest
preventiv) in P15 de cca 3 luni!!!

(8) Una din explicatiile primite a fost precum ca, institutia penitenciard nr.13 Chisinau ce are
statut de izolator de urmadrire penald este suprapopulat excesiv. Respectiv, pentru a
depopula izolatorul de urmarire penala nr.13, a fost decisa plasarea prevenitilor in institutia
penitenciara cu statut de inchisoare pentru condamnatii definitiv pe perioade temporare, dar
nedeterminate;

(9) Pe langa toate, prevenitul era plasat in conditiile de subsol al izolatorului disciplinar, spatiu
nedemn pentru detentia In general a persoanelor (a se vedea constatarile la pct.F). Prin
urmare, situatia prevenitului a fost inrdutatita considerabil. Regretabil cd sistemul
judecdtoresc a admis un asemenea comportament fatd de persoanele aflate in arest
preventiv, fara a reexamina situatia prevenitului in speta;

? Rezolutia Parlamentului European din 05 octombrie 2017 nr.2015/2062 (INI) referitoare la sistemele penitenciare si
conditiile din Tnchisori;
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(10) Reamintim ca potrivit art.175 din HG nr. 583 din 26.05.2006, cu privire la aprobarea
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, persoanele in privinta carora, in baza
hotaririi judecatorului de instructie sau instantei judecatoresti, a fost aplicatd masura
preventiva sub forma de arest, sunt detinute in izolatoarele de urmarire penald;

(11) Avocatul Poporului sanctioneaza omisiunea plasirii prevenitilor in penitenciare,
considerand-o direct un precedent destul de periculos pentru securitatea umana si
provocator pentru intreg sistemul penitenciar si al justitiei;

(12) In acest sens, Avocatul Poporului recomanda institutiilor penitenciare sa nu admita
plasarea prevenitilor, contrar legislatiei in vigoare, in penitenciare, decat institutiile
penitenciare cu statut de izolator de urmaérire penala;

‘ F. CONDITIILE MATERIALE IN IZOLATORUL DISCIPLINAR

(13) In continuare, echipa de vizitd a vizitat unele incaperi din blocul locativ nr.1 ce are
destinatia pentru plasarea detinutilor la regim initial, de securitate, carantind si izolator
disciplinar;

(14) Avocatul Poporului/ Consiliul pentru prevenirea torturii s-au expus In repetate ori cu
privire la conditiile inadmisibile de detentie a persoanelor in spatiile blocului locativ nr.1;

(15) Anterior, celulele aflate pe partea stinga (/ipsite de lumina zilei si cu igrasie sporitd) a
izolatorului au fost sistate, inclusiv la recomandarile Avocatului Poporului, pe motivul
necorespunderii lor la standardele nationale si internationale.

(16) Cativa ani, administratia P15 nu a plasat persoane in spatiile respective. Insa, la momentul
vizitei, a fost observat ca unele celule ,sistate” sunt utilizate in continuare atat pentru
detentia persoanelor, cat si pentru depozit;

(17) Sigiliile, ce reprezinta file cu sigiliu lipite cu lipici, sunt plasate pe coltul usilor, iar unele
sunt lipite formal, ce aratd cd celule sunt utilizate in continuare. Administratia P15 nu
neaga aceste aspecte;

(18) GRAV! Una din celule din partea stanga a izolatorului care la fel urma sa fi sistata, era/
este utilizata pentru detinerea condamnatilor aflati la ,,greva foamei”. La momentul vizitei
in celula respectiva se afla un condamnat, care, a comunicat ca a fost transferat din propria
initiativa din celula nr.17 aceluiasi bloc in celula pentru persoanele aflate la greva foamei,
pe perioada reparatiei ce avea loc in celula 17. Reparatia celulei nr.17 avea loc pe cont
propriu al detinutului si rudelor acestuia;

(19) Plasarea detinutilor la greva foamei in continuare in celulele ,sistate”, fie blocul
locativ nr.1 reprezinta o forma a tratirii inumane/ degradante a persoanelor. Iar, in
cazurile de proteste impotriva actelor/ actiunilor/ inactiunilor administratiei P15 —
plasarea detinutilor in celulele respective ar putea fi considerate forme de rizbunare,
ceea ce este inadmisibil. Mai mult, plasarea condamnatilor aflati in greva foamei in
izolatorul disciplinar, la fel, ar putea fi considerata ca acte inumane/ degradante;

(20) Avocatul Poporului isi exprima ingrijorarea cu privire la functionarea celulei pentru
condamnatii aflati la greva foamei, care este in putere de a provoca tratamente
degradante si inumane, din cauza conditiilor neconforme. Mai mult persoanele aflate
la greva foamei trebuie si beneficieze de conditii minime de detentie, si sa se afle
permanent sub supravegherea medicului.

(21) La general, celulele izolatorului disciplinar sunt intunecoase, umede, fira ventilatie
si extrem de inghesuite. Geamurile sunt de dimensiuni mici, acoperite cu gratii
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metalice, ce limiteaza considerabil accesul la lumina zilei. Detinutii sunt nevoiti sa se
detina cu lumina artificiala conectata permanent, pentru ca lumina zilei nu patrunde
in aceste spatii: -

Foto_OAP_holul_blocului izolatorului disciplinar_20/10/2021

(22) Mentionam cd administratia P15 sustine demersul Ombudsmanului de a redefini
conceptul detentiei persoanelor in blocul locativ nr.1. Aceste eforturi presupun cheltuieli
financiare modeste, fapt ce depaseste nivelul decizional al institutiei penitenciare nr.15;

(23) In pofida acestora, Avocatul Poporului incurajeazi sistemul administratiei
penitenciare sa identifice solutii responsabile pentru detentia in conditii demne a
persoanelor aflate la securitate personali, actiuni de protest, izolare disciplinara sau
carantina.

| G. SECTIA MEDICALA

(24) Sectia medicald este localizatd in incinta blocului administrativ din interiorul
penitenciarului. In componenta unitatii medicale sunt: cabinetul stomatologic, cabinetul
medicului terapeut, cabinetul medicului psihiatru, cabinetul de proceduri §i izolatorul
medical (destinat pentru izolarea bolnavilor infectiosi pana la transferul in spital);

(25) Izolatorul medical este dotat cu 6 paturi pentru detinerea a 6 persoane. Starea izolatorului
este relativ bund. La momentul vizitei detinutii primeau asistentd si ingrijiri medicale;

(26) La momentul vizitei nu existau cazuri de imbolnavire a angajatilor si persoanelor detinute
de SARS-CoV-1;

(27) Din numarul total de detinuti, 150 persoane erau vaccinate impotriva COVID-19.
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| H. ALTE SPATII

(28) Sala destinatd pentru sedintele de judecatd online/ alte activitati se afla in blocul
administrativ. incéperea este dotatd cu mese, scaune, calculatoare si monitor. Tot aici,
detinutii au posibilitatea de a avea intrevederi video cu rudele, In schimbul Intrevederilor
de scurta durata;

(29) Scoala profesionald din interiorul P15 ofera posibilitate pentru detinuti de a insusi 5
profesii tehnice, cum ar fi: sudor, bucatar etc. Scoala dispune de 3 clase dotate cu mese si
scaune. Profesorii sunt contractati din afara institutiei. Frecventa detinutilor este relativ
mica;

(30) Blocul alimentar al penitenciarului este reprezentat prin ospatarie; spatii pentru pregatirea
si distribuirea alimentatiei, odaie pentru spalatul veselei si Incdperi pentru pastrarea
produselor alimentare. Detinutii sunt hraniti de 3 ori pe zi, inclusiv mancare calda. Este de
apreciat faptul ca cantina in care detinutii servesc mesele, este intr-o stare buna si ingrijita.
Capacitatea ospatariei pentru detinuti este de maxim 100 locuri. La momentul vizitei
detinutii luau masa in ospatarie;

(31) Baia comuna se afld in proces de reparatie.

| 1. INTREVEDERILE iN CONDITIILE PANDEMICE

(32) Intrevederile de lungd durati sunt disponibile in conditiile stabilite de pct.26 din
Regulamentul privind conditiile de acordare a intrevederilor in contextul persistarii riscului
de infectare cu Coronavirus de tip nou (COVID-19), aprobat prin Ordinul directorului ANP
nr. 334 din 01 iulie 2021°.

(33) Astfel, din 02 iulie 2021 detinutii, care indeplinesc criteriile stabilite de ordinul 334 pot
beneficia de intrevederi de lunga duratd cu rudele/ persoanele apropiate, dupad ce din 12
martie 2019 acestea au fost limitate pe motivul situatiei pandemice;

(34) Intrevederile de lunga durata au fost prescurtate pana la 24 de ore (de la 72 ore);

(35) Dupa intrevedere, detinutul este plasat in carantind pe un termen de 7 zile;

(36) Atat detinutii, cat si rudele/ persoanele apropiate urmeaza sa prezinta dovada vaccinarii,
testul PCR sau certificatul de anticorpi pentru a avea dreptul la Intrevedere.

(37) Prin urmare, observatiile echipei de vizitd arata ca doar 150 detinuti din 498 pot pretinde
la Intrevederi (inclusiv daca rudele acestora sunt vaccinate). Rata intrevederilor din 02 iulie
2021 este inca relativ mica.

(38) Intrevederile de scurtd duratd au fost limitate pand la o ord. La dorinta condamnatului
intrevederile sunt inlocuite cu apelurile video.

| J. ACTIVITATI OCUPATIONALE

(39) Potrivit administratiei P15, doar 70 detinuti din 498 sunt implicati in activitati de
deservire gospodareasca pe teritoriul penitenciarului;

(40) Dupa sistarea activitatii minei de piatra, alte locuri de munca nu existd pentru detinuti.

(41) In context, P15 a sustinut ci ar putea identifica spatii pentru a crea locuri de munci
detinutilor.

® http://anp.gov.md/node/4436
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(42) O parte relativ micd din detinuti, pot participa la cursurile de dezvoltare profesionala la
scoala profesionald din institutie/ fie sd se implice in unele activitati culturale conform
programului;

(43) Este cert ca rata de ocupare a detinutilor este extrem de micd. Detinutii, Tn mare parte a
zilei nu sunt ocupati/ implicati.

(44) Opinam ca P15 ar putea sa extinda activititile ocupationale pentru detinuti axate pe
dezvoltare personald (leadership, comunicare, conflictologie, abilititi personale,
talente, discursuri motivationale, programe de invitare online, deprinderi de viata,
familie, gestionarea emotiilor, lucrul in echipa, abilititi IT, etc), animarea timpului
liber, consiliere individuala si de grup (orientare si ghidare profesionala, psihologica),
psihoterapie, mentoring, coaching, etc,

[K. CONCLUZII/ CONSTATARI/ PROPUNERI:

(45) In continutul Observatiilor finale privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii
Moldova, adoptate in cadrul reuniunilor 1600 si 1602 din 27 si 28 noiembrie 2017 de catre
Comitetul Tmpotriva torturii, se accentueazda cd ,Republica Moldova trebuie sa-si
intensifice eforturile pentru a aduce conditiile din locurile de detentie la standardele
internationale, cum ar fi Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela), inclusiv prin asigurarea conditiilor
materiale si de igiend adecvate pentru detinuti, inclusiv iluminare naturald si artificiala
suficientd, sisteme de canalizare si instalatii sanitare adecvate, inclusiv veceuri si dusuri,
incalzirea celulelor, ventilare suficientd, calitatea si cantitatea adecvatd a mancarii,
asternuturi, paturi si obiecte de igiena personald, ingrijire medicald, activitati in aer liber si
vizite ale membrilor familiei”.*

(46) La cea de-a 1377-a reuniune din 4 iunie 2020, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a reamintit ca combaterea supraaglomerarii si imbundtatirea conditiilor materiale
de detentie sunt vitale, de asemenea, pentru a asigura o buna functionare a cailor de atac
interne, a incurajat puternic autoritdtile sa-si mentind eforturile pentru a realiza in
continuare progrese in aceste domenii.

(47) Avocatul Poporului aminteste cd, articolul 3 din Conventia Europeana pentru apdrarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale impune autoritétilor o obligatie pozitiva care
constd Tn a se asigura cd orice persoand privata de libertate este detinuta in conditii care
sunt compatibile cu respectarea demnitatii umane, cd modalitatile de executare a pedepsei
nu supun persoana in cauza unei suferinte sau unei incercari de o intensitate care depaseste
nivelul inevitabil de suferintd inerent detentiei si ca, tindnd seama de cerintele practice ale
detentiei, sanatatea si bunastarea persoanei sunt asigurate in mod corespunzator.

(48) Plasarea detinutilor la greva foamei in continuare in celulele ,sistate”, fie blocul
locativ nr.1 reprezinta o forma a tratirii inumane/ degradante a persoanelor. Iar, in
cazurile de proteste impotriva actelor/ actiunilor/ inactiunilor administratiei P15 —
plasarea detinutilor in celulele respective ar putea fi considerate forme de rizbunare,
ceea ce este inadmisibil. Mai mult, plasarea condamnatilor aflati in greva foamei in
izolatorul disciplinar, la fel, ar putea fi considerata ca acte inumane/ degradante;

* Pct.18(c) din Observatiile finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova, adoptate de Comitetul
impotriva torturii la cea de-a 62-a sesiune (6 noiembrie — 6 decembrie, 2017)
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(49) Avocatul Poporului isi exprima ingrijorarea cu privire la functionarea celulei pentru
condamnatii aflati la greva foamei, care este in putere de a provoca tratamente
degradante si inumane, din cauza conditiilor neconforme. Mai mult persoanele aflate
la greva foamei trebuie sa beneficieze de conditii minime de detentie, si sa se afle
permanent sub supravegherea medicului.

(50) La general, celulele izolatorului disciplinar sunt intunecoase, umede, fira ventilatie
si extrem de inghesuite. Geamurile sunt de dimensiuni mici, acoperite cu gratii
metalice, ce limiteaza considerabil accesul la lumina zilei. Detinutii sunt nevoiti sa se
detind cu lumina artificiala conectata permanent, pentru ca lumina zilei nu patrunde
in aceste spatii.

(51) Avocatul Poporului incurajeazi sistemul administratiei penitenciare sa identifice
solutii responsabile pentru detentia in conditii demne a persoanelor aflate la
securitate personala, actiuni de protest, izolare disciplinara sau carantina.

(52) Detinerea de aproximativ trei luni a unei persoane aflate in arest preventiv in P15 este
contrara legislatiei nationale. Avocatul Poporului sanctioneazid omisiunea plasarii
prevenitilor in penitenciare, considerand-o direct un precedent destul de periculos
pentru securitatea umana si provocator pentru intreg sistemul penitenciar si al
Justitiei. In acest sens, Avocatul Poporului recomanda institutiilor penitenciare sa nu
admita plasarea prevenitilor, contrar legislatiei in vigoare, in penitenciare, decat
institutiile penitenciare cu statut de izolator de urmarire penala;

(53) Supraaglomerarea institutiei (cu 28 persoane) aduce o atingere grava calitatii conditiilor
de detentie, activitatile disponibile, Ingrijirea medicald si psihologica, contribuie la
radicalizare, are efecte negative asupra sandtdtii si bundstarii detinutilor, constituie un
obstacol 1n calea reabilitarii sociale, reintegrarii si supravegherii detinutilor, si contribuie la
crearea unui mediu periculos, complicat si nociv, inclusiv pentru personalul
penitenciaruluis;

(54) Avocatul Poporului atat in cadrul activitatilor de prevenire a torturii, precum si n cazuri
particulare a avut deja ocazia sa se expuna cu privire la inadmisibilitatea suprapopularii
spatiilor de detentie or in conditiile respective persoanele plasate 1n institutiile penitenciare
sunt supuse la acte de suferinta pasibile formelor de tratare inumana/ degradanta;

(55) In acelasi timp, P15 ar putea sii extindi activititile ocupationale pentru detinuti axate
pe dezvoltare personald (leadership, comunicare, conflictologie, abilitati personale,
talente, discursuri motivationale, programe de invitare online, deprinderi de viata,
familie, gestionarea emotiilor, lucrul in echipa, abilititi IT, etc), animarea timpului
liber, consiliere individuala si de grup (orientare si ghidare profesionala, psihologica),
psihoterapie, mentoring, coaching, etc,

(56) In scopul protejarii integritdtii fizice si psihice ,,Statele nu doar trebuie si se abtina de la
provocarea relelor tratamente, dar si sa adopte/intreprindd mdsuri preventive, necesare
pentru a asigura integritatea fizicd, psihica si bunastarea persoanelor private de libertate.”®

(57) In pct.10 al rezolutiei nr.72/163 din 19 decembrie 2017, Adunarea Generali a Natiunilor
Unite a accentuat, in mod special, obligatia statelor de a intreprinde masuri prioritare,
decisive §i efective, necesare prevenirii actelor de torturd, tratamentelor si pedepselor
inumane sau degradante.

> Rezolutia Parlamentului European din 05 octombrie 2017 nr.2015/2062 (INI) referitoare la sistemele penitenciare si
conditiile din Tnchisori;
6 CtEDO, cauza Mouisel v. Franta, 2002.
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AVOCATUL
O POPORULUI

(58) Avocatul Poporului incurajeazd ANP si a P15 sd intreprindd cat mai multe masuri
organizatorice pentru a aduce nivelul conditiilor de detentie la nivelul standardelor minime
nationale si internationale.

Urmare, a constatarilor in perioada vizitei, conducandu-ne de prevederile al.2 art.24 a Legii
nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul): -

PROPUNEM:

1) A lua act de constatarile si concluziile Raportului de vizita la P15 din 21 octombrie 2021;

2) A emite un aviz cu recomandari formulat in temeiul articolului 24 (1) (2) din Legea
Republicii Moldova cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din
03.04.2014;

3) A remite Raportul de vizitd Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Penitenciarului
nr.15 Cricova, pentru reactionare conform competentei;

4) A plasa Raportul respectiv pe pagina web a OAP pentru informare si diseminare.

Executor:
Iurie DUBENCO
Consultant principal, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /

Coordonat:
Alexandru ZUBCO,
Sef directie, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /
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