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1. INTRODUCERE

Pe rol la Curtea Constitutionala a Republicii Moldova se afla in examinare
sesizarea nr. 201a din 13.12.2018 privind controlul constitutionalitatii art. 4 alin.
(4) lit. m) din Legea nr. 1585-XIIl din 27.02.1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentda medicala si pct. 13 lit €), pct. 20 subpct. 6/2) din
Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidenta a politelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1015 din 05.09.2006 (Dosarul nr. 201a/2018).

Examinarea sesizarii in cadrul sedintei publice a Curtii este preconizata
pentru data de 18 ianuarie, ora 10.00.

n calitatea de Avocat al Poporului pentru protectia drepturilor copilului
consider, ca sintagmele ,,mame” si ,,mamele” din prevederile legale contestate
contravin prevederilor art. 16 coroborat cu art.28, 36, 47, 48 si 49 din Constitutia
Republicii Moldova.

Recunoasterea drepturilor omului nseamna nu numai dreptul de a le
exercita, ci si indeplinirea anumitor obligatii. in conformitate cu dreptul
international, statele 7si asuma obligatia de a respecta, proteja si Tndeplini
drepturile omului. Respectarea drepturilor omului implica neinterventia statului in
exercitarea drepturilor omului si refuzul de a restrange drepturile. Obligatia de a
proteja drepturile omului cere statului sa previna orice abatere. Aplicarea
drepturilor omului obligd statul s& garanteze implementarea nestingherita a
drepturilor fundamentale ale omului.

Potrivit art. 11 lit. ¢) din Legea nr.52 cu privire la Avocatul Poporului,
Ombudsmanul are dreptul sa asiste si sa ia cuvintul la sedintele Curtii
Constitutionale.

Examinand circumstantele expuse, consideram oportun de a interveni n
fata domniilor voastre cu prezentarea opiniei Avocatului Poporului pentru
protectia copilului prin prisma standardelor in domeniul drepturilor omului, n
mod special pentru respectarea interesului superior al copilului.

2. NORMELE LEGALE CONTESTATE

Legea nr. 1585-XI1I din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala:

Art.4 alin.(4) lit.(m)

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmatoarele categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta
institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia
persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod individual:

m) mame cu patru si mai multi copii;



Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidenta a
politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, aprobat prin Hotararea
Guvernului m. 1015 din 05.09.2006:

13. Institutiile responsabile de prezentarea listelor persoanelor neangajate,
asigurate din contul bugetului de stat sint:

e) autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii - pentru copiii
neincadrati la Tnvatatura pina la implinirea virstei de 18 ani, persoanele care
ingrijesc la domiciliu o persoanad cu dizabilitate severd care necesita ingrijire
si/sau supraveghere permanenta din partea altei persoane cu virsta de la 18 ani,
mamele cu patru si mai multi copii;

20. Pagina doi de completare a politei de asigurare contine urmatoarele
date:

6 ) pentru mamele cu patru si mai multi copii - pe termen nelimitat;

3. STANDARDELE NATIONALE SI  INTERNATIONALE 1N
DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI
Prevederi relevante ale Constitutiei Republicii Moldova:
Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
ei interne, prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Tndatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali Tn fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 28
Viata intima, familiala si privata
Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata.

Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii
(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.



(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de
protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii
organice.

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat s& ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de

trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind
hrana, Tmbracamintea, locuinta, Tngrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

Articolul 48
Familia

(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are
dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului.

(2) Familia se Intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat si femeie,
pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si Tndatorirea parintilor de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de Tncheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se
stabilesc prin lege.

(4) Copiii sint obligati sa aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor.

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani

(1) Statul faciliteazad, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea
familiei si indeplinirea obligatiilor ce Ti revin.

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimulind dezvoltarea
institutiilor necesare.

3) Toate preocuparile privind Tntretinerea, instruirea si educatia copiilor

orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin statului si societatii. Statul
stimuleaza si sprijina activitatile de binefacere fata de acesti copii.

Legea nr. 5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati

Articolul 1. Scopul legii
Scopul prezentei legi consta in asigurarea exercitarii drepturilor lor egale de catre
femei si barbati in sfera politica, economica, sociala, culturala, n alte sfere ale
vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii
si eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex.



Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:
discriminare dupa criteriul de sex —orice deosebire, exceptie, limitare ori
preferinta avind drept scop ori consecinta limitarea sau intimidarea recunoasterii,
exercitarii si implementarii pe baza de egalitate intre femei si barbati a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului;

Articolul 5. Interzicerea discriminarii dupa criteriul de sex

(1) In Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de drepturi si
libertati egale, fiindu-le garantate si sanse egale pentru exercitarea lor.

(2) Promovarea unei politici sau efectuarea de actiuni care nu asigura
egalitatea de sanse intre femei si barbati se considera discriminare si trebuie sa fie
inlaturata de autoritatile publice competente, conform legislatiei.

(3) Discriminarea dupa criteriul de sex poate fi directa, indirecta, prin
asociere sau prin victimizare.

(4) Actiunile care limiteaza sau exclud sub orice aspect tratarea egald a
femeilor si barbatilor se considera discriminatorii si sint interzise.

Legea nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum
si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova
in sferele politica, economica, socialda, culturald si alte sfere ale vietii, fard
deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau
convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt
criteriu similar.

(2) Prevederile prezentei legi nu se extind asupra si nu pot fi interpretate ca
aducind atingere:

a) familiei care se intemeiaza pe casatoria liber consimtita dintre barbat si
femeie;

b) raporturilor de adoptie;

c) cultelor religioase si partilor lor componente in partea ce tine de
convingerile religioase.

Articolul 2. Notiuni generale

in sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

discriminare - orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi
si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum Si sustinerea



comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta
lege sau pe criterii presupuse;

discriminare directa —tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile
prohibitive in manierd mai putin favorabila decit tratarea altei persoane intr-o
situatie comparabila;

Articolul 8. Interzicerea discriminarii privind accesul la serviciile si
bunurile disponibile publicului

Este interzisa orice forma de discriminare privind accesul persoanelor la:

a) serviciile oferite de autoritatile publice;

b) serviciile de asistenta medicala si alte servicii de sanatate;

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Art.25
1 Orice persoana are dreptul la un nivel de viata corespunzator asigurarii

sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzind hrana, Tmbracamintea,
locuinta, Tngrijirea medicalda, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul
la asigurare Tn caz de somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie, batrinete sau in
alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentda ca urmare a unor
imprejurari independente de vointa sa.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l are orice persoana la
securitatea sociala, inclusiv asigurari sociale

Articolul 12

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana
de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala pe care o poate atinge.

2. Masurile pe care statele parti la prezentul Pact le vor adopta Tn vederea
asigurarii exercitarii depline a acestui drept vor cuprinde masurile necesare
pentru a asigura:

a) scaderea mortalitatii noilor nascuti si a mortalitatii infantile, precum si
dezvoltarea sanatoasa a copilului;

b) imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului si ale igienei industriale;

c) profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale
si a altora, precum si lupta impotriva acestor maladii;

d) crearea de conditii care sa asigure tuturor servicii medicale si un ajutor
medical Tn caz de boala.



Conventia ONU cu privire la drepturile copilului

ARTICOLUL 3

1 in toate actiunile care privesc copiii, ntreprinse de institutiile de
asistentd sociala publice sau private, de instantele judecatoresti, autoritatile
administrative sau de organele legislative, interesele copilului vor prevala.

2. Statele parti se obliga sa asigure copilului protectia si Tngrijirea necesare
in vederea asigurarii bunastarii sale, tinAnd seama de drepturile si obligatiile
parintilor sai, ale reprezentantilor sai legali sau ale altor persoane carora acesta le-
a fost Tncredintat in mod legal, si in acest scop vor lua toate masurile legislative si
administrative corespunzatoare.

3. Statele parti vor veghea ca institutiile, serviciile si asezamintele care
raspund de protectia si ingrijirea copiilor sa respecte standardele stabilite de
autoritatile competente, in special cele referitoare la securitate si sanatate, la
numarul si calificarea personalului din aceste institutii, precum si la asigurarea
unei supravegheri competente.

ARTICOLUL 5
Statele parti vor respecta responsabilitatile, drepturile si Tndatoririle ce revin
parintilor naturali ai copilului sau, dupa caz si conform traditiei locale, membrilor
familiei largite sau comunitatii, tutorilor sau altor persoane care au, prin lege,
copii in ingrijire, de a asigura, de 0 maniera corespunzatoare capacitatilor in
continua dezvoltare ale copilului, Indrumarea si orientarea necesare in exercitarea
de cétre copil a drepturilor recunoscute n prezenta Conventie.

ARTICOLUL 16

1 Nici un copil nu va fi supus unei imixtiuni arbitrare sau ilegale Tn viata
sa privatd, in familia sa, Tn domiciliul sau ori in corespondenta sa, precum si nici
unui fel de atac ilegal la onoarea si reputatia sa.

2. Copilul are dreptul la protectia garantata de lege impotriva unor astfel de
Imixtiuni sau atacuri.

ARTICOLUL 18

1 Statele parti vor depune eforturi pentru asigurarea recunoasterii
principiului potrivit caruia ambii parin{i au responsabilitdti comune pentru
cresterea si dezvoltarea copilului. Parintii sau, dupa caz, reprezentantii sai legali
sunt principalii responsabili de cresterea si dezvoltarea copilului. Acestia trebuie
sa actioneze, in primul rand, in interesul suprem al copilului.

2. Pentru garantarea si promovarea drepturilor enuntate in prezenta
Conventie statele parti vor acorda ajutor corespunzator parintilor i
reprezentantilor legali ai copilului Tn exercitarea responsabilitatii care le revine in



legatura cu cresterea copilului si vor asigura crearea institutiilor, asezamintelor si
serviciilor de Tngrijire a copiilor.

3. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura
copiilor ai caror parinti muncesc dreptul de a beneficia de serviciile si
asezamintele de Tngrijire a copiilor, pentru care ei indeplinesc conditiile cerute.

Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
fata de femei

Articolul 5

.otatele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru:
a) a modifica schemele si metodele de comportament social si cultural al
barbatului si femeii, pentru a se ajunge la eliminarea prejudecatilor si practicilor
cutumiare sau de altd natura care sunt bazate pe ideea de inferioritate sau
superioare a unui sex, sau pe imaginea sablon privind rolul barbatului sau al
femeii;
b) a asigura ca educatia in familie sa contribuie la o intelegere clara a faptului ca
maternitatea este o functie sociala si recunoasterea responsabilitatii comune a
barbatului si femeii Tn cresterea si educarea copiilor si Tn asigurarea dezvoltarii
lor, tindnd seama ca interesul copilului este conditia primordiala n toate
cazurile.”

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale

Articolul 8 Dreptul la respectarea vietii private si de familie

»L. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie,
a domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice Tn exercitarea acestui
dreptdecat in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie
omasura care, ntr-o societate democratica, este necesard pentru securitatea
nationala, siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii Si
prevenirea

Articolul 14 Interzicerea discriminarii

»Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie safie asigurata fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd
situatie.”



4. CONCLUZII

Dreptul fiecarui cetatean la ocrotirea sanatatii este garantat de art.36 din
Constitutie. Potrivit art.36 alin.(2) din Constitutie, minimul asigurarii medicale
oferit de stat este gratuit.

in Hotararea nr.2 din 28 ianuarie 1999, Curtea a statuat ca ,,potrivit
Constitutiei, anume statul, prin intermediul autoritatilor sale publice, este garantul
acestui drept constitutional al cetatenilor. El stabileste si asigura acordarea unui
minim gratuit de asistentd medicala.”

De asemenea, potrivit art.47 din Constitutie, statul este obligat sa ia masuri
pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea Si
bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, Tmbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

Dreptul la un nivel de viata corespunzator asigurarii sanatatii deriva si din
art.25 alin.(I) din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

Astfel, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale recunoaste Tn art.9 dreptul pe care il are orice persoanad la asigurari
sociale, iar potrivit art.12 alin.(2) lit.d) din Pact, masurile pe care statele parti le
vor adopta Tn vederea asigurarii exercitarii depline a acestui drept vor cuprinde
masurile necesare crearii de conditii care sa asigure tuturor servicii medicale si un
ajutor medical n caz de boala.

Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale® a indemnat
statul sa-si intensifice eforturile de eliminare a stereotipurilor legate de rolurile
celor doua sexe si sa promoveze divizarea egala a responsabilitatilor de familie si
ingrijire intre femei si barbati inclusiv prin sporirea serviciilor publice de ingrijire
a copiilor. Totodata, a recomandat statului sa intreprinda toate masurile pentru a
asigura ca sistemul obligatoriu de asigurare medicala acopera fiecare persoana.

Sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicald din Republica
Moldova este reglementat de Legea nr.1585-X111 din 27 februarie 1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistenta medicala. Sistemul asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala, potrivit reglementarilor existente, se organizeaza i
functioneaza avand la baza: principiul unicitatii, principiul egalitatii™** principiul
solidaritatii, principiul obligativitatii, principiul contrihutivitatii si principiul
repartitiei”.

Odata cu aderarea la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
Republica Moldova se obliga sa asigure copilului protectia si Tngrijirea necesara

" Observatii finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova al Comitetului pentru Drepturile, Economice, Sociale si Culturale, 6
octombrie 2017

~b) principiul egalitatii, potrivit caruia tuturor participantilor la sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicald (platitori de prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicala, prestatori de servicii medicale si beneficiari de asistentd medicald) li se asigurd un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

AN Art.5 din Legea nr. 1585-XI1l din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala



in vederea asigurarii bunastarii sale, tinand seama de drepturile si obligatiile
parintilor sai, ale reprezentantilor sai legali sau ale altor persoane carora acesta le-
a fost Tncredintat in mod legal, si in acest scop vor lua toate masurile legislative i
administrative corespunzatoare™”,

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut ca dreptul la
respectarea vietii de familie include in sine si relatia dintre parinte si copil. In
acest sens, intre copil si parintii sai exista o legatura constitutiva a unei vieti
familiale, fiecare avand drepturi si obligatii specifice.

Drepturile parintesti constituie o categorie speciald de drepturi care confera
titularilor mai mult o indatorire decat un privilegiu, Tn masura in care ele
reprezinta o suma de prerogative care trebuie exercitate nu n interesul titularilor,
ci in interesul superior al copilului.

Curtea Europeand a aratat ca “intre périnti existd o egalitate fundamental
inter alia referitor la drepturile parintesti” si deci ca un drept ce se cuvine unuia
dintre parinti, in speta mamei, se cuvine si celuilalt parinte”.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza tuturor drepturi si libertati
egale, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala (articolul 16). Constitutia
prevede, de asemenea, protectia de catre stat a familiei. Tngrijirea copiilor si
educarea lor este un drept si o indatorire ce le revine parintilor in sarcind egala
(articolele 48-49).

Prin Hotarirea Guvernului nr. 259 din 28.04.2017 au fost aprobate Strategia
pentru asigurarea egalitatii ntre femei si barbati Tn Republica Moldova pe anii
2017-2021 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia.

Acest document de politici publice are drept scop cultivarea respectului
fatd de rolul legii Tn realizarea protectiei drepturilor omului, asigurarii valorilor
unui stat de drept, cresterii economice si durabilitatii societatii in general.
Egalitatea intre femei si barbati inseamna drepturi, oportunitati si responsabilitati
egale pentru fiecare femeie si barbat Tn toate sferele vietii publice si private. Acest
principiu este incorporat in toate tratatele internationale din domeniul drepturilor
omului si consfintit Tn Legea suprema a tarii. Programele guvernamentale
reprezintd expresia clara de implicare, promovare si sustinere a egalitatii intre
femei si  barbati, demonstrind astfel si angajamentele asumate fTn plan
international pentru promovarea si respectarea principiului democratiei.

Cadrul nonnativ care formeaza baza politicilor Tn domeniul egalitatii de
gen din Republica Moldova s-a elaborat in conformitate cu documente
internationale de referintd, la care statul este parte: Declaratia Universala a*

®Art. 3 alin.(2) din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului

" Hotarirea Curtii Constitutionale Nr. 19 din 06.06.2017, Curtea Constitutionala
*Cauza Hoffmann vj. Austria (petitia 12875/1987, hotararea din 13.04.1992)



Drepturilor Omului (1948), Conventia asupra drepturilor politice ale femeii
(1952), Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(1966), Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata
de femei (1979), Declaratia si Platforma de Actiune de la Beijing (1995),
conventiile relevante ale Organizatiei Internationale a Muncii, Obiectivele de
dezvoltare durabila. La Summitul privind Dezvoltarea Durabila din data de 25
septembrie 2015, statele-membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare
- ONU) au adoptat Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, care include un set de
17 Obiective de dezvoltare durabila pentru a pune capat saraciei, a lupta cu
inegalitatea si injustitia si a solutiona problemele ce tin de schimbarile climatice
pina in anul 2030. Obiectivul 5 se refera in mod explicit la dimensiunea de gen,
iar celelalte includ transversal perspectiva de gen in domenii precum saracia,
sanatatea, schimbarile climatice, infrastructura, securitatea alimentara, ocuparea
fortei de munca, gestionarea durabild a resurselor naturale, cresterea economica,
accesul lajustitie.

n obiectivul specific privind integrarea dimensiunii de gen n politicile din
domeniul sanatatii si in programele de instruire a cadrelor medicale din Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei mentionate”™ este preconizat elaborarea si
ajustarea cadrului normativ din domeniul sanatatii prin prisma dimensiunii de
gen.

Actele normative nationale si internafionale citate mai sus aratd ca
Republica Moldova si-a asumat, obligatia pozitiva de a lua masuri pentru
eliminarea discriminarii Tn domeniul egalitatii de gen. Obligatia asumata tinde sa
lichideze deficientele si barierile cu care se confrunta persoanele in toate
domeniile, inclusiv in domeniul serviciilor medicale.

Potrivit Legii Nr. 5din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati, femeile si barbatii au drepturi egale in sfera politica,
economica, sociala, culturala, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de
Constitutia Republicii Moldova, orice forma de discriminare dupa criteriul de sex
fiind interzisa. Tn aceeasi ordine de idei se Tnscrie Legea Nr. 121 din 25.05.2012
cu privire la asigurarea egalitatii.

Consider ca scoaterea in evidenta a termenului ,,mame” si ,,mamele” in
norma contestata”™ instituie o discriminare fondata pe sex.

n consecinta, statul, atunci cand decide sa instituie un sistem de asigurare
obligatorie de asistenta medicala, trebuie sa faca acest lucru intr-un mod
compatibil cu articolul 16 din Constitutie.*

A Strategia pentru asigurarea egalitatii Tntre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si Planul de actiuni privind
implementarea

*art. 4 alin. (4) lit. m) din Legea nr. 1585-Xtll din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si pct. 13 lit e), pct. 20
subpct. 6/2) din Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006.



Progresul spre egalitatea de gen a devenit un obiectiv major in statele
membre ale Consiliului Europei si ca, prin prisma textelor pertinente ale
Consiliului Europei si ajurisprudentei Curtii Europene, numai considerente foarte
puternice ar putea determina aprecierea unei diferente de tratament ca fiind
compatibila cu Conventia Europeana (a se vedea hotarérile CEDO Burghartz v.
Elvetia din 22 februarie 1994, 8§ 27si Schuler-Zgraggen v. Elvetia din 24 iunie
1993 etc.)

La argumentul despre rolul social pe care 1l joaca femeile Tn educatia
copiilor, in cazul Petrovic v.Austria din 27 martie 1998, Curtea Europeana a
remarcat evolutia progresiva a societatii fata de o repartizare mai egala intre
barbati si femei a responsabilitatilor de crestere a copilului. in cauza Weller v.
Ungaria din 31 martie 2009, Curtea a constatat o discriminare fondata pe statutul
parental Tn faptul ca tatii naturali nu aveau dreptul la alocatii parentale, in timp ce
mamele, parintii adoptivi si tutorii puteau beneficia de aceasta alocatie (88 30-
35).

Urmand rationamentul Curtii Europene, referintele la traditii, prejudecati
generale sau atitudini sociale majoritare predominante Tntr-o anumita tara nu sunt
suficiente pentru ajustifica o diferenta de tratament fondata pe sex. De exemplu,
statele nu pot impune traditii Tn care este adanc inradacinata ideea ca barbatul
joaca un rol-cheie, iar femeia - un rol secundar in familie (a se vedea hotararea
CEDO Unal Tekeli v. Turcia, § 63\

Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului {printre multe altele, a se
vedea cauza D.H. si altii v. Republica Ceha par. 82-84, par.177, cauza
Chassagnou si altii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) prevede o
regulda speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, Si
anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionara/ul prezinta dovezi
din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.

Discriminarea in norma legala contestata poate fi examinata prin prisma
urmatoarelor elemente:

1) tratamentul mai putin favorabil (excludere, deosebire, etc.) Tn exercitarea

unui drept;

2) aplicat in comparatie cu alte persoane;

3) cu care persoana se afla in situatie analogica;

4) in baza unui criteriu protejat.

in contextul celor relatate deducem cd normele contestate genereazd
discriminare bazatd pe sex/gen Tn exercitarea dreptului la asistenta medicala si
dreptului la cresterea si asigurarea bunastarii copilului, tinind seama de drepturile
si obligatiile parintilor sai.

* Hotérarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 32 alin. (4) litj) din Legea nr. 162-XV1 din
22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor {Sesizarea nr. 12a/2012)



Consider ca o astfel de restrictie, impusa unui grup de persoane, fiind
fondata pe sex/gen, depaseste domeniul de aplicare a unei marje de apreciere a
statului acceptabile, oricat de larga ar fi, si ca este incompatibila cu articolul 16
din Constitutie, combinat cu articolele 28, 36, 47, 48 si 49 din Constitutie.

Prin urmare, excluderea persoanelor de sex/gen masculin(tatilor) de la
exercitarea dreptului la asigurarea obligatorie de asistenta medicald, in timp ce
persoanele de sex feminin au acest drept, nu poate fi considerata ca fiind fondata
pe o justificare obiectiva sau rezonabila. Prin urmare, conchidem ca aceasta
diferentd de tratament constituie o discriminare bazata pe sex/gen si constituie o
ingerinta in exercitarea drepturilor parintesti.

Cu cele mai Tnalte
consideratiuni,
Maia BANARESCU
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