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Doamnei Maia Banarescu,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Nota informativa
in baza raspunsurilor parvenite de la Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Institutiile Penitenciare nr. 7, Rusca; nr. 10 Goieni si 16 Pruncul —
”Casa Mamei si Copilului, la solicitarile Ombudsmanului Copilului, in legatura cu

pandemia COVID

in contextul actinilor restrictive intreprinse in sistemul penitenciar, in legatura cu
situatia epidemiologica nefavorabila la virusul COVID-19, la 06 aprilie 2020, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului a inaintat Administratiei Nationale a Penitenciarelor?
(ANP) si institutiilor penitenciare unde sunt detinuti minori?, un set de recomandari n
vederea asigurarii respectarii dreptului la educatie, viata, sanatate, protectie fata de abuz si
neglijare, asigurarea cu hrana, produse de igiend, medicamente, in special in privinta
copiilor 0-3 ani.

In urma raspunsurilor parvenite la solicitirile Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, de la Administratia Nationald a Penitenciarelor® si de la institutiile de
detentie din subordine (P74, P16° P10°%), privind intreprinderea masurilor de protectie
impotriva raspandirii virusului COVID-19, deducem ca ANP impreuna cu institutiile in
custodia carora se afla minori, au fintreprins masuri de protectiec pentru
stoparea/diminuarea riscului de raspandire a virusului pandemic. Totusi, situatia ramane a
fi destul de tensionata, Tn special in ultima perioada, cand numarul cazurilor de infectare in
randul colaboratorilor ANP7 este in crestere.

In acest contextul, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului recomandi
sporirea masurilor de protectie menite sa diminueze impactul raspandirii COVID-19.

Astfel, in toate penitenciarele unde se afla copii se pastreaza interdictia efectuarii
vizitelor de catre persoanele care nu sunt incadrate in activitatea acestora. Totodata, pentru
reducerea consecintelor psioho-emotionale negative in rezultatul stoparii intrevederilor
detinutilor minori cu rudele si alte persoane apropiate se recomanda, drept masura

1 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/APDC ANP.pdf

2 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/Solicitare-nr.-12-8-24-12-8-26-din-06.04.2020.pdf

3 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/2020 04 10 12 40 46.pdf

4 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/r%C4%83spuns-la-nr.-12-8-23-din-08.04.2020.pdf

5 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/COVID-19.pdf

6 https://mail.ombudsman.md/service/home/~/?auth=co&loc=ro&id=23086&part=2

7 https://anticoruptie.md/ro/stiri/focar-de-covid-19-la-asociatia-penitenciarelor-mai-multi-angajati-din-conducerea-
institutiei-ar-fi-infectati
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compensatorie, marirea numarului de convorbiri telefonice si a conexiunilor on-line cu
acestia. Totodatd, urmeaza a fi majorat si numarul sedintelor de consiliere psihologica in
grup si individual.

O alta problema identificata de Ombudsmanul copilului este stoparea partiala sau
totala in institutiile penitenciare a receptionarii coletelor transmise detinutilor de cétre
rudele acestora. Tn cazul Penitenciarului nr. 10-Goian, aceasti procedurd a fost stopati
partial, fiind receptionate doar coletele care vin prin intermediul Postei Moldovei.
Consideram ca n aceste circumstante se diminueaza accesul copiilor detinuti la produse
indispensabile si poate prezenta, de asemenea, un factor de risc pentru climatul psihologic
favorabil.

Analizand situatia copiilor aflati in sistemul penitenciar din perspectiva principiului
respectarii simultane a drepturilor copilului, in contextul pandemiei COVOD-19, a fost
stabilit ca sistemul penitenciar intdmpina dificultati Tn vederea implementarii acestui
principiu, in special pe segmentul dreptului la educatie, dreptului la participare a copilului
sl expunere pe aspecte care il vizeaza.

Potrivit raspunsului ANP nr. 2/2-1555% se mentioneazi ca actualmente, in tot
sistemul penitenciar sunt scolarizati 19 detinuti minori, insa nu au fost prezentate date cu
privire la implementarea procesului de educatie la distantd. Concomitent, analizand
raspunsul parvenit de la institutia penitenciara nr. 10, se constatd cad masuri cu privire la
continuarea procesului educational la distanta au fost Tintreprinse doar n cadrul
Penitenciarului nr. 10, unde a fost instituita o procedura clarda in acest sens. Astfel,
administratia Penitenciarului nr. 10° a reusit sa stabileascd contact permanent cu
profesorii implicati in procesul de instruire. Profesorii transmit temele si intrebarile
relevante, iar cind tema pentru acasa este efectuata, elevii fotografiaza raspunsurile si le
transmit cadrelor didactice.

Tn contextul celor expuse si in lipsa unei vizite de monitorizare in Penitenciarul nr.
10, nu putem oferi o evaluare clara asupra eficientei mecanismului instituit. Prin urmare
este imposibild aprecierea exhaustiva a situatiei privind respectarea dreptului la educatie a
detinutilor minori. Respectiv, este accentuata necesitatea deplasarii in institutiile
penitenciare unde se afla copii pentru monitorizarea respectarii drepturilor acestora,
inclusiv a dreptului la educatie.

Ombudsmanul Copilului a expediat sesizari si referitor la eventualitatea implicarii
copiilor in procesul decizional asupra problemelor care i vizeaza. Tinand cont de faptul ca
in perioada de pana la criza, sistemul de detentiec a fost unul destul de autoritar care nu
permitea implicarea copiilor in luarea deciziilor, este rezonabild banuiala ca n conditiile
pandemiei existente, sa se agraveze situatia, prin abuzul puterii discretionare a
administratie1 sistemului penitenciar.

8 https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/2020 04 10 12 40 46.pdf
% https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/P.-10-File.pdf
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Reiesind din datele statistice prezentate de ANP, se constatd ca numarul persoanelor
in detentie preventiva, a scazut fatd de aceiasi perioada din anii precedenti, fapt ce denota
ca autoritatile nationale si-au racordat actiunile la recomandarile expertilor si standardele
internationale in vederea diminudrii numarului de detinuti in perioada situatiei de criza.

De asemenea, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este preocupat de
respectarea dreptului la justitie in conditii prietenoase copiilor, Tn special privind
desfasurarea proceselor de judecata cu implicarea copiilor in cazurile penale in situatia n
care nici Penitenciarele de tip Izolator, nici instantele de judecata nu dispun de dotare
completa cu echipamentul necesar pentru derularea sedintelor de judecata si respectarea
termenilor procedurali prestabiliti de Codul de Procedurd Penala. In aceasti ordine de idei,
Ombudsmanul Copilului indeamna autoritatile sa fortifice eforturile intreprinse in scopul
respectarii drepturilor procedurale a copiilor preveniti/condamnati.

in contextul recomandarilor organizatiilor internationale ( Oficiul ONU pentru
drepturile omului, Organizatia Mondiald a Sanatatii, Consiliul Europei, Reteaua
Europeand a Ombudsmanilor Europeni, s.a.) adresate guvernelor si autoritatilor
competente privind intreprinderea masurilor urgente pentru a reduce numarul persoanelor
detinute 1n penitenciare, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, a solicitat
pedepsei penale pentru unele categorii de condamnati, minori care au savarsit infractiuni
usoare sau mai putin grave si suferd de careva morbiditati severe corelate virusului
COVID-19.

Tn raspunsul sdu, ANPY, precizeazi ca in randul copiilor se afli doua persoane cu
dizabilitati, fara a preciza forma acesteia. Ombudsmanul Copilului mentine recomandarea
autoritatilor ~competente  (Ministerului  Justitiei, =~ Administratiei = Nationale a
Penitenciarelor), sa analizeze circumstantele si sd intervind cu solutii optime pentru
diminuarea riscului de infectare a copiilor cu dizabilitati, inclusiv prin aplicarea masurilor
alternative detentiei.

Un alt subiect aflat in atentia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului este
situatia copiilor 0-3 ani care se afla impreuna cu mamele lor in institutiile de detentie.
Desi, din raspunsul parvenit de la Penitenciarul nr. 162 reiese ca sunt intreprinse masuri
de maxima sigurantd, totusi, nu este clar care sunt aceste masuri si care este impactul
psiho-emotional a acestora asupra dezvoltarii copiilor vizati. Astfel, este absolut necesar
ca ANP si administratia Penitenciarelor nr. 16 si nr. 7 sa evalueze permanent starea
copiilor in toate aspectele, cu atentie sporita asupra starii psiho-emotionale a copiilor si
racordarea procedurilor intreprinse la standardele internationale.

10 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/12-8-28-din-21.04.2020-ANP.pdf
1 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/2020 04 10 12 40 46.pdf
12 https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/COVID-19.pdf
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De asemenea, Ombudsmanul Copilului atrage atentia ANP si administratiei
institutiilor penitenciare sa intreprinda actiuni cardinale pentru prevenirea si eliminarea
violentei si abuzului din penitenciare. Tn acest scop este necesar de imbunitatit
mecanismul depunerii plangerilor si denunturilor sub orice forma (pe suport de hartie, on-
line, telefonic) si sa Thcurajeze copiii sa comunice orice caz de violenta si abuz, fie ca este
victimd sau cunoaste despre comiterea unei asemenea infractiuni. Maia Banarescu
reaminteste despre obligativitatea raportarii organelor de anchetd si Ombudsmanului a
cazurilor de abuz si violenta asupra copiilor aflati in custodia penitenciarelor.

In aceasti perioadd, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a fost sesizat de
catre minorii detinuti din Penitenciarul 10, prin intermediul telefonului mobil, despre
insuficienta recipientilor cu dezinfectanti, lipsa mastilor si manusilor de protectie. Astfel,
situatia denuntata poate fi apreciata drept contrara recomandarilor OMS privind regulile de
conduita igienica si protectie in situatie pandemica. Subsecvent, Ombudsmanul atrage
atentia functionarilor responsabili asupra necesitatii de a spori masurile de prevenire si
raspandire a coronavirusului de tip nou in institutiile penitenciare unde sunt detinuti
minori, tinand cont si de neajunsurile indicate de acestia. La fel, ramane actualad
informarea continud a detinutilor cu privire la masurile de sigurantd pentru prevenirea
imbolnavirii cu virusul COVID-19.

Actualmente, in sistemul penitenciar se afla: 32 detinuti minori care isi ispasesc
pedeapsa penald cu inchisoarea (IP10-Goian), 16 adolescenti cu statutut de preveniti
(institutii penitenciare de tip Izolatoare de urmarire penald) si 8 copii in varsta de 0-3 ani
(3 copii in IP nr. 7-Rusca si 5 in IP nr. 16-Pruncul - Casa mamei si Copilului).

La momentul actual in sistemul penitenciar nu este inregistrat nici un caz de
Tmbolnavire cu virusul COVID-19 in randul detinutilor minori.

Ex. Dumitru DAREA
Consultant principal,
Directia Drepturilor Copilului

Oficiul Avocatului Poporulul, str, Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md



