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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 103A/2021 SI NR. 107A/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile inregistrate la 12 si 24 mai 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 26 mai 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarile privind controlul
constitutionalitatii:

- a textului ,,cu conditia cd, la momentul nasterii, cel putin unul dintre
parinti detine drept de sedere sau beneficiaza de protectie internationala
acordate de autoritatile competente ale Republicii Moldova ori este
recunoscut apatrid de autoritatile competente ale Republicii Moldova”
din articolul 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniei Republicii Moldova
nr. 1024 din 2 iunie 2000;

- a textului ,.,cu varsta de peste 18 ani” de la articolul 12 alin. (1%) din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000 si

- atextului ,,alineatul (2) se abroga” din articolul I, punctul 10 din Legea
nr. 132 din 21 decembrie 2017 pentru modificarea si completarea Legii
cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000,

depuse de cdtre dl Oazu Nantoi, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, si de dna Maia Banarescu, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului.

2. Sesizarile au fost depuse la Curtea Constitutionald la 12 si 24 mai
2021, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 literele g)
si it) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) literele
0) si it) din Codul jurisdictiei constitutionale.

3. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor, Curtea a decis
conexarea acestora intr-un singur dosar, pe baza articolului 43 din Codul
jurisdictiei constitutionale, fiindu-i atribuit numarul 103a/2021.
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A. Legislatia pertinenta
4. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
o]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteaza si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international
si a tratatelor internationale

»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile $i normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 17
Cetatenia Republicii Moldova

»(1) Cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, Se pastreaza ori Se pierde in
conditiile prevazute de legea organica.

(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa si nici de dreptul de a-si
schimba cetatenia.”

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor
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”[' * ']
(2) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de asistenta in realizarea drepturilor
lor.

[L.]

5. Prevederile relevante ale Legii cetateniei Republicii Moldova nr.
1024 din 2 iunie 2000 sunt urmatoarele:

Articolul 11
Dobandirea cetateniei prin nastere

,»(1) Este considerat cetatean al Republicii Moldova copilul:

-]

¢) nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti care au cetatenia unui alt stat
sau unul dintre care este apatrid sau beneficiar de protectie internationala, iar celalalt
este cetdtean strdin, cu conditia ci, la momentul nasterii, cel putin unul dintre
parinti detine drept de sedere sau beneficiazi de protectie internationala
acordate de autoritatile competente ale Republicii Moldova ori este recunoscut
apatrid de autoritatile competente ale Republicii Moldova.

[.]".

Articolul 12
Dobandirea cetdteniei prin recunoastere

o[l

(1%) Persoanele cu varsta de peste 18 ani, niscute pe teritoriul Republicii Moldova,
care nu sunt luate in evidentd de autoritatea competentd ca cetiteni ai Republicii
Moldova si care nu detin dovada cetateniei sunt recunoscute ca cetateni ai Republicii
Moldova, iar data dobandirii cetdteniei Se considera data exprimarii consimtamantului
in scris in acest sens. In cazul in care persoana nu este de acord cu data dobandirii
cetdteniei, la solicitarea acesteia, autoritatea competenta determina data dobandirii
cetdteniei in temeiul documentelor care confirma ca persoana respectiva intrunea sau
intruneste conditiile prevazute de legislatia in vigoare sau de cea anterioara in materie
de cetatenie, prin care a fost declarata cetatean al Republicii Moldova.

[.].
Articolul 20
Temeiurile refuzului de a acorda cetatenie
(1) Cetatenia Republicii Moldova nu se acorda persoanei care:
a) a savarsit crime internationale, militare sau crime impotriva umanitatii;
b) a fost implicata in activitate terorista;,

¢) a fost condamnata la privatiune de libertate pentru infractiuni premeditate si are
antecedente penale sau la momentul examinarii cererii se afla sub urmarire penala;

d) desfdsoard activitate care pericliteaza securitatea statului, ordinea publica,
sandtatea i moralitatea populatiei;

e) nu intruneste integral conditiile pentru dobandirea cetéteniei Republicii Moldova,
stabilite de prezenta lege.
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(2) Prevederile alin. (1) litera c) nu se aplica fatia de persoanele specificate la
art. 12 alin. (2) in cazul cand acestea nu sunt cetiteni ai unui alt stat.

[Zn redactarea anterioard Legii nr. 132 din 21 decembrie 2017, in vigoare din 19
aprilie 2018]

6. Prevederile relevante ale Legii nr. 132 din 21 decembrie 2017 pentru

modificarea §i completarea Legii cetdteniei Republicii Moldova nr.
1024/2000 sunt urmatoarele:

»~Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. — Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 9 decembrie 2005), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum
urmeaza:

[]
10. Articolul 20:

(-]

alineatul (2) se abrogi.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarilor

7. Cu privire la conditia stabilita de articolul 11 alin. (1) lit. c) din
Legea cetdteniei Republicii Moldova, autorii sesizarilor sustin ca
acordarea cetdteniei copilului In functie de detinerea dreptului de sedere al
parintilor pe teritoriul Republicii Moldova la momentul nasterii copilului
genereaza situatii de apatridie. Autorii sesizarilor noteaza ca un sistem de
acordare automata a cetdteniei unui copil la nastere, care altfel ar fi apatrid,
este calea cea mai eficienta pentru asigurarea faptului ca apatridia printre
copii si consecintele ei negative vor fi evitate in totalitate. Autorii
sesizarilor mentioneaza ca conditia in discutie a fost introdusa prin Legea
nr. 132 din 21 decembrie 2017, fara a avea la baza vreo justificare
rezonabild. De asemenea, ei au notat ca conditionarea acordarii cetateniei
copilului in functie de forma juridica de aflare a parintilor pe teritoriul
Republicii Moldova reprezinta un tratament diferentiat nejustificat.

8. Autorii sesizarilor fac trimitere, inter alia, la dreptul copilului de a
dobandi o cetatenie la nastere stabilit de articolul 7 alin. (1) din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului din 20
noiembrie 1989 si de articolul 24 § 3 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966. Totodatad autorii
sesizarilor mentioneaza obligatia statelor de a evita apatridia stabilita de
articolul 6 § 4 lit. e) [obligatia statelor de a facilita dobdandirea cetdteniei
de catre persoanele nascute pe teritoriul sau §i care domiciliaza acolo in
mod legal §i obisnuit] din Conventia Europeana cu privire la cetdtenie din
6 noiembrie 1997 si de articolul 1 § 1 [obligatia statelor de a acorda
cetatenie la nasterea unei persoane pe teritoriul sau, care altfel ar deveni
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apatridd] din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind reducerea
cazurilor de apatridie din 30 august 1961. in concluzie, autorii sesizarilor
noteaza ca conditia stabilita de textul contestat contravine articolelor 1, 8,
16, 17 alin. (1) s1 50 alin. (2) din Constitutie.

9. Cu privire la textul ,,cu varsta de peste 18 ani” de la articolul 12 alin.
(1Y) din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000,
autorul sesizarii nr. 103a/2021 sustine cd acesta genereaza situatii de
apatridie a copiilor nascuti pe teritoriul Republicii Moldova, care nu sunt
documentati ca cetdteni ai Republicii Moldova si care nu detin dovada
cetdteniei. In astfel de situatii se afla cel mai des copiii ai caror parinti, iar
in unele cazuri bunici, sunt nedocumentati sau detin acte
expirate/nevalabile ale fostei Uniuni a Republicilor Sovietice Socialiste.
In opinia autorului sesizarii, aceste persoane sunt nevoite sa fie apatrizi
pana la varsta de 18 ani si doar dupa atingerea majoratului pot solicita
dobandirea cetiteniei prin recunoastere. In acest sens, autorul sesizarii nr.
103a/2021 noteaza ca textul contestat contravine articolelor 1 si 8 din
Constitutie, 7 [egalitatea] si 15 [dreptul la o cetatenie] din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, 2 § 1 [egalitatea]
si 24 § 3 [dreptul la o cetdatenie] din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, 6 § 4 lit. e) din Conventia Europeana cu privire
la Cetatenie si 1 § 1 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
reducerea cazurilor de apatridie.

10. Cu privire la abrogarea alineatului (2) din articolul 20 din Legea
cetateniei Republicii Moldova, Curtea observa ca acesta prevedea ca
acordarea cetateniei nu poate fi refuzata persoanei care a fost condamnata
la privatiune de libertate pentru infractiuni premeditate si are antecedente
penale sau la momentul examinarii cererii se afla sub urmarire penald, daca
persoana in discutie nu detinea cetatenia altui stat. Autorul sesizarii nr.
103a/2021 noteaza ca abrogarea alineatului (2) din articolul 20 genereaza
situatii de apatridie in randul persoanelor ndscute in afara teritoriului
Republicii Moldova, care nu detin cetitenia altor state si care si-au
exprimat dorinta de a deveni cetdteni ai Republicii Moldova, si anume: a)
persoanele ndscute in strainatate care au cel putin unul dintre parinti,
bunici sau strabunici nascut pe teritoriul Republicii Moldova; b)
persoanele care pana la 28 iunie 1940 au locuit in Basarabia, in Nordul
Bucovinei, in tinutul Herta si in R.A.S.S.M., urmasii lor; c) persoanele
deportate sau refugiate de pe teritoriul Republicii Moldova incepand cu 28
iunie 1940, precum si urmasii lor; d) persoanele care la data de 23 iunie
1990 locuiau legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova si care
continud sa locuiasca in prezent. Autorul sesizarii considera ca abrogarea
alineatului (2) din articolul 20 din Legea cetateniei Republicii Moldova
contravine articolelor 1 si 8 din Constitutie, 7 si 15 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, 2 § 1 si 24 § 3 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, 6 § 4 lit. e) din Conventia
Europeana cu privire la cetatenie si 1 § din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind reducerea cazurilor de apatridie.
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B. Aprecierea Curtii

11. Examindnd admisibilitatea  sesizarilor, Curtea  constata
urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 1024 din 2 iunie 2000 si din Legea nr. 132 din 21 decembrie
2017, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Potrivit articolelor 25 lit. g) si il) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) si i') din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament si Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului poseda prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie dispozitiile
mentionate la § 1 din aceasta decizie. In partea referitoare la articolul 11
alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniei Republicii Moldova, Curtea observa ca
desi autorii sesizarilor au contestat mai multe conditii de dobandire a
cetateniei stabilite de acest articol, in motivarea lor s-au referit doar la
conditia detinerii la momentul nasterii copilului a dreptului de sedere de
catre cel putin un parinte al copilului nascut pe teritoriul Republicii
Moldova. Prin urmare, Curtea va examina doar textul ,,detine drept de
sedere” din articolul 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniei Republicii
Moldova. Curtea retine ca prevederile contestate nu au mai constituit
anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

15. Autorii sesizdrilor considera cd dispozitiile contestate contravin
articolelor 1 alin. (3) [preeminenta dreptuluil, 4 [drepturile si libertatile
omului], 8 [respectarea dreptului international si a tratatelor
internationale], 16 [egalitatea], 17 [cetatenia Republicii Moldova] si 50
[ocrotirea mamei, copiilor i a tinerilor] din Constitutie.

16. Cu privire la incidenta articolelor 1 alin. (3), 4 si 8 din Constitutie,
Curtea a subliniat cd, In acest caz, acestea comporta un caracter general si
nu pot constitui repere individuale si separate (a se vedea DCC nr. 162 din
29 decembrie 2020, § 24; DCC nr. 37 din 30 martie 2021, § 30; DCC nr.
71 din 27 mai 2021, § 21).

17. Cu privire la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea a notat
ca acesta nu are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil,
autorii sesizarilor trebuie sa demonstreze existenta unor ingerinte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie (HCC nr. 29 din 26
noiembrie 2020, § 19; HCC nr. 6 din 10 martie 2022, § 15).

18. Cu privire la incidenta articolului 50 alin. (2) din Constitutie,
Curtea retine ca obligatia statului de a stabili un regim special de asistenta
in realizarea drepturilor copiilor si tinerilor, prevdzutd de aceastd norma,
nu echivaleaza cu un drept fundamental al celor din urma. Aceasta
prevedere stabileste mai curand un obiectiv al autoritatilor care poate fi
avut in vedere la examinarea constitutionalitatii unei legi care i vizeaza pe
copii si pe tineri daca se constatd incidenta unui drept fundamental.

19. Cu privire la incidenta articolului 17 din Constitutie, autorii
sesizarilor sustin cd conditia detinerii dreptului de sedere de catre cel putin
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un parinte al copilului ndscut pe teritoriul Republicii Moldova, stabilitd de
articolul 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniei Republicii Moldova,
genereaza situatii de apatridie.

20. In jurisprudenta sa, Curtea a notat ci statul este suveran in a stabili
cadrul juridic al raporturilor legate de cetdtenia Republicii Moldova,
inclusiv competenta de a reglementa prin legislatia sa temeiurile de
acordare si de retragere a cetateniei. Prin urmare, fiecare stat isi poate
stabili propriile conditii pentru acordarea sau retragerea cetateniei, precum
si procedurile care necesita a fi urmate in fiecare caz. Acest privilegiu al
statului este recunoscut si de articolul 3 alin. (1) din Conventia Europeana
cu privire la cetatenie din 6 noiembrie 1997 (in vigoare pentru Republica
Moldova din 1 martie 2000), care stabileste ca fiecare stat este in drept sa
determine prin legislatia sa care 1i sunt cetatenii (a se vedea HCC nr. 24
din 6 octombrie 2015, §§ 38-39; DCC nr. 23 din 29 martie 2018, §§ 19-
20; DCC nr. 129 din 10 august 2021, § 27).

21. Curtea retine ca, desi textul articolului 17 din Constitutie nu
stabileste in mod expres un obiectiv al statului de a reduce cazurile de
apatridie, acest obiectiv poate fi dedus daca norma constitutionald este
interpretata prin prisma tezei | a articolului 1 § 1 din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind reducerea cazurilor de apatridie din
30 august 1961, in vigoare pentru Republica Moldova din 19 aprilie 2012,
care prevede ca orice stat contractant va acorda cetdtenia sa unei persoane
nascute pe teritoriul sdu, care, altfel, ar fi apatrida. O norma similara este
prevazuta in articolul 6 § 2 din Conventia Europeand cu privire la
cetitenie. De asemenea, potrivit articolului 4 lit. b) din Conventie, normele
interne referitoare la cetatenie ale fiecarui stat parte trebuie sa fie conforme
Cu principiul evitarii apatridiei.

22. Examinand incidenta articolului 17 din Constitutie In partea
referitoare la articolul 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniei Republicii
Moldova, Curtea va avea in vedere teza a 1l-a, literele a) si b) din articolul
1 § 1 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind reducerea
cazurilor de apatridie si articolul 6 § 2 din Conventia Europeana cu privire
la cetatenie, care stabilesc ca fiecare stat parte trebuie sa prevada in dreptul
sau intern dobandirea cetdteniei sale de catre copiii nascuti pe teritoriul
sau, care nu dobandesc la nastere o alta cetdtenie. Aceasta cetdtenie va fi
acordata: a) de plin drept, la nastere; sau b) ulterior, copiilor care au ramas
apatrizi, prin cerere adresata, conform modalitatilor prevdazute de dreptul
intern al statului parte, autoritatii competente de catre copilul respectiv sau
in numele sau. Astfel, prevederile tratatelor internationale mentionate le
permit statelor sd opteze pentru acordarea cetiteniei la nastere ex lege
si/sau pentru acordarea cetateniei ulterior pe baza unei cereri formulate in
modalitdtile si cu respectarea conditiilor prevazute de legislatia internd,
catre autoritatea competenta, de cel interesat sau in numele sau.

23. Curtea observa ca Republica Moldova a prevazut in legislatia sa,
in conditiile articolelor 1 § 1 lit. b) din Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite privind reducerea cazurilor de apatridie si 6 § 2 lit. b) din Conventia
Europeana cu privire la cetatenie, un remediu referitor la dobandirea
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cetateniei sale de catre copiii nascuti pe teritoriul sau care nu dobandesc la
nastere nici cetatenia Republicii Moldova, nici o alta cetatenie. Astfel, in
acest caz, copiilor care au ramas apatrizi cetatenia le este acordata ulterior,
prin recunoastere, in baza cererii, conform prevederilor articolului 12 alin.
(1') din Legea cetiteniei Republicii Moldova.

24. Curtea retine ca in cazul prevazut de articolul 11 alin. (1) lit. ¢) din
Legea cetateniei Republicii Moldova, legislatorul a optat pentru acordarea
cetateniei in anumite conditii pe€ baza unei cereri depuse de parintii
copilului nascut pe teritoriul Republicii Moldova. De altfel, potrivit
articolului 11 alin. (3) din Legea citata, parintii hotardsc de comun acord
asupra cetiteniei copilului. In cazul in care parintii nu cad de acord asupra
apartenentei copilului la statul Republica Moldova, decide instanta de
judecata, tinand cont de interesele acestuia. In cazul copilului care a atins
varsta de 14 ani se cere consimtamantul lui, autentificat de notar.

25. Avand in vedere optiunea legislatorului, Curtea constatd ca
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind reducerea cazurilor de
apatridie le permite statelor sa stabileasca conditii in cazul acordarii
cetateniei in baza cererii. Astfel, articolul 2 lit. b) din Conventia citata le
permite statelor sa stabileasca ca persoana interesata are resedinta
obisnuita pe teritoriul statului contractant, fara ca durata de resedinta fixata
de statul contractant sa depaseasca cinci ani imediat inainte de depunerea
cererii sau 10 ani in total. O prevedere similara exista la articolul 6 § 2
litera b) din Conventia Europeana cu privire la cetatenie.

26. Curtea constata ca prin conditia detinerii dreptului de sedere de
catre cel putin unul dintre parinti, stabilita de textul contestat, legislatorul
nu a fixat vreo duratd a domiciliului legal si obisnuit pe teritoriul
Republicii Moldova. Dimpotriva, legislatorul a permis acordarea
cetdteniei in conditiile normei contestate chiar daca cel putin un parinte
detine dreptul de sedere pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de
faptul cand a obtinut acest drept. Asadar, Curtea constata ca la stabilirea
conditiei detinerii de catre unul din parintii copilului nascut pe teritoriul
Republicii Moldova a dreptului de sedere, legislatorul a stipulat o conditie
conformd cu dispozitiile articolului 2 lit. b) din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind reducerea cazurilor de apatridie si ale articolului
6 § 2 lit. b) din Conventia Europeana cu privire la cetdtenie.

27. De asemenea, Curtea constata ca articolul 31 alin. (2) din Legeanr.
200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
stabileste conditiile de acordare a dreptului de sedere provizorie. Potrivit
acestui articol, dreptul de sedere provizorie poate fi acordat: a) pentru
imigrare la muncd; b) pentru studii; c) pentru reintregirea familiei; d)
pentru activitati umanitare, de voluntariat sau religioase; e) pentru
tratament medical de lungd duratd, balneosanatorial si de recuperare; e')
pentru protectia victimelor traficului de fiinte umane; e?) pentru protectia
victimei violentei in familie; f) pentru alte scopuri, in care activitatea
strainului nu contravine legislatiei Republicii Moldova sau prezenta lui pe
teritoriul Republicii Moldova este necesara in interes public sau de
securitate nationald; f') pentru activititi in domeniul tehnologiei
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informatiei; g) investitorilor strdini; h) persoanelor cu functii de
conducere; 1) specialistilor; j) stagiarilor absolventi de studii superioare.
Analizand conditiile de acordare a dreptului de sedere provizorie, Curtea
nu considera ca acestea instituie o sarcind excesiva pentru parintii copilului
nascut pe teritoriul Republicii Moldova in contextul in care acestia ar dori
ca copilul lor sa obtina cetatenia in temeiul prevederilor articolului 11 alin.
(1) lit. ¢) din Legea cetdteniei Republicii Moldova. Prin urmare, in partea
ce tine de textul ,,detine drept de sedere” din articolul 11 alin. (1) lit. ¢) din
Legea cetateniei Republicii Moldova, articolul 17 din Constitutie nu este
incident.

28. Cu privire la textul ,,cu varsta de peste 18 ani” de la articolul 12
alin. (11) din Legea cetiteniei Republicii Moldova, Curtea noteazi ci
articolul 1 § 2 litera a) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
reducerea cazurilor de apatridie permite statelor sa stabileasca formularea
cererii de acordare a cetateniei intr-o perioadd determinata de statul
contractant, cel tarziu de la varsta de 18 ani.

29. Cat priveste argumentul autorului sesizarii nr. 103a/2021 ca
aceasta prevedere genereaza situatii de apatridie a copiilor nedocumentati,
nascuti pe teritoriul Republicii Moldova, ai caror parinti nu detin dovada
cetdteniei, Curtea retine, In primul rand, ca in cazul parintilor care detin
pasaportul de tip sovietic (modelul anului 1974) cu mentiunea respectiva,
Legea prevede posibilitatea dobandirii cetateniei Republicii Moldova prin
recunoastere, in baza articolului 12 alin. (2) lit. d) din Legea cetateniei
Republicii Moldova. In acest caz, copiii parintilor care dobandesc
cetdtenia prin recunoastere dobandesc cetitenia Republicii Moldova la
aceeasi data cu parintii, sau in cazul copilului care nu a dobandit cetdtenia
Republicii Moldova impreuna cu unul dintre parinti, acesta este in drept sa
0 dobandeasca ulterior, pana la atingerea varstei de 18 ani, in temeiul in
care cetatenia a fost dobandita de catre parinte (a se vedea articolul 19 din
Legea citatd). In al doilea rand, legea obliga parintii si declare nasterea
copilului in termen de trei luni sau cel mult in termen de un an de la nastere
(a se vedea articolele 22 alineatele (1) si (5) si 26 alin. (1) din Legea nr.
100 din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civild). In al treilea rand,
legislatorul a prevazut posibilitatea tragerii la rdspundere contraventionala
a pdrintilor pentru tainuirea sau declararea tardiva a nasterii (a se vedea
articolul 339 alin. (1) din Codul contraventional, adoptat prin Legea nr.
218 din 24 octombrie 2008). In acest context, Curtea considerd ci
legislatorul a stabilit suficiente garantii pentru a preveni aparitia cazurilor
de apatridie in situatiile invocate de autorul sesizarii nr. 103a/2021. Faptul
ca autorul sesizarii semnaleaza despre existenta unor eventuale cazuri in
care copiii ar ramane nedocumentati prin neglijenta parintilor reprezinta,
mai curand, o problema de aplicare a legii, care trebuie remediata de cétre
autoritatile statului prin intermediul informarii si asistarii parintilor la
documentarea lor si a copiilor acestora, prin obligarea lor de a tine cont de
interesul superior al copilului etc. Asadar, reiesind din argumentele
prezentate, Curtea retine ca autorul sesizarii nr. 103a/2021 nu a demonstrat
incidenta articolului 17 din Constitutie in cazul textului ,,cu varsta de peste
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18 ani” de la articolul 12 alin. (11) din Legea cetateniei Republicii
Moldova.

30. Cu privire la abrogarea alineatului (2) din articolul 20 din Legea
cetateniei Republicii Moldova, Curtea observd ca anterior abrogarii
acestui articol, pentru persoanele care nu detineau cetdtenia altui stat,
legislatorul prevedea posibilitatea acordarii cetateniei prin recunoastere
chiar daca solicitantii cadeau sub incidenta articolului 20 alin. (1) lit. ¢) din
Lege, i.e. au fost condamnati la privatiune de libertate pentru infractiuni
premeditate §i aveau antecedente penale sau la momentul examindrii
cererii se aflau sub urmarire penala. La acel moment, legislatorul a
considerat ca in contextul recunoasterii cetateniei eventuala reducere a
unor cazuri de apatridie are o pondere mai mare decat trecutul penal al
solicitantului de cetatenie. Totusi, prin Legea nr. 132 din 21 decembrie
2017, legislatorul a abrogat alineatul (2) din articolul 20 din Legea
cetateniei Republicii Moldova, considerand, de aceasta data, ca trecutul
penal al solicitantului de cetatenie nu poate fi ignorat la acordarea
cetdteniei, chiar daca prin refuzul acordarii cetateniei prin recunoastere
persoana ramane in continuare apatrid.

31. Examinand acest aspect al sesizarii, Curtea constatd ca solutia
legislativa contestata se incadreaza in marja discretionara a Parlamentului
stabilita de articolul 17 din Constitutie (a se vedea § 20 supra), avand in
vedere si faptul cé articolul 1 § 2 litera c¢) din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind reducerea cazurilor de apatridie permite statelor
sd refuze acordarea cetdteniei in cazul in care persoana interesatd a fost
condamnata pentru o infractiune impotriva securitatii nationale sau a fost
condamnata la pedeapsa cu inchisoarea pentru o durata de cel putin 5 ani
pentru o infractiune. Asadar, Curtea retine cd articolul 17 din Constitutie
nu este incident nici in partea ce tine de textul ,,alineatul (2) se abroga” din
articolul I, punctul 10 din Legea nr. 132 din 21 decembrie 2017.

32. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptata pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile privind  controlul
constitutionalitatii:

- a textului ,,cu conditia ca, la momentul nasterii, cel putin unul dintre
parinti detine drept de sedere sau beneficiazd de protectie
internationald acordate de autoritatile competente ale Republicii
Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritatile competente ale
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Republicii Moldova” din articolul 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000;

- a textului ,,cu varsta de peste 18 ani” de la articolul 12 alin. (11) din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000 si

- a textului ,alineatul (2) se abroga” din articolul I, punctul 10 din
Legea nr. 132 din 21 decembrie 2017 pentru modificarea si
completarea Legii cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000,

depuse de catre dl Oazu Nantoi, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, si de dna Maia Banarescu, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd In vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigsindu, 26 mai 2022
DCCnr. 70
Dosarul nr. 103a/2021
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