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Parlamentul o
Republicii Moldova 01 lunie 2022

Comisia drepturile omului
si relatii interetnice

DECIZIE

privind controlul parlamentar asupra executarii
Legii cu privire la drepturile copilului nr.338/1994,
precum si determinarea eficientei actiunii actului normativ

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, la articolul 6, stabileste: ,Statele
parti recunosc dreptul la viata al fiecarui copil. Statele parti vor face tot ce le sta
in putin{a pentru a asigura supravegherea si dezvoltarea copilului.”

Pe langd ratificarea sau aderarea la instrumentele juridice internationale, este
imperios necesard si integrarea abordarii bazate pe drepturile copilului, in
procesul de implementare a actelor normative nationale.

In vederea asiguririi aplicirii legislatiei cu privire la drepturile copilului, Comisia
drepturile omului si relatii interetnice realizeazi controlul parlamentar asupra
executarii Legii cu privire la drepturile copilului nr. 338/1994, precum si
determinarea eficientei actiunii actului normativ.

Scopul primordial al procedurii de evaluare a legii este monitorizarea eficientei
implementarii acesteia, identificarea lectiilor ce pot fi invatate, precum si
imbundétatirea procesului de aplicare a legii.

In conformitate cu articolele 22 si 111 din Regulamentul Parlamentului Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si pornind de la procedura si modul
de realizare a procesului de evaluare a actelor normative de catre organele de
lucru ale Parlamentului, Comisia drepturile omului si relatii interetnice adopta
prezenta Decizie.

Art.1. — Se ia act de informatia prezentatd de citre dna Maia BANARESCU,
Avocat al Poporului pentru drepturile copilului; reprezentantii Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatétii, Ministerului Educatiei si
Cercetarii, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii
Generale, UNICEF Moldova, Institutului de Reforme Penale, Centrului de
Drept al Avocatilor, Aliantei ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a
Copilului si Familiei, precum si de opiniile deputatilor Comisiei drepturile
omului gi relatii interetnice a Parlamentului Republicii Moldova.

Art.2. — Membrii Comisiei au fost informati despre implementarea legislatiei in
domeniul protectiei drepturilor copilului, in particular despre modul de aplicare
a prevederilor Legii cu privire la drepturile copilului nr. 338/1994 si a cadrului
legal conex.

Comisiei 1 s-au adus la cunostint situatiile specifice si impedimentele ce intervin
in procesul de punere in aplicare a Legii cu privire la drepturile copilului.

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



Art.3. — Comisia constatd aparitia unor deficiente In procesul de implementare
a legislatiei nationale privind protectia drepturilor copilului, ce se datoreaza mai
multor factori cum ar fi:

v aplicarea defectuoasi a Instructiunii privind mecanismul intersectorial de

cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea

copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijari, exploatérii si

traficului, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014;

lipsa acuté de cadre didactice;

numir insuficient de lucratori medicali in institutiile de invatamant;

lipsa specialigtilor pentru protectia drepturilor copilului, in cadrul
primariilor;

v pregitirea insuficients a specialistilor care interactioneaza cu copiii care au
comportament deviant;

v insuficienta si ineficienta asigurarii accesului copiilor cu comportament
deviant la servicii de bazi (sdnitate, educatie, justitie, sport, informatie, etc)

v acces insuficient la servicii medicale, inclusiv tratament a copiilor cu boli
rare.

ANANEN

Art.4. — Comisia considera ca sistemul de protectie a drepturilor copilului nu este
asigurat in totalitate de citre autorititile statului responsabile de domeniu,
devenind imperioasa aplicarea unor noi masuri si actiuni concrete puse In
sarcina Guvernului ce urmeazi a fi1 realizate. Astfel, Guvernului se
recomandas

> de a monitoriza si evalua politici cuprinzétoare care sd acopere toate
domeniile reglementate de Conventia ONU cu privire la drepturile copiilor si
Legea privind drepturile copilului nr. 338/1994, precum si cadrul legal conex;

> de a revizui/actualiza Legea privind drepturile copilului nr. 338/1994 in
conformitate cu standardele internationale stabilite, in contextul evoludrii
jurisprudentei si a tendintelor sociale;

> de a identifica noi mecanisme atractive de motivare a specialistilor care
activeazd in institutiile educationale, precum si de racolare a tinerilor specialisti
calificati in domeniul pedagogiei, psihopedagogiei, etc;

> de a depune efort de a asigura cu cadre medicale institutiile de invatamant;

> de a revedea normativele financiare si suplinirea acestora prin prisma
respectdrii  drepturilor copilului, in vederea asigurarii conditiilor
corespunzdtoare dezvoltarii copilului;

> de a initia procedura de modificare a cadrului legal national cu prevederi
ce ar reglementa sanctionarea organizatorilor intrunirilor pentru atragerea la
manifestatii cu caracter politic a minorilor, reiesind din standardele
internationale;

> de a evalua gradul de respectare a drepturilor copiilor dezinstitutionalizati
si a sistemului de protectie a copilului in perioada post dezinstitutionalizare;

> de a fortifica accesul la servicii calitative de sinitate a copiilor, inclusiv a
celor cu boli rare;

> de a eficientiza politicile de incluziune sociald, elimindnd barierele
existente pentru copiii cu dizabilititi;



> de a revedea politicile statului pe segmentul audiovizualului in vederea
asiguradrii interpretérii in limbajul mimico-gestual de catre furnizorii de servicii
media a programelor audiovizuale de stiri/artistice/divertisment etc., pentru
copiii cu deficiente de auz;

> de a asigura gradul de accesibilitate a copiilor cu dizabilitdti in spatiile
publice din tara.

Art.5. — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:

v va elabora politicile sale de domeniu tindnd cont de prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului, a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, Constitutiei Republicii Moldova si a Legii cu
privire la drepturile copilului nr. 338/1994;

v va elabora si initia programe de instruire, inclusiv continud, ca o abordare
unica la nivel de stat, a tuturor actorilor/specialistilor implicati in realizarea
mecanismelor de cooperare intersectoriald (psihologi, personal de ingrijire,
educatori, etc.);

v va institui si dezvolta politici, mecanisme si instrumente de colaborare
interinstitutionald dintre autoritatea tutelard locald si institutiile specializate
destinate copiilor cu dizabilitati;

v va facilita crearea serviciilor specializate de asistentd psihologicd a copiilor
in situatii de risc, in functie de nevoile copiilor si numarul beneficiarilor acestor
servicii;

v de comun cu Ministerul Educatiei si Cercetirii vor initia cursuri de
Instruire cu privire la asistenta psihologica a copiilor in situatii de risc;

v va introduce unitatea de psiholog in cadrul Directiilor de asistentd sociala
s1 protectie a familiei (p.15 capitolul VII al Regulamentului cadru de organizare
si functionare a structurii teritoriale de asistent sociala);

v va Intreprinde masurile necesare prin cooperare comund cu Ministerul
Educatiei si Cercetéarii si Ministerul Sin#tatii in cazurile copiilor-victime a
violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, prin identificarea posibilititilor de
implicare a serviciilor de asistentd psihologici privata.

Art.6. — Ministerul Sanatatii:

v va dezvolta si initia politici de domeniu doar in strictd conformitate cu
prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, a tratatelor
internationale de domeniu, Constitutiei Republicii Moldova si a Legii cu privire
la drepturile copilului nr. 338/1994;

v va spori capacitétile sistemului de sdnatate prin a oferii servicii medicale de
calitate In corespundere cu nevoile individuale ale copilului;

v va elabora protocoale clinice nationale inclusiv pentru boli rare;

v va revedea Programul Unic al asiguririi obligatorii de asistentd medicals a
serviciilor de asistentd medicald si de terapie comportamentali gratuiti copiilor
cu diverse boli, inclusiv boli rare;

v va depune efort de creare a centrelor de interventie bugetate de stat
specializate pentru copii cu tulburdri din spectrul autist;

v va eficientiza functionarea mecanismului intersectorial de cooperare
privind implementarea unui sistem unic de colectare a datelor dezagregate pe



tipul s1 forma de dizabilitate, de comun cu Ministerul Educatiei si Cercetérii si
Ministerul Muncii si Protectie Sociala;

v va dota cu manuale pentru predarea obiectelor de studiu din cadrul
curriculumului national de iInvatidmant Centrele Ftiziopneumologice de
Reabilitare pentru Copii Tarnova si Cornesti, de comun cu Ministerul Educatiei
si Cercetarii.

Art.7. — Ministerul Educatiei si Cercetarii:

v va t{ine cont in permanenta de prevederile Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, a tratatelor internationale de domeniu, a Constitutiei
Republicii Moldova si a Legii cu privire la drepturile copilului nr. 338/1994, in
procesul de elaborare a politicilor publice in domeniul educatiei;

v va revizui politica de cadre in scopul de a micgsora numarul de copii care
revin la un cadru didactic de sprijin sau va suplini numirul acestor specialisti;
v va asigura suportul necesar, inclusiv logistic, tuturor copiilor pentru a

asigura accesul la educatie;

v va dezvolta programe de instruire si dezvoltare a specialistilor si a cadrelor
didactice care interactioneazd cu copii cu dizabilit#ti;

v va revizui procesul educativ din cadrul institutiilor auxiliare de invitdmant,
pentru a-1 adapta necesitétilor copiilor cu nevoi speciale;

v va intreprinde actiunile ce se impun pentru asigurarea dreptului la sdndtate
a copilului in cadrul procesului educational;

v va spori eficacitatea programelor educative si formative de prevenire a
violentei, dedicate cadrelor didactice, parintilor si elevilor;

v va informa copiii despre drepturile si obligatiunile lor, inclusiv prin
cresterea gradului de constientizare cu privire la importanta respectarii
drepturilor copilului in toate aspectele sociale;

v va revizui politicile statului privind implicarea copiilor in procesul
decizional prin elaborarea unui mecanism de consultare si implicare a copiilor;

v va organiza instruiri pentru copii si adulti privind participarea copiilor in
procesul decizional;

v va veni cu inifiative legislative ce vor include in Codul Educatiei
reglementdri cu privire la asigurarea educatiei corecte politice si electorale a
copiluluj, reiesind din gradul de maturitate a acestuia;

v va initia cursuri de instruire cu privire la asistenta psihologica a copiilor in
situatii de risc;

v va asigura cu specialisti psihologi institutiile de educatie si va identifica
numadrul optim de specialisti in functie de numirul de solicitiri, nevoi ale
copiilor si a standardelor de lucru;

v va elabora un Ghid metodologic pentru psihologi privind interventia
psihologicd in cazul copiilor victime a violentei, neglijirii, exploatirii si
traficului, etc.;

v va revizui clasa de salarizare a psihologilor din institutiile de invitimant si
Serviciile de asistentd psihopedagogica.

Art.8. — Ministerul Justitiei:

v va elabora i pune in aplicare o politicd integrald de justitie juvenils, in
conformitate cu prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, a
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tratatelor internationale de domeniu, Constitutiei Republicii Moldova si a Legii
cu privire la drepturile copilului nr. 338/1994;

v va veni cu propuneri de modificare a Hotararii Guvernului nr. 609/2006
privind aprobarea normelor minime de alimentare zilnica si obiecte de toaleta
si menaj ale detinutilor, tindnd cont de necesitatile copiilor cu varsta cuprinsa
intre 0-3 ani, precum si a detinutilor minori;

v va crea o linie bugetara separata pentru copii cu varsta de 0-3 ani, care se
afla in institutiile penitenciare impreuna cu mamele lor, reiesind din necesitatile
varstel acestora;

v va depune efort considerabil privind separarea detinutilor minori de
detinutii adulti si va asigura plasarea acestora in conditii adecvate;

v va identifica méasuri atractive de racolare a functionarilor publici cu statut
special, cu profil pedagogic, iIn vederea angajarii acestora in cadrul
Penitenciarului nr. 10 Goian;

v va depune efort de a fortifica procesul educational in institutiile
penitenciare prin asigurarea detinutilor minori cu manuale, rechizite, material
didactic, etc;

v va efectua monitorizarea permanentd a organizirii si desfasuririi
procesului educational a detinutilor minori;

v va depune efort privind facilitarea comunicérii detinutilor minori cu
familia;

v va stradui sa ofere servicii medicale de calitate detinutilor minori, reiesind
din necesititfile individuale, precum si efectuarea controalelor profilactice a
acestora;

v va Initla actiuni de cooptare a specialistilor de profil in vederea
implementarii unor programe de asistenta, consiliere si evaluare psihologicé a
detinutilor minori.

Art.9. — Ministerul Afacerilor Interne:

v va elabora politicile sale in corespundere cu prevederile Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului, a tratatelor internationale de domeniu,
Constitutiei Republicii Moldova si a Legii cu privire la drepturile copilului nr.
338/1994;

4 va depune efort considerabil pentru a asigura respectarea drepturilor
copilului, protejarea copiilor impotriva abuzurilor sexuale, traficului de copii,
violentei domestice etc.;

v va tinde spre o buni colaborare intersectoriald in domeniul investigérii
infractiunilor si a crimelor grave impotriva copiilor, in special a cazurilor de
abuz sexual, ale caror victime si/sau martori au devenit acestia;

v va consolida capacititile teoretice si practice ale angajatilor si
subdiviziunilor specializate ale MAI, implicate in procesul de prevenire, relevare
si investigare a cauzelor penale cu implicarea minorilor, in scopul asiguririi
respectdrii drepturilor copilului la toate etapele procesului de administrare a
justitiei;

v va Intreprinde actiuni comune cu autorititile publice in vederea protectiei
drepturilor copilului, diminuérii fenomenului delicventei juvenile si reducerii
probabilitatii repetarii comportamentului delicvent;

v va identifica noi oportunititi de implementare a unor actiuni ce vor spori
diminuarea fenomenelor negative cu implicarea copiilor.



Art. 10. — Procuratura Generala:

v va elabora si implementa noi initiative institutionale in domeniul
protectiei drepturilor copilului, inclusiv a prevenirii i combaterii criminalitatii
juvenile; |

v va evalua in permanenti activitatea procurorilor in domeniul promovarii si
protectiei drepturilor si intereselor copiilor;

v va pune accent pe activitatea de combatere cit si de prevenire a incélcarilor,
care pot afecta copii;

v va fortifica activitatea de protectie a drepturilor si intereselor fundamentale
ale copiilor;

v va instrui in mod constant procurori specializati in problemele copiilor;

o va colabora eficient cu alte structuri publice abilitate, inclusiv cu sectorul
asociativ, pe segmentul protectiei drepturilor si intereselor fundamentale ale
copiilor.

Art. 11. — Avocatului Poporului pentru drepturile Copilului:

e se va ghida in activitatea sa de prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, a Legii cu privire la drepturile copilului nr.
338/1994 si a cadrului legal national conex;

e isi va continua exercitarea atributiilor si obligatiilor functionale in strictd
conformitate cu prevederile Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52/2014 si a Legii pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului nr. 164/2015.

Art.12. — Autoritétile vizate vor informa Comisia drepturile omului si relatii
interetnice, pana pe data de 31 octombrie 2022, despre realizarea prezentei
Decizii.

Art.13. — Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptdrii.

Grigore NOVAC,
Presedintele Comisiei




