AVOCATUL
POPORULUI

La Nr.

Nr.
din

Doamnei Viorica DUMBRAVEANU,
Ministrul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
mun. Chisinau, str. Vasile Alecsandri, nr.2

Stimata Doamna Ministru,

In contextul situatiei pandemice create de noul CORONAVIRUS si in
baza Hotararii Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publicd nr. 6 din 10
martie 2020 privind evolutia situatiei a infectiei COVID-19, Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului precizeaza c¢a va monitoriza in continuare
respectarea drepturilor copilului conform dispozitiilor articolul 5, alineatul
6 al Legii nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) care
prevede ca declararea starii de urgenta, de asediu sau de razboi pe intreg teritoriul
tarii sau 1n unele localitati nu suspenda activitatea Avocatului Poporului.

Apreciez actiunile operative intreprinse de catre Guvern in scopul
stopdrii/diminuarii raspandirii virusului COVID 19, inclusiv actiunile intreprinse
de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in vederea asigurarii
respectarii dreptului la sandtate, asistenta si protectie a copilului.

In calitatea mea de Ombudsman al Copilului atrag atentia ci actiunile
intreprinse trebuie sa evite la maxim posibil afectarea drepturilor garantate de
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. In acest context reamintesc
obligatia statului a asigura la maxim posibil aplicarea principiului concursului
ideal de drepturi, adica aplicarea simultana si cumulativa a tuturor drepturilor
garantate de un tratat international.

Astfel, reiesind din situatia epidemiologicd alarmantd din tard si in
conditiile starii de urgenta declarata pe intreg teritoriul Republicii Moldova, imi
exprim ingrijorarea privind respectarea drepturilor la sanatate, asistenta si
protectie sociala a copiilor in situatie de risc (conform prevederilor Legii nr.
140/2013), dar si a copiilor cu dizabilitati.

In aceastid perioada, consider stringent necasara intensificarea colaborarii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale in vederea implementarii
politicilor statului pentru asigurarea functionalitatii sistemului national de
protectie a drepturilor copilului.

In circumstantele organizirii muncii la distantd a multor entititi publice,
aflarii copiilor in mediul familial, care in unele cazuri nu este deloc prietenos, Va
rog sd ma informati cum este organizat procesul de lucru al autoritatilor tutelare
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locale si teritoriale si a mecanismelor intersectoriale’, in vederea asigurarii
protectiei copiilor:

- cudizabilitati

- potentiale victime ale violentei sau neglijentei;

- lipsiti de Ingrijire si supraveghere din partea parintilor;

- aflati in situatie de strada;

- din institutii rezidentiale;

- din familiile socialmente-vulnerabile.

La fel, rog sa prezentati informatie privind masurile de protectie
impotriva raspandirii si imbolnavirii cu virusul COVID 19 a copiilor si angajatilor
in institutiile rezidentiale pentru copii.

O altda preocupare o reprezintd pregatirea/instruirea specialistilor:
asistentilor sociali, medicilor de familie, autoritatilor tutelare privind protectia
copiilor in cazurile de izolare in carantind a unui membru de familie, banuit ca
fiind purtator de virus COVID 19, fie ca este cazul de import sau raspandire
locala.

Monitorizand respectarea drepturilor copilului in aceastd perioadd, am
sesizat probleme ce tin, inclusive, de dotarea cu echipament de protectic
corespunzator a asistentilor sociali care se plang ca duc lipsda de masti de protectie,
manusi si solutii dezinfectante.

Asigurarea fiecarui copil a unui trai decent care sa permitd dezvoltarea
fizica, mentald, spirituald, morala si sociala este obligatia asumata a statului in
contextul Conventiei mentionate mai sus. Astfel situatia grava identificata in
localititile aflate in carantina, unde oamenii nu stiu cum sa mai facd fata
necesitdtilor, denotd o derogare de la aceastd obligatie, inadmisibild in raport cu
copiii chiar si in conditiile actuale dificile din tara. (Citat: ,, /n carantind murim de
foame, nu poti nici sa iesi i nici sa intri! La magazin e o scumpete!”, ,, Nu avem
pdine, nu avem legume si fructe, vrem pdine!”, , Statul nu este pregatit sa faca
fata acestei situatii, iar asta provoacad frica’).

O stare de lucru similara se atestd si in familiile unde, in circumstantele
survenite, parintii nu mai muncesc, in urma declararii starii de urgenta si nu mai
au surse de venit, mijloace financiare pentru procurarea alimentelor si altor
necesitati vitale.

In aceastd ordine de idei propun redistribuirea mijloacelor financiare
bugetare alocate pentru actiuni care nu pot fi desfasurate in perioada starii de
urgentd in toate domeniile publice, pentru subventionarea familiilor care s-au
pomenit in situatiec financiara precara. Un exemplu elocvent sunt mijloacele

! Cap. IV din Legea nr. 40 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti
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financiare alocate pentru sistemul de educatie (alimentarea copiilor, activitatea
institutiilor de educatie, etc.).

Doamna Ministru, va indemn sa puneti in discutie la sedinta Comisiei
pentru situatii exceptionale subiectul redistribuirii mijloacelor financiare in folosul
familiilor care se afla in impas financiar, duc lipsa de mijloace financiare pentru
intretinerea copiilor. Subiectul trebuie sa fie unul prioritar pentru remedierea
de urgenta a acestei situatii, tinind cont de interesul superior al copilului in
toate actiunile intreprinse de catre stat.

Constientizez gravitatea problemelor care urmeaza a fi solutionate de
institutia pe care o conduceti, dar notez faptul ca in situatiile de criza, precum este
epidemia provocatd de virusul COVID-19, indeplinirea obligatiei statului de a
asigura respectarea drepturilor tuturor persoanelor, in special a celor care nu-si pot
asigura o protectie eficienta de Sine statator, este necesar sia ramana pe agenda
autoritatilor publice centrale si locale responsabile.

Subsecvent, reiterez mentiunile expertilor ONU, care le reamintesc
statelor ca orice masuri de urgenta ca raspuns la COVID-19 trebuie sa fie
proportionale, necesare si nediscriminatorii”. ,,Starea de urgenta nu ar trebui sa
functioneze ca o acoperire a actiunilor represive, sub pretextul protejarii sanatatii
si nici nu ar trebui folositd pentru a stopa activitatea Aparatorilor Drepturilor
Omului”. ,,ONU atentioneazd ca orice restrictie aplicata in perioada starii de
urgentd, trebuie sa fie motivata de scopuri legitime privind sanatatea publicd si nu
trebuie utilizate pentru a reprima disidenta™”.

Expertii in drepturile omului isi manifesta ingrijorarea si in privinta
persoanelor cu dizabilitati ce tine de indrumarea si sprijinul necesar pentru
protejarea acestora in timpul pandemiei COVID-19 in curs de desfasurare. In acest
context, expertul ONU pentru drepturile omului Catalina Devandas a mentionat ca
,Persoanele cu dizabilitati considera ca au fost lasate in urma”, a spus. ,,Masurile
de continere, cum ar fi distantarea sociald si izolarea de sine, pot fi imposibile
pentru cei care se bazeaza pe sprijinul celorlalti sa manance, sd se imbrace si sa se
imbaie.” "Acest sprijin este de baza pentru supravietuirea lor, iar statele trebuie sa
ia masuri suplimentare de protectie sociald pentru a garanta continuitatea
sprijinului intr-o maniera sigurd pe toatd perioada crizei"’.

Expertii, au mai solicitat statelor sd adopte masuri pentru protejarea

drepturilor la viata si sdnatate si sa asigure accesul la asistenta medicala pentru toti

2 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25722&Lang| D=E
? https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25725&Lang| D=E
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cel care au nevoie, fard discriminare. Acestia au cerut guvernelor sd aiba grija
suplimentara de persoancle deosebit de vulnerabile la efectele COVID-19, inclusiv
persoane 1n varsta, persoane cu dizabilitati, minoritati, popoare indigene, refugiati,
solicitanti de azil i migranti, persoane private de libertate, persoane fara adapost
si trdind n sdrdcie. De asemenea, ei au subliniat cd femeile prezintd un risc
disproportionat de mare, deoarece Tn multe societati sunt principalii ingrijitori ai
membrilor familiei bolnave .

Cu indemn pentru depasirea situatiei vine si Comisarul pentru drepturile
omului, Dunja Mijatovi¢, ce mentioneazd importanta respectdrii drepturilor
omului, dar si cat de necesard este solidaritatea impotriva pandemiei
coronavirusului®.

Consider necesar sa reamintesc si prevederile Declaratiei Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei (CM CoE) privind Consolidarea drepturilor
copilului - drept cheie pentru viitorul Europei, adoptate in cadrul reuniunii din 11
martie 2020, care reconfirmda angajamentul statului de a proteja drepturile
copilului, in deosebi in perioadele de criza, cand exista riscul major de a trece
cu vederea sau de a compromite drepturile copiilor, in special a copiilor aflati
in situatii de vulnerabilitate®.

Intru implementarea initiativei ,,Guvern fard hartie”, aprobatd prin Hotdrdarea
Guvernului nr. 710 din 20 septembrie 2011 cu privire la aprobarea Programului strategic de
modernizare tehnologica a guvernarii (e - Transformare), informatia solicitata urmeaza a fi
transmisa prin intermediul postei electronice tamara.tentiuc@ombudsman.md

Cu respect, oo
Maia BANARESCU,
Avocat al Poporului pentru drepturile copilului

* https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/we-must-respect-human-rights-and-stand-united-against-the-coronavirus-
pandemic

> Declaration by the Committee of Ministers on “strengthening the rights of the child as the key to a “future-proof* Europe*
(Adopted by the Committee of Ministers on 11 March 2020 at the 1370th meeting of the Ministers' Deputies)
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