O POPORULUI

AVOCATUL

La Nr.

Nr.
din

Domnului Vladimir Cojocaru,
Directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
mun. Chisinau, str. Nicolae Titulescu, nr. 35

Stimate domnule Director,

In contextul situatiei pandemice create de noul CORONAVIRUS, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului precizeaza ca va monitoriza in continuare
respectarea drepturilor copilului conform dispozitiilor articolul 5, alineatul 6 al Legii nr.
52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) care prevede ca declararea starii de
urgentd, de asediu sau de razboi pe intreg teritoriul tarii sau 1n unele localititi nu
suspenda activitatea Avocatului Poporului.

Ombudsmanul  Copilului  apreciaza actiunile sistemului administratiei
penitenciare care depune eforturi pentru a intreprinde toate masurile necesare pentru a
limita situatiile de risc asociate virusului pandemic COVID-19, astfel, incat sanatatea,
integritatea corporald si viata persoanelor private de libertate si a functionarilor din
penitenciare constituie prioritdti esentiale.

Totodata Conventia ONU cu privire la drepturile copilului prevede principiul
aplicarii simultane si cumulative a tuturor drepturilor garantate de Conventie.
Consemnam ca limitarea accesului copiilor in exercitarea unor drepturi in scopul
protejarii vietii si sdnatatii copiilor in perioada situatiilor de urgenta este in corespundere
cu standardele internationale din domeniul protectiei drepturilor copiilor.

Totusi, Ombudsmanul Copilului atrage atentia asupra faptului ca actiunile
intreprinse trebuie sa evite la maxim posibil ingerinta efectelor lor, in aplicarea altor
drepturi garantate de Conventie. Statul are obligatia de a asigura aplicarea principiului
concursului ideal de drepturi, adica aplicarea simultand a tuturor drepturilor garantate de
un tratat international indiferent de locul aflarii copilului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atrage atentia Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si a institutiilor subordonate asupra faptului ca, desi in
situatia actuala este evident cd toate actiunile intreprinse sunt axate pe necesitatea
diminuarii/stoparii situatiei epidemiologice, este necesar ca autoritatile responsabile sa
prevada cerinte specifice de respectare a drepturilor femeilor detinute, inclusiv, a celor
care sunt insarcinate sau se afla impreuna cu copiii lor, in detentie, precum si a detinutilor
cu dizabilitati si a detinutilor minori.

In aceasta ordine de idei Avocatul Poporului pentru drepturile copilului vine cu
un set de recomandari pentru a fi intreprinse masuri concrete din partea ANP. Astfel,
Ombudsmanul Copilului noteaza ca desi restrictiile privind vizitele rudelor detinutilor
minori si a detinutelor cu copiii cu varsta de la 0-3 ani in institutiile penitenciare pot
fi necesare pentru a preveni focarele de COVID-19 totusi, aceste etape trebuie introduse
intr-un mod transparent si comunicate iIn mod clar celor afectati. Oprirea bruscd a
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contactului cu lumea exterioara risca sa agraveze ceea ce poate fi numit situatii
tensionate, dificile si potential periculoase. Totodata, limitarea contactului cu rudele desi
poate fi un element necesar in situatia actuald reprezinta cu sigurantd un stres emotional
enorm pentru copii si poate perturba starea de bine si sandtatea detinutilor minori si a
copiilor cu varsta 0-3 ani care se afla cu mamele lor, in penitenciare.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului recomanda, in calitate de masura
de recompensd, marirea numarului de apeluri telefonice asigurate din contul ANP si
Skype sau Messenger a detinutilor minori cu rudele lor din exterior.

Ombudsmanul Copilului mentioneaza ca, desi actiunile date nu sunt prevazute in
normele legislative nationale, aceste actiuni vin in concordantd cu recomandarile
Organizatiei Natiunilor Unite privind respectarea drepturilor persoanelor in detentie in
perioada epidemiei COVID-19'. De asemenea, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului reaminteste Administratiei Nationale a Penitenciarelor normele stipulate in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (in vigoare pentru Republica Moldova
din 25 februarie 1993), Ansamblul Regulilor Minime cu privire la administrarea justitiei
pentru minori din 18 decembrie 2002 si Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor
persoanelor supuse unei forme oarecare de detentie sau incarcerare, care stabilesc
imperativ respectarea drepturilor copiilor detinuti indiferent de situatiile exceptionale
care pot aparea.

Un alt aspect problematic asupra respectarii drepturilor copiilor, in situatia
respectiva, il reprezinta incadrarea copiilor detinuti in sistemul educational la
distanta, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 351 din
19 martie 2020 cu privire la continuarca la distanta a procesului educational.
Ombudsmanul Copilului constientizeaza capacitatile minime ale institutiei pe care o
reprezentati de a organiza procesul educativ la distanta si totusi, indemna administratia de
a intreprinde masuri pozitive pentru asigurarea dreptului la educatie a copiilor aflati in
detentie. Astfel, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului recomanda instituirea
unui grup online, pe una din aplicatiile de comunicare existente (Viber, Skype,
WhatsApp), intre administratia penitenciarelor in care se afla copii si profesorii care vin
de obicei sa petreaca cursurile academice in institutiile de detentie. Astfel, acestia ulterior
VOr putea transmite catre copii temele noi, care urmeaza a fi predate si exercitiile pentru
lucrul de sine statator iar, angajatii penitenciarelor vor fotografia exercitiile rezolvate si le
vor transmite profesorilor prin intermediul canalului de comunicare deja prestabilit,
pentru a fi verificate. Pentru a facilita si imbunatati procesul educational la distanta, in
situatia creatd este esential de intensifice/fortificat colaborarea cu reprezentantii
institutiilor de invatdmant, atribuite cu Imputerniciri de a asista procesul educational in
institutia de detentie unde se afla copii.

Un alt aspect important asupra caruia atrage atentia Ombudsmanul Copilului,
este diminuarea si neadmiterea actiunilor de violenta in randul copiilor sau indreptate

! https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID-19.aspx
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impotriva copiilor. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului noteaza faptul ca
perioadele de criza sau perioadele in care copii nu pot fi incadrati in activitati socio-
educative, reprezintd un factor pozitiv pentru cresterea numarului de altercatii intre copii
sau ridicarea nivelului de agresiune la unii din ei. In scopul diminudrii situatiilor
prezentate, solicitam intensificarea activitatilor de asistenta psihologica prin oferirea
permanentd a consilierilor psihologice cu respectarea masurilor de protectie in situatie
epidemiologica.

Ombudsmanul Copilului atrage atentia asupra respectarii drepturilor copiilor
cu varsta de 0-3 ani care se afla in penitenciare impreund cu mamele lor. Situatia
epidemiologica poate afecta starea lor de sdndtate si poate duce la urmari grave care vor
reprezenta Incdlcari ale art. 6 si 24 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.
In circumstantele prezentate Avocatul Poporului pentru drepturile copilului indeamna
responsabilii din cadrul Penitenciarului 7 Rusca si 16 Pruncul in care se afla aceasta
categorie de copii sa fortifice masurile de securitate si prevenire a imbolnavirii copiilor
pe timp de pandemie. De asemenea, in contextul situatiei pandemice si prin derogare de
la art. 256 din Codul de Executare al Republicii Moldova Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului recomanda continuarea plasamentului in institutia penitenciara a
copiilor care au implinit varsta de 3 — 3,6 ani pana la terminarea stirii exceptionale.

In concluzia celor expuse supra solicit respectos, in baza Legii nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), examinarea opiniilor si recomandarilor
adresate cu intreprinderea actiunilor concludente necesare. Despre actiunile intreprinse
solicit a fi informata in termeni proximi.

Intru implementarea initiativei ,,Guvern fard hdrtie”, aprobata prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 710 din 20 septembrie 2011 cu privire la aprobarea Programului
strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e - Transformare), informatia
solicitata  urmeaza a fi transmisa prin  intermediul  postei  electronice
tamara.tentiuc@ombudsman.md

Cu respect, oL
Maia BANARESCU,
Avocat al Poporului pentru drepturile copilului
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