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Doamnei Doina GHERMAN

Presedinta Comisiei pentru drepturile

omului gi relatii interetnice

Stimata Doamna Presedinta,

In cadrul exercitarii mandatului de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului,
am Tnaintat Executivului mai multe propuneri privind imbunatatirea situatiei in domeniul
respectarii drepturilor copilului, inclusiv Tn perioada pandemiei. Majoritatea recomandarilor
au fost Tnsa respinse din lipsa mijloacelor financiare.

La etapa finala de formare a bugetului public national pentru anul 2021 i-am
recomandat prim-ministrului sa planifice surse financiare bugetare cel putin pentru trei
actiuni prioritare:

1 sustinerea familiilor cu copii, Tn special a celor monoparentale, afectate de criza
sanitara cauzata de pandemia COVID 19;

2. finalizarea implementarii actiunii pct. 2 “Asigurarea accesului copiilor la surse
Tmbunatatite de apa in gradinite si scoli - 100% din institutii, pana in 2020 din cadrul
Programului National pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sanatatea
n Republica Moldova pentru anii 2016-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1063 din 16.09.2016, obiectivul 3, domeniul 1ll, art. 6;

3. salarizarea specialistului in protectia drepturilor copilului, functionar public din
cadrul primariei care realizeaza activitati de suport pentru indeplinirea atributiilor
autoritatii tutelare locale, functie prevazuta in Legea nr. 140 din 14-06-2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti i

este parte componenta a mecanismului de cooperare intersectoriala.
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In motivarea acestor propuneri am precizat ca argumentarea Guvernului
privind lipsa mijloacelor financiare nu este una judicioasa, avand in vedere
angajamentele asumate de Republica Moldova la ratificarea Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului. Astfel, in articolelor 3 si 4 din Conventie se indica
expres ca interesul superior al copilului va prevala in toate actiunile intreprinse de
institutiile de asistentda sociala publice sau private, de instantele judecatoresti,
autoritatile administrative sau de organele legislative. Mai mult, in cazul drepturilor
economice, sociale si culturale, statele parti se obliga sa adopte masuri, fara a
precupeti resursele de care dispun si, d-acd este cazul, Tn cadrul cooperarii
internationale.

in contextul celor expuse, solicit sustinerea acestor propuneri in cadrul
dezbaterilor parlamentare in procesul de votare a bugetului national public in
Parlament.

Documentul cu propunerile naintate Prim-ministrului, lon Chicu este anexat.

Cu respect,

Maia BANARESCU,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Ex. Tamara Tentiuc
Tel. 60002678
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Doniniilui lon CHICU
Prim-ministru al Republiicil Moldova

Ref Recomandare privind planificarea resurselor financiare pentru protectia
copilului in Bugetul national public pentru anul 2021

Stimate domnule Prim-ministru,

Avand n vedere ca Guvernul este la etapa finala de formare a Bugetului
national public pentru anul 2021 si excluderii invocarii argumentului lipsei de
mijloace financiare pentru sustinerea propunerior Tnaintate de catre Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului in scopul asigurarii respectarii drepturilor
copiilor, in temeiul Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), Tnaintez urméatoarele RECOMANDARI:

1 A prevedea resurse financiare pentru unele activitati considerate in opi
mea, prioritare:

11 sustinerea familiilor cu copii afectate de consecintele situatiei
epidemiologice nefavorabila in legatura cu pandemia COVID 19, in special a
familiilor monoparentale (argumentarea in anexa nr. 1)

12 finalizarea actiunii pct. 2 “Asigurarea accesului copiilor la surse
Tmbunéatatite de apa in gradinite si scoli - 100% din institutii, pana in 2020 din
cadrul Programului National pentru implementarea Protocolului privind Apa i
Sanatatea in Republica Moldova pentru anii 2016-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului  nr.1063 din 16.09.2016, obiectivul 3, domeniul 1ll, art. 6
(argumentarea in anexa nr.2)

1.3 salarizarea specialistului in protectia drepturilor copilului, functionar
public din cadrul primariei care realizeaza activitati de suport pentru Tndeplinirea
atributiilor autoritatii tutelare locale. Aceasta functie este prevazuta in Legea nr.
140 din 14-06-2013 privind protectia speciala a copiilor aflati Tn situatie de risc i
a copiilor separati de parinti si este parte componenta a mecanismului de cooperare
intersectoriala. Astfel, lipsa acestuia din sistemul de protectie a copilului afecteaza
eficienta si eficacitatea mecanismului, iar copilul nu benefeciaza de protectie
adecvatd. Aceastd functie urmeaza a fi inclusd in nomenclatorul functiilor
salarizate din contul mijloacelor bugetare de stat, dar nu din contul bugetelor locale
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de nivelul I, cum prevede cadrul legal actual. Specialistul principal in protectia
drepturilor copilului reprezntd elementul de baza al sistemului de protectie a
copilului, iar legislatia actuala acorda dreptul discreptional autoritatii tutelare
locale sa decida angajarea sau nu a acestuia, in dependentd de disponibilitatea
resurselor financiare. Consider ca, aceasta abordare este una lacunara si urmeaza a
fi revizuita prin prisma analogiei functiei asistentului social comunitar, atat la nivel
structural, cat si salarizare.

2. Examinarea si modificarea cadrului legal relevant pentru realizarea
propunerilor expuse mai sus.

3. Despre rezultatele examinarii solicit sa fiu informata.

Subsecvent, precizez ca argumentarea Guvernului prin lipsa mijloacelor
financiare este una judicioasa in contexul prevederilor articolelor 3 si 4 din
Conventia cu privire la drepturile copiuiui, care indica expres ca, in toate actiunile
care privesc copiii, Tntreprinse de institutiile de asistentd sociala publice sau
private, de instantele judecatoresti, autoritafile administrative sau de organele
legislative, interesul superior al copilului va prevala. Mai mult, in cazul drepturilor
economice, sociale si culturale statele parti se obligd sa adopte masuri, tara a
precupeti resursele de care dispun si, daca este cazul, in cadrul cooperarii

internationale.
Anexa: - anexa nr.1- indemnizatii pentru parintii cu copii (varsta 10-12

ani)
anexa nr.2 - sanitatia in scoli

J Maia BANARESCU,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Bx. Catan Anastasia, tel: 060002658



Anexa |

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului, potrivit art. 1 alin.
(3) din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), isi
exercita atributiile pentru asigurarea respectarii drepturilor si a libertatilor copilului
si realizarii, la nivel national, de catre autoritatile publice centrale si locale, de
catre persoanele cu functie de raspundere de toate nivelurile a prevederilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

Avocatul  Copilului monitorizeaza cu atentie deosebita activitatea
institutiilor publice nationale cu privire la realizarea masurilor de protectie, aparare
si asigurarea drepturilor copiilor si parintilor acestora in perioada de coronavirus
COVID-19 in tara.

Tin sa mentionez ca, pe parcursul pandemiei, si mai exact, in perioadele
cand parintii au fost nevoiti sa-si inceteze activitatea de munca din cauza inchiderii
gradinitelor si scolilor, au survenit probleme de ordin social si financiar Tn multe
familii, acestea neavand nicio sustinere din partea statului. intro situatie foarte
grava s-au pomenit familiile monoparentale. Astfel, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului considera necesara reexaminarea acestui subiect.

Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului precizeaza ca aceste intentii
au fost materializate prin adresari repetate catre Ministerul Sanatatii, Muncii i
Protectiei Socialel prin care a fost Tnaintatd propunerea de: ,,redistribuire a
mijloacelor financiare bugetare alocate pentru actiuni care nu potfi desfasurate
in perioada starii de urgenta in toate domeniile publice, pentru subventionarea
famHiHor care s-au pomenit in situatie financiara precara”. Totodata, prin
adresarile2 sale catre Comisia pentru Situatii Exceptionale, a fost abordat aceiasi
subiect prin prisma obligativitatii respectarii si luarii in consideratie de catre stat a
principiului interesului superior al copilului, precum si a necesitatii prevalarii

acestuia Tn procesul de Tntreprindere a tuturor masurilor legislative, administrative

1http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/APDC_IVUVISPS.pdf
2http://ombudsman.md/wp-content/upioads/2020/05/12-4-26-din-23.04.2020-CSE-Opinia.pdf
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si judecatoresti pentru asigurarea copilului cu protectia si ingrijirile necesare in
vederea asigurarii bunastarii acestuia.

De la inceputul pandemiei, de catre unii deputati au fost Tnregistrate Tn
Parlament mai multe initiative legislative prin care se propunea instituirea de
prestatii sociale pentru familii cu copii Tn vederea acordarii sprijinului material
acestora, dar pana la moment, la fel nu s-a gasit nicio solutie acestei probleme.

Proiectul de lege pentru completarea art. 14 la Legea nr. 289/20043 prin care
se propunea acordarea indemnizatiei pentru carantind unuia dintre parinti care au
copii In varsta de pana la 10 ani in cazul Tn care, ca urmare a situatiei
epidemiologice, este sistata activitatea institutiilor de Tnvatamant o prestatie din
bugetul asigurarilor sociale, nu a fost sustinut de Guvern4. in argumentarea
avizului negativ se mentioneaza ca interventia propusa are impact asupra bugetului
asigurarilor sociale de stat si necesitda identificarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat pentru acoperirea deficitului asigurarilor sociale
de stat.

Pe parcurs (la data de 14.07.2020), a fost inregistrat Proiectul de lege
privind instituirea unor masuri de sustinere a parintilor pentru supravegherea
copiilor de varsta prescolara pe durata suspendarii, in mod fortat, a procesului
educational in legaturd cu situatia epidemiologica (COVID-19)5 Acest proiect de
lege a fost elaborat Tn scopul reglementarii procedurii de acordare a alocatiei
lunare de stat speciale sub forma de compensatie a salariului pentru unul dintre
parinti antrenati in supravegherea copiilor, pe toata perioada suspendarii in mod
fortat a procesului educational.

Un alt proiect a fost inregistrat la data de 17 iulie 20206, prin care se propun

unele modificari in Codul Muncii al Republicii Moldova: la art. 78 alin. (1)

3initiativa legislativa inregistrata an Parlament cu nr. 119 din 11 martie 2020

5http://www.pariament.rnd/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5176/language/ro-

RO/Default.aspx
6 Initiativa legislativd inregirtata in Parlament cu nr. 338 din 17.07.2020 (proiectul de lege cu

privire la modificarea unor acte normative)
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completarea literei alsi la art. 126, completarea cu art. 1261 (concediul pentru
ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 10 ani). Propunerea prevede instituirea unui
nou tip de concediu care va putea fi luat doar de catre un singur parinte care
ingrijeste nemijlocit de un copil cu varsta cuprinsa intre 3 si 10 ani, Tn cazul in care
institutiile de Tnvataméant prescolar si primar Tsi sisteaza activitatea sau ncep a
activa la distanta. Acest tip de concediu se va acorda pe tot parcursul sistarii
activitatii si/sau indeplinire de la distanta a studiilor. Pe perioada concediului,
salariatul urma sa beneficieze de o indemnizatie achitata din bugetul de asigurari
sociale care nu va fi mai mica decat un salariu mediu pe economie.

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului, Tsi exprima
ingrijorarea in legaturda cu faptul ca pana la moment nu a fost luata o decizie cu
referire la problema famiilor cu copii, deoarece de la inceputul pandemiei si pana
ila moment, multi copii se confrunta cu nesiguranta si lipsa bunastarii.

In acest context, UNICEF le solicitd guvernelor sa asigure siguranta si
bunastarea copiilor Tn mijlocul intensificarii consecintelor socio-economice
cauzate de pandemie. Agentia ONU pentru copii impreuna cu Alianta pentru
protectia copilului, au elaborat un ghid prin care recomanda guvernelor i
autoritatilor din domeniul protectiei sa efectueze demersuri concrete pentru a
asigura includerea protectiei copiilor in toate masurile de prevenire si control
Tmpotriva COVID-19, inclusiv: 1 cresterea nivelului de partajare a informatiilor
despre serviciile de referire si alte servicii de asistenta disponibile pentru copii; 2.
oferirea de sprijin directional centrelor si familiilor care oferd ingrijire
temporara, inclusiv gospodariilor in care capulfamiliei sunt copii sau asistentilor
parentali, pentru sustinerea emotionalda a copiilor si implicarea in antoingrijire
corespunzatoare; 3. oferirea de asistenta financiara si materiala familiilor ale



atentii, Tn cadrul masurilor de control al pandemiei, pentru protectia tuturor
copiilor; etc. 7

Atunci cand vorbim despre interesul superior al copilului elucidat in
Conventia cu privire ia drepturile capiului, Tn toate actiunile care privesc copiii,
intreprinse de institutiile de asistentd sociala publice sau private, de instantele
judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele
copilului vor prevala (art. 3, al. (1)). Mai mult decat atat, Statele parti se
angajeaza sa ia toate masurile legislative, administrative si de orice alta
natura necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in
prezenta Conventie. ?n cazul drepturilor economice, sociale si culturale statele
parti se obligd s& adopte aceste masuri, fara a precupeti resursele de care
dispun si, daca este cazul, in cadrul cooperarii internationale (art. 4).

Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane
(FEAD), sprijina actiunile statelor membre menite sa ofere alimente si/sau
asistentd materiala de baza celor mai sarace categorii de populatie (in afara de
alimente, asistenta acordata include Tmbracaminte si alte articole esentiale pentru
uz personal). in mai 2020. Comisia a propus noi modificari ale Regulamentului
privind dispozitiile comune si ale Regulamentului FEAD\ ca raspuns la epidemia
de COVID-19 si la nevoile tot mai mari. Aceste modificari maresc fondurile
disponibile pentru FEAD 1n anii 2020, 2021 si 2022, ca parte a majorarii resurselor
alocate politicii de coeziune n cadrul bugetului UE pentru perioada 2014-2020. in
aprilie 2020, Comisia luase deja initiativa de a modifica FEAD, ca parte a
pachetului de masuri intitulat initiativa plus pentru investitii ca reactie la

coronavirus (CRH+)9 Respectivul pachet a acordat mai multa flexibilitate si

lichiditate statelor membre.

1 https://www.unicef.org/moldova/comunicate-de-pres%C4%83/covid-19-copii-expu%C8%99i-unul-risc-sporit-de-

abuz-negiijare-exploatare-%C8%99i-
vio!en%CS%9B%C4%83?fhclid='wAR2qevAvVKQk7wlIHittlbQwoGTBuwsYX6qA8QqPV_HdwY_fF5NkrZwMyzlz4

6https://ec.europa.eu/info/sites/info/fi'es/com_2020_223 2_en_act_partl_v8.pdf
9https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detaii/ro/qanda_20_574
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lindnd cont de situatia creata din cauza pandemiei, multe state si-au elaborat
mecanisme de protectie si ingrijire a familiilor si copiilor in perioada pandemica
COVID-19 si recomandarile organizatiilor internationale.

?n Franta, de exemplu, in ceea ce priveste familiile unde sunt copii cu
dizabilitati, Statul a creat un program special de Tncadrare in campul muncii,
incepand cu 1 septembrie 2020, unul din parin{i poate munci partial si va primi
salariu, iar daca va li nevoit sa stea acasa, i se va achita 70% din salariul brut. De
la 1 noiembrie 2020, alocatia va ti de 60%.!0 Totodatd, statul francez a instituit
“Ajutorul de solidaritate exceptional pentru cele mai sarace familii si tineri @

in RomaniaR se acorda zile libere unui dintre parinti pentru supravegherea
copiilor cu varsta de pana la 12 ani, in situatia limitarii sau suspendarii activitatilor
didactice. Indemnizatia achitatd va fi in marime de 75% din salariul dc baza
platitl3

Parintii care au copii cu Tnvatamant hibrid (alterneaza prezenta fizica la
scoala cu studiile Online), vor primi si ei bani pentru perioadele cat vor sta acasa
(copii cu varsta de pana la 12 ani) ,1b

Totodata, la nivel de Uniunea Europeana s-a discutat introducerea unui
“venit universal”, acesta find un ajutor material pentru a sprijini familiile pe durata
crizei, scopul fiind ca acest instrument sa devina unul permanent. Spania a recurs
deja la aceasta procedurd. Discutii similare exista si in Marea Britanic. Venitul de
baza universal, gandit ca o plata regulata facuta dc stat, a fost introdus pana acum

doar pe perioade limitate de timp sau pentru anumite grupuri de persoane.
Prin  Decretul Presedintelui Federatiei Ruse privind masurile

suplimentare de sprijin social familiilor cu copii nr. 249 din 7 aprilie, s-a stabilit

Dhttps://handicap.gouv.fr/grands-dossiers/coronavirus/article/covid-19-foire-aux-questions-reprise-de-I-
epidemie?fbdid=iwAR38jNjdiyZNhg616LeAfUSWSykwxNzNDL5HikIOA!gy7iJbyJwPxPQHbAS

1 https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A14438

r-Ordonanta de Urgenta nr. 147 din 27 august 2020

1i http://iegislatie.just.ro/Public/DetaliiDocurnentAfis/229629

h https://stirileprotv.ro/stiri/poiitic/cati-bani-vor-primi-de-la-guvern-parintii-care-stau-acasa-cu-copiii-pentru-
scoala-online.html

IS https://romania.europalibera.org/a/bogdan-hossu-f%C4%83r%C4%83-un-venit-minim-garantat-pentru-cei-
afia%C8%9Bi-%C3%AEnN-dificultate-nu-se-va-putea-face-relansarea-economic%C4%83/30535429.htmi
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ca in lunile aprilie - iunie 2020, se va achita lunar suma de 5000 ruble, persoanelor
care locuiesc pe teritoriul Federatiei Ruse si detin dreptul de a beneficia de
sustinere din partea statului. Plata lunara se face pentru fiecare copil in véarsta pana
la 3 ani, care sunt cetateni ai FR.®UIlterior, prin modificarile introduse in acest
Decret, s-a stabilit plata lunara de 10.000 ruble pentru fiecare copil cu varsta intre
3si 16 ani (prin Decretul Presedintelui nr. 317 din 11 mai 2020)}1

Tindnd cont c&, la nivel global se atesta agravarea starii epidemiologice la
COV1D 19, iar Republica iVloldova inregistreaza cresterea numarul infectarilor cu
SARS-CoV-2, se cere imperios dezvoltarea programelor de sustinere a populatiei,
Tndeosebi a familiilor cu copii.

n concluzia celor expuse, precizez ca toate proiectele legislative privind
sustinerea financiara a familiilor cu copii au fost refuzate pe motivul lipsei surselor
financiare prevazute. Tn acest sens si tindnd cont ca Guvernul este la etapa formarii
bugetului national public pentru anul 2021, vin cu propunerea sa se identifice
resurse financiare care ar sustine si ar facilita situatia financiara a familiilor cu
copii pe tot parcursul perioadei de crizd, sub forma de indemnizatii, alocatii,

concedii platite. Totodatd, de a se revedea propunerile de initiative legislative in

acest sens.

Bhttp://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202005110001?fbclid=lwARloahTccuBAeC.iv/o-

opkCNtovYbQs-usSG5t5gG!N6itvOTUXRC-JoS2kk
I7http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202005110001?index=I&rangeSize=I
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Anexa 2

in exercitarea atributiilor pentru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
copilului si realizarii la nivel national de catre autoritati si persoane cu functii de
raspundere a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, una din
prioritatile Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului in anul curent, a fost
monitorizarea respectarii dreptului copilului la sanatate.

Actualmente este in proces ele elaborare studiul tematic: ,,Respectarea dreptului la
sanatate a copiilor n institutiile de Tnvataméant secundar nivelul | si li pe segmentele:
accesul la apa potabila, dotarea cabinetelor medicale, starea si locatia grupurilor
sanitare Tn institutiile de invatamant ” la nivel national.

Scopul evaluarii a fost identificarea carentelor care genereaza lezarea dreptului la
sanatate 1n institutiile de educatie si elaborarea recomandarilor de rigoare, pentru
Tmbunatatirea situatiei la acest segment.

Prin urmare, analizdnd rezultatele/informatia receptionata prin prisma itemilor

studiati se remarca urmatoarele date preventive:

La segmentul: accesibilitatea apei potabile de calitate in cadrul

institutiilor de Tnvatamant secundar nivelul 1si Il se atesta:



Ponderea raioanelor a caror institutii de Tnvatamant

secundar nivel Igi li sunt conectate la apeduct
centralizat/satesc

Raioanele cu toate scolile
conectate la apeduct
4 centralizat/satesc.

Raioanele cu majoritatea
scolilor conectate la apeduct
central/satesc.

Raioanele unde scolile sunt cu
un numar scazut de conectari la
apeductul central/satesc

Sursa de apa din fantani si izvoare, dupa numarul de raioane

Fantani arteziene (Sangerei, Drochia)
Fantani pe teienui scolii (Criuleni, Donduseni)
Fantani si izvoare(Solaanesti)

Fantani teritoriul localitatii Ungheni, Leova. Giodeni. Floresti, Drochia, Bricerti

5%

20%

6%
67%



Dochia -37 (% ) . . - . . - .
Donduseni - Asigurarea copiilor cu apa potabila de calitate da ia agenti

25@'%(%?&%8 economici, datorita contractelor incheiate de catr 2 institutiile

(9), Ungheni - 49 de Tnvatamant cu agenti economici.
(cateva), Calarasi -
24 (7) (doar in
cateva institutii se_

asigura)
19%

Réscani,Telenesti
(in toate institutiile
se asigura)
30%
Séangere!. Cimisiia,
falesti, teava,
Floreoti (in
majoritatea
institutiilor se
CIsigurd)
51%



IL Starea si locatia grupurilor sanitare in institutiile de Tnvatamant secundar
nivelul I si I

Numarul blocurilor sanitare din 1266 institutii de Tnvatamant
secundar nivel Isi Il

265
WC interioar

WC Exterior

WC renovate in /')20

619

Dotarea grupului sanitar in 1218 institutii de
invatamant secundar nivel | gi i

Lavoarapa rece
Lavoar apa calda
Asigurate 100%
Asigurate partial

Asigurate doar cu sapun



Probleme constatate la segmentele supra mentionate:

Lvipsa unei instructiuni specifice de alocare a unui cuantum a mijloacelor financiare
prevazute in bugetul anual de stat al institutiei de Tnvatamant, alocat pentru asigurarea
copiilor cu apa potabila de calitate.

Reprezentantii consiliilor raionale cu drept de decizie nu tin cont de prognoza
bugetara din Bugetele anuale pentru institutiile de educatie, Tnaintate de catre managerii
acestora. n consecintd, administratia publica locala nivelul 1L nu aloca mujloacele
financiare necesare, iar cele pentru procurarea apei de calitate, in general suni ignorate.
Acest fapt impune administratia institutiilor de educatie sa identifice surse alternative, n
mare parte fiind cele din contul parintilor si acest fapt trezeste nemultumirea parintilor
fiind Tnvinuit sistemul de educatie de coruptie.

O buna parte din copii, in cadrul institutiilor de Tnvatdmant sunt asigurati cu apa
potabild din robinete.

Analizdnd rezultatele prin prisma itemilor reflectati in tabele se remarca faptul ca
avem restante la constructja/renovarea blocurilor sanitare in interiorul scolilor cat g la
existenta/dotarea cabinetelor medicale din cadrul institutiilor de Tnvatamant publice.

Per ansamblu, mentionam ca principala problema existenta Tn domeniul educatiei
privind exercitarea dreptului la sanatate al copilului Tn cadrul institutiilor de Tnvatamant
este lipsa sursei financiare. O situatie precara este identificatd in cadrul scolilor cu un
numar mic de elevi, care au deficit mare la bugetul institutiei si Tn pot desfasura procesul
educational la toate cerintele actuale. Hotararea Guvernului privind finantarea in baza de
cost standard per elev a institutiillor de Tnvatamint primar si secundar general din
subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, favorizeaza institutiile cu un
numar mare de elevi.

Analizdnd segmentele mentionate supra prin prisma normelor juridice adoptate de
catre Guvern, precizez faptul ca Republica Moldova a aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1063 din 16.09.2016 Programul National pentru implementarea Protocolului privind

Apa si Sanatatea in Republica Moldova pentru anii 2016-2025.



Ca clement de baza, obiectivul 3, domeniul Ill, art. 6, pct. (2), lit. ¢) stipuleaza
expres urmatoarele:

1)  Asigurarea accesului la sisteme Tmbunatatite de apa potabila - 99% acces din
toata populatia urbana si 85% din populatia rurald, pina in 2025

2)  Asigurarea accesului copiilor la surse imbunatatite de apa in gradinite si scoli
- 100% din institutii, pina Tn 2020

3)  Asigurarea cadrului legal si institutional pentru oferirea accesului echitabil la
apa pentru grupurile vulnerabile si marginalizate - Crearea cadrului legal pina in 2018
Punerea in aplicare a mecanismelor financiare pentru asigurarea accesului echitabil, pina
in 2020.

Programului National pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sanatatea
n Republica Moldova pentru anii 2016-2025 a fost elaborat in conformitate cu prevederile
Legii nr.207-XVI din 29 iulie 2005 pentru ratificarea Protocolului privind Apa i
Sanatatea la Conventia din 1992 privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontiere si a lacurilor internationale, semnat la 10 martie 2000, in scopul realizarii
actiunilor strategice pe termen mediu si lung pentru realizarea indicatorilor-tinla in
conformitate cu obligatiile Republicii Moldova la Protocolul privind Apa si Sanatatea pina
in anul 2025 prin stabilirea si atingerea indicatorilor-{inta nationali prin implementarea
masurilor adecvate pentru prevenirea bolilor asociate apei, prin asigurarea calitatii apei
potabile si a unui management mai eficient si durabil al resurselor de apa.

Astfel, constat cu certitudine neindeplinirea pct. 2 "Asigurarea accesului copiilor ia
surse Tmbunatatite de apa in gradinite si scoli - 100% din institutii, pina in 2020

Subsecvent, in calitatea mea de Ombudsmanul Copilului Tmi exprima ingrijorarea
fala de impactul negativ asupra sanatatii copiilor provocat de lipsa conditiilor optime de
igiena, calitatea sau lipsa apei potabile de calitate si conditiile de asistenta medicala.

in aceste circumstante constat lezarea dreptului la séanatate si educatie a copilului.

in lumina celor enuntate, reiterez Observatiile finale din 2017 a Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului, capitolul “Activitati educative, recreative si culturale

(articolele 28, 29, 30 si 31)”, Comitetul a recomandat Republicii Moldova: Sa asigure



respectarea n toate scolile a standardelor de calitate impuse privind sistemele d
alimentare cu apa si sanitatie si sa asigure accesul la locuri de joaca si la alte facilitat
sportive si culturale pentru tofi copiii, in special cei din mediile marginalizate. Dt
asemenea prciez ca statul nu poate invoca “prevederile legislatiei nationale ca justificare ¢
neexecutarii unui tratat la care este parte

In plus, argumentul Tntemeiat pe autonomia autoritatilor locale in dreptul nationa
este inoperant, avand in vedere principiul responsabilitatii internationale a statului 1r

raport cu tratatele internationale.

Stimate domnule Prim-ministru, reiesind din cele expuse, si tindnd cont de
competentele Dumneavoastra, solicit replanificarea in bugetul national public pentru anul
2021 a resurselor financiare pentru finalizarea angajamentului ” Asigurarea accesului
copiilor la surse Tmbunatatite de apa in gradinite si scoli - 100% din institutii, pana in
2020” si atentionarea fondatorilor institutiilor de Tnvatamant, la prognozarea bugetelor
locale pentru anul 2021, sa prevada surse financiare pentru asigurarea pe deplin a dreptului
la sanatate si educatie a copilului in cadrul institutiilor dc Tnvatamant secundar nivelul 1si

Il, in contextul celor invocate.



