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Domnului Adrian Lebedinschi,
Presedinte al Comisiei parlamentare cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media

Ref.. Opinia privind nerespectarea drepturilor copiilor in situatie de strada si propuneri
pentru repunerea in drepturi a copiilor care duc un mod de viata stardal

In contextul Tndeplinirii atributiilor functionale in calitatea mea de Avocat al Poporului
pentru drepturile copilului si monitorizarii respectarii drepturilor copiilor in situatie de strada
concluzionez ca, autoritatile publice de linie si centrale nu au reusit s& asigure protectia necesara
copiilor din categoria vizata. Notez ca, asa cum se mentioneaza si in Comentariul General nr. 21
(2017) al Comitetului ONU privind drepturile copilului, Tn cazul copiilor Tn situatie de strada
sunt incdlcate majoritatea drepturilor garantate de Conventia ONU cu privire la drepturile

copiilor, asta chiar daca Conventia nu face nicio referire expresa la aceasta categorie de copii.

Concomitent precizez ca, in materia drepturilor copiilor gasim mai multe formulari pentru
a defini aceasta categorie de copii, cum ar fi: ,copii ai strazii”, ,copii de pe strada”, ,,copii
fugari”, ,,copii cu scapare”, ,,copii care traiesc si/sau lucreaza pe strada ”, ,,copii fara adapost ”si
,COpii conectati la stradd”. Actualmente, este recomandat folosirea termenului ,,copii aflati in
situatii de strada” care ar trebui sa fie folosit pentru a cuprinde: (a) copiii care depind de strada sa
traiasca si/sau sa lucreze, fie ei singuri, fie cu semenii sau cu familia; si (b) o populatie mai larga
de copii care au format conexiuni puternice cu spatiile publice si pentru care strada joaca un rol
esential n viata si identitatile lor de zi cu zi. Aceasta populatie mai larga include copiii care
traiesc si/sau lucreaza periodic in strada si copii care nu locuiesc sau lucreaza pe strazi, dar care
isi Thsotesc in mod regulat colegii, fratii sau familia pe strazi. in ceea ce priveste copiii aflati n
situatii de strada, prin ,,a se afla in spatii publice” se Tntelege ca include petrecerea unei cantitati
semnificative de timp pe strazi sau in spatiile stradale, parcurile publice, spatiile comunitare

publice, pietele si statiile de autobuz si tren.
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De asemenea, in conformitate cu standardele internationale exista diferite abordari

utilizate in ceea ce priveste copiii aflati Tn situatii de stradd, uneori acestea fiind in combinatie.
Acestea includ o abordare a drepturilor copilului prin care copilul este respectat ca titular al
drepturilor iar deciziile sunt adesea luate cu copilul; o abordare a bunastarii, care implica
»Salvarea” copiilor perceputd a fi un obiect sau o victima de pe strada si prin care se iau decizii
pentru copil, fard a se lua in considerare serios parerile sale; si 0 abordare represiva, prin care
copilul este perceput ca delincvent. Abordarile de bunastare si represive nu iau in considerare
copilul ca titular al drepturilor si duc la indepartarea fortata a copiilor de pe strazi, ceea ce le
incalca in continuare drepturile.
Copiii aflati in situatii de strada nu sunt un grup omogen. Caracteristicile sunt diverse Tn ceea ce
priveste varsta, sexul, etnia, identitatea indigend, nationalitatea, dizabilitatea, orientarea sexuala si
identitatea/expresia de gen, printre altele. Aceasta diversitate implica experiente, riscuri Si nevoi
diferite. Natura si timpul petrecut fizic pe strada variaza semnificativ de la copil la copil, la fel si
natura si intinderea relatiilor cu semenii, membrii familiei, membrii comunitatii, actorii societatii
civile si autoritatile publice. Relatiile copiilor le pot ajuta s& supravietuiasca pe strazi si/sau sa
perpetueze conditii de abuz violent asupra drepturilor lor. Copiii se angajeaza intr-o serie de
activitati n spatii publice, inclusiv muncd, socializare, recreere/petrecere a timpului liber,
adapost, dormit, gatit, spalare si angajare Tn abuzuri de substante sau activitati sexuale. Copiii se
pot implica in astfel de activitati Tn mod voluntar, prin lipsa alegerilor viabile sau prin
constrangerea sau forta de catre alti copii sau adulti. Copiii pot desfasura aceste activitati singuri
sau 1n compania membrilor familiei, prieteni, cunoscuti, membri ai bandei sau colegi de
exploatare, copii mai mari si/sau adulti.

O altd problema stringenta evidentiatd, valabla si pentru tara noastra, este colectarea
datelor si mentinerea statisticilor in domeniul respectiv. Astfel, adesea datele nu sunt colectate
sau dezagregate sistematic, motiv din care nu se stie cafi copii sunt in situatii de strada. Estimarile
variaza in functie de definitiile utilizate care reflecta conditiile socio-economice, politice,
culturale si de alta natura. Lipsa de date face ca acesti copii sa fie invizibili, ceea ce duce la

elaborarea politicilor sau la masuri ad-hoc, temporare sau pe termen scurt. Acest lucru duce la
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persistenta unor Tncalcari multiple ale drepturilor care determina copiii s& plece pe strazi si care
continua, atunci cand copiii sunt pe strazi.

Inegalitatile bazate pe statutul economic, rasa si sex sunt printre cauzele structurale ale
aparitiei si excluderii copiilor in situatii de strada. Acestea sunt agravate de saracia materiald,
protectia sociald inadecvata, investitiile prost orientate, coruptia si politicile fiscale care reduc sau
elimina capacitatea oamenilor saraci de a iesi din saracie. Destabilizarea brusca, cauzata de
conflict, foamete, epidemie, dezastru natural sau evacuare for{atd sau evenimente care duc la

deplasare sau migratie fortatd, compun in continuare efectele cauzelor structurale.

Cu referire la respectarea drepturilor copiilor in situatie de strada in Republica Moldova, in
calitatea mea de Ombudsman al Copilului, atrag atentia asupra ineficientei sistemului actual de
protectie a drepturilor copiilor Tn raport cu acestia si asupra esecului parental in educatia si
cresterea copiilor.

Ajustand problemele sistemului de protectie a drepturilor copilului national la cele trei
compartimente - prevenire, protectie si promovare, obtinem urmatoarea situatie:

Prevenire - nu se identifica precoce familiile cu copii cu risc sporit de esec parental si
prevenirea abandonului de domiciliu; lipsesc programe de consiliere si dezvoltare a abilitatilor
parentale adaptabile fiecarei familii si copil; prevenirea primard si secundara sunt omise in
totalmente. Sustinerea financiara oferitd de catre stat nu trebuie s& fie unica solutie orientata
pentru sustinerea familiilor, mai mult copiii in situatie de strada provin nu doar din familiile
socialmente vulnerabile. Interventia APL este ineficientd, de fapt ca si masurile de prevenire a
situatiilor de abandon familial.

Protectie - sistemul national de protectie al copilului nu raspunde necesitatilor copiilor in
situatie de strada. Astfel se contureaza urmatoarele probleme:

- activitatea defectuoasa a mecanismului intersectorial de cooperare la nivel comunitar si mai

grav, sunt cazurile in care este necesara cooperarea extrateritoriala;
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- autoritatea tutelata locald incapabila sa gestioneze calificat situatia copiilor in situatie de risc si
familiile acestora. Primarul localitatii ca si autoritate tutelara este Tmpovarat de multiple probleme
administrative.
- lipsa/neangajarea specialistului pentru drepturile copilului care trebuie sa fie alaturi de copiii Tn
situatie de risc din comunitate (Legea nr. 140/2013);
- lipsa serviciilor destinate copiilor in situatie de strada, in special al unui serviciu de
garduire/adapost cu regim de activitate 24/24 ore;
- lipsa unor standarde de calitate pentru astfel de servicii si masurile/actiunile eficiente care
urmeaza a fi luate Tn gestionarea situatiei, in cadrul managementului de caz al copiilor Tn situatie
de strada;
- lipsa accesului la servicii de calitate in sanatate, Tn special la serviciile de reabilitare si tratament
a dependentei de substante stupefiante, alcool etc.

- Promovare - lipsa de: promovare a modului sanatos si activ de viatd, a ocupatiilor
extrascolare (sport, arta - cercuri ocupationale, etc.); a educatiei si informarii juridice privind
efectele negative ale abandonului domiciliului si comportamentului deviant; informatii despre

serviciile si suportul de care poate beneficia in diferite situatii dificile.

Pentru solutionarea problemelor propun urmatoarele:
- elaborarea Regulamentului cadru de functionare si standarde minime de calitate prestate de
serviciile sociale destinate copiilor in situatie de strada, de tip adapost/gazduire cu functionare 24
din 24 ore;
- instituirea serviciului de reabilitare si tratament al dependentei de substante narcotice, alcool si
alte stupefiante.
- consolidarea capacitatilor autoritatii tutelare locale, prin introducerea in sistemul de protectie a
copilului a specialistului pentru drepturile copilului (Legea 140/2013);
- elaborarea actelor normative pentru aplicarea Legii 299/2018. Masurile si serviciile aplicabile
pentru copiii cu comportament deviant pot fi aplicate si in raport cu copiii n situatie de risc. Mai

mult, o mare parte din copiii 1n situatie de strada cad sub incidenta acestei legi.
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- consultarea opiniei copilului, implicarea acestora Tn luarea deciziilor carei-i privesc si

respectarea interesului superior al copilului.

in contextul celor expuse, conchid cd este imperios necesar examinarea Si coraborarea
cadrului legal existent, asigurarea functionalitatii acestuia pentru a propune copiilor Tn situatie de
risc, in special copiilor n situatie de strada, servicii de cea mai inalta calitate adaptat necesitatilor.
Urmeaza a tine cont de faptul ca, profilul actual al copilului in situatie de strada este unul diferit
decét acel din anii precedenti.

Abordarile Tn acest sens urmeaza a fi bazate pe drepturile copilului, opinia si intersul

superior al acestuia.

Cu profund respect,

Maia Banarescu,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Ex. Darea Dumitru
Tel. 60002654
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