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Domnului lon CHICU,

Prim-ministru al Republicii Moldova

Presedinte al Comisiei pentru Situatii Exceptionale
mim. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale, nr. 1

Stimate domnule Prim-ministru, Presedinte al Comisiei pentru Situatii
Exeptionale,

In contextul exercitatii atributiilor privind realizarea la nivel national a
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, monitorizez cu atentie deciziile
adoptate si actiunile intreprinse de catre autoritdtile guvernamentale in perioada situatiei
epidemilogice nefavorabile la COVID 19 in aspectul respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale copilului.

in acest scop, am analizat conformitatea masurilor adoptate la principiul
"respectarii prioritatii interesului superior al copilului”, garantat prin dispozitiile art. 3,
alin (1) din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, avand in vedere obligatia
guvernelor sa Tntreprinda masuri eficiente n evaluarea intereselor copilului si sa se
asigure ca acest drept al copilului va fi realizat pe deplin.

n esentd, Opinia nu este elaborata in scopul contestarii actiunilor Tntreprinse de
autoritatile publice centrale si organele extraordinare instituite pe timp de criza, ci
reprezintd o intentie de suport pentru racordarea actiunilor la normele si standardele
prestabilite de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si alte tratate
internationale din domeniul protectiei drepturilor omului/copilului.

Anexa: 5file

Cu respect, .
Maia BANARESCU,

Avocat al Poporului pentru drepturile copilului
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ANEXA
Opinie
privind respectarea principiului interesului superior al copilului Tn contextul starii de urgenta

in contextul situatiei epidemiologice nefavorabile creatda de virusul pandemic COVID-19 si a
masurilor de urgentd intreprinse de catre autoritatile Republicii Moldova Tn scopul diminudrii/stoparii
raspandirii si cresterii numarului de persoane infectate, in calitatea mea de Avocat al Poporului pentru
drepturile copilului, prezint OPINIA asupra conformitdtii masurilor adoptate cu principiul “respectarii
prioritatii interesului superior al copilului”, garantat prin dispozitiile art. 3, alin (1) din Conventia
ONU cu privire la drepturile copiluluil(CDC).

in acest sens, Comitetul ONU pentru drepturile copilului in comentariul sau2 asupra
principiului enuntat mentioneaza cd prevederile art. 3 din Conventie garanteaza copilului analiza si
evaluarea prioritard a interesului acestuia la adoptarea oricdrei decizii sau actiuni ce-l privesc atat in
sfera publica, cat si in cea privatd. Mai mult, Comitetul transpune acest drept al copilului intr-o
obligatie a statelor, de a respecta dreptul copilului ca interesul sau superior sa fie prioritar la luarea
deciziilor si actiulilor care il privesc. Totodata guvernele sunt obligate sa intreprindd masuri eficiente
n evaluarea intereselor copilului si sa se asigure ca acest drept poate fi realizat pe deplin.

in esentd, prezenta Opinie nu este elaboratd Tn scopul contestarii actiunilor Tntreprinse de
autoritdtile publice centrale si organele extraordinare instituite pe timp de criza, ci reprezinta o intentie
de suport pentru racordarea actiunilor la normele si standardele prestabilite de Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului si alte tratate internationale din domeniul protectiei drepturilor
omului/copilului.

in aceastd ordine de idei, atrag atentia autoritatilor guvernamentale asupra faptului cd, desi
deciziile adoptate au scopul protejarii vietii si sanatdtii copiilor, Tn unele cazuri acestea se pot
suprapune principiului aplicdrii simultane a drepturilor, prestabilit de art. 4 din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului, care stipuleaza ca ,Statele par{i se angajeaza sa ia toate masurile
legislative, administrative si altele care sunt necesare pentru a pune Tn practica drepturile recunoscute
de prezenta Conventie

Astfel, Hotdrarea Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020 privind declararea starii de urgenta3
instituie masuri exceptionale, obligatorii si executorii pentru conducdtorii autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, conducatori ai institutiilor publice, agentilor economici, precum si pentru
cetdteni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Pe segmentul drepturilor copilului au fost adoptate decizii importante, precum interzicerea
frecventdrii institutiilor de Tnvdtdmant de orice nivel si organizarea tuturor evenimentelor Tn masa care
implicd atragerea mai mult de 3 persoane, dacd acestea nu sunt rude de gradul |sau 11 Aflarea copiilor
in mediul familial limiteaza contactul socio-comunitar si este o masurd eficientd pentru evitarea
raspandirii infectiei si Tmbolnavirii copiilor cu virusul COVID-19.

Toate acestea madsuri Tntreprinse cumulativ in scopul protejéri vietii si sanatatii copiilor,
restrictioneaza si au, Tn acelasi timp, impact negativ asupra exercitdrii altor drepturi si libertati inerente.

lart. 3. alin. (1) din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC) - "in toate actiunile care privesc copiii,
intreprinsede institutiile de asistenti socialda publice sau private, de instantele judecatoresti, autoritatile administrative sau de
organele legislative, interesele copilului vor prevala”.

2 Comentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul copilului de a i se acorda prioritate interesului superior al acestuia.
https://www.0ohchr.org/EN/HRBo0dies/CRC/Pages/C RCI ndex.aspx
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Agadar, desi majoritatea drepturilor omului/copilului nu sunt absolute si pot fi restrictionate, cu
exceptia interzicerii torturii si sclavia, limitdrile drepturilor non-absolute trebuie sa aiba loc in anumite
limite care sa fie prescrise de lege, sa aibd la baza un scop legitim si sa fie necesare intr-o societate
democratica si proportionale scopului legitim identificat. Este esential de reamintit ca unele drepturi ale
omului, cum ar fi echilibrand cu alte drepturi sau derogdri. Limitarile permit echilibrarea intereselor
individuale si colective si sunt incorporate Th mai multe dispozitii din tratatele si acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte. De asemenea, aceste tipuri de limitari sunt
stabilite si in textul Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului care prevede faptul ca respectarea
drepturilor copiilor este imperativa, iar limitarea exercitarii unor drepturi poate fi admisa doar prin lege,
respectand raportul de proportionalitate dintre cauza si efectul limitarii4s

Prin urmare, masurile de izolare sociald a persoanelor, introduse prin deciziile adoptate recent
de Guvernul Republicii Moldova se Tncadreaza in limitele actiunii drepturilor fundamentale garantate
de Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC), Conventia europeana pentru apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului (CEDO) si Pactul cu privire la Drepturile Civile si Politice
(PIDPC)C Masurile au fost adoptate prin lege, cu scopul legitim de a proteja sdnatatea publica
impotriva unei epidemii, si sunt atat necesare, cat si proportionale. De fapt, masurile care limiteaza
contactele sociale nu sunt pur si simplu adecvate, ci s-au dovedit, singurele eficiente pentru a limita
rdspandirea noului coronavirus, cu conditia c& aceste masuri intreprinse de autoritatile nationale s& fie
strict limitate - material, temporal si, initial, si geografic - la exigentele situatiei.

Totusi, notez ca in materia protectiei drepturilor copilului, nu este suficient ca Guvernul sa
afirme, bazandu-se pe exceptiile incluse in tratatele internationale, ca intreprinde doar ceea ce este
necesar sau eficient pentru interesul colectiv. Esenta drepturilor omului - si a democratiei in sine - este
faptul ca autoritatea guvernarii se afla in obligarea informarii si constientizarii opiniilor chiar si a celor
mai mici si vulnerabili reprezentanti ai societatii, cum sunt copiiié. Copii nu trebuie priviti drept niste
tinte pasive ale virusului care este sau care poate urma, nici ale programelor guvernamentale chiar daca
acestea au menirea sa salveze vietile omenesti. Astfel, problema nu rezida in masurile adoptate, ci Tn
faptul cum aceste masuri au fost adoptate. Guvernul trebuie sa poata oferi o justificare adecvata si
transparentd a masurilor luate (si a celor care nu sunt luate) pentru a combate virusul si pentru a proteja
sandtatea publica. Si, contrar opiniei ca participarea activa a copiilor/adultilor ar incetini deciziile de
comanda si control cu privire la virus, fiecare experientda cu focare trecute, peste tot in lume,
demonstreaza ca efortul si angajarea semnificativd (nu abuzivd) a persoanelor si a comunitdtii n
general sunt esentiale pentru gestionarea eficienta a situatiei de criza.

De asemenea, ,,noi publicul, printre care si copiii” nu suntem toti la fel; sexul, rasa, clasa,
dizabilitatea, etnia si alte axe de identitate determina includerea noastra in societate si, prin extensie,
vulnerabilitatea noastra la epidemii7. Chiar si atunci cand masurile pot parea neutre la prima vedere,
sanatatea publica - Tn special atunci cand vizeaza bolile infectioase - tinde sa urmeze o logica utilitara
inexorabil, care poate duce adesea la discriminare inadvertentd. Un exemplu ar fi cel al copiilor care,

4https://drepturilecopilului.iruj/filcs/publications/CDC 2005 final.pdf

5 CDC, CEDO si PIDCP recunosc securitatea nationald, siguranta publica, ordinea publicd si sdnatatea publicd sau
moravurile, drept obiective legitime pentru limitarea - dreptului la respectarea vietii private si de familie (art. 8 CEDO si
art. 9 si 16 CDC), libertatea de a-si manifesta religia sau credinta (art. 9 CEDO, art. 18 PIDCP si 14 CDC), libertatea de
exprimare (art. 10 CEDO si art. 19 PIDCP, art. 15 CDC) , libertatea de adunare si de asociere (art. 11 CEDO, art. 21-22
PIDCP si art. 15 CDC), libertatea de miscare (art. 2 Protocolul CEDO nr. 4. art. 12 PIDCP si art. 10 CDC).

6 https://www.hhriournal.org/2020/03/human-rights-and-coronavirus-whats-at-stake-for-truth-trust-and-democracy/

7https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CR.ClIndex.aspx
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nefiind suficient de pregatiti, raman acasa singuri si sunt pusi in fata situatiei de a mai avea grija de
frati i/surorile mai mici. Mai mult, pe langa treburile casnice la care sunt pusi acestia trebuie sa mai
reuseasca sa se Tncadreze in sistemul educational la distantd, care este unul destul de anevoios, in
special pentru copiii din familiile social vulnerabile, familiile din mediile rurale sau pentru copiii cu
necesitati speciale. De asemenea, pentru moment inchiderea institutiilor de Tnvataméant nu a Tnsemnat
doar diminuarea procesului de raspandire a virusului, dar si lipsirea unor copii de singura masa pe care
0 primesc in flecare zi. In acest context, precizez cd in vederea respectarii interesului superior al
copilului Tn situatiile de criza, situatii care prin esenta presupun si limitarea accesului la unele servicii,
se impune o abordare simultand a unor masuri de alternativd care sa ofere o protectie cel putin
echivalenta celei anterioare situatiilor antepuse.

In dezvoltarea si sutinerea dezideratului prioritatii interesului superior al copilului. Comitetul
ONU pentru drepturile copilului si Reteaua Euuropeana a Ombudsmanilor Copiilor (ENOC)
evidentiaza ca ,in perioada unei situatii de criza, obligatiunea primordiala a statului rezidd in
apropierea de cetdtenii sai, in special de cei care necesitd suport pentru depdsirea situatiei de urgenta.
Astfel, statul urmeaza sa fortifice la maxim posibil prezenta serviciilor sociale in fiecare familie in care
aceasta se impun”8. in acest context, solicit autoritatilor abilitate pentru gestionare situatiei de criza sa
fortifice mecanismele de protectie sociala pe toate segmentele care implicd respectarea drepturilor
copilului.

Un alt aspect prezentat. Tn coraport cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului care nu
poate fi limitat chiar si in situatiile de criza este dreptul la opinie a copilului in raport cu deciziile
adoptate care 1l privesc nemijlocit sau tangential. Astfel, notez faptul cad in situatia creatd, in nici una
din chestiunile adoptate pana acum, Th materia protectiei copiilor nu a fost dispusa procedura de
atragere si participare a copiilor in procesul decizional, fara a fi necesara prezenta fizicd. in aceste
circumstante se constatd nerespectarea concomitenta si a pricipiului prioritatii interesului superior al
copilului in luarea deciziilor sau actiunilor in privinta acestora.

Interesul superior al copilului reprezintd o prioritate vitala si in cazul minorilor care sunt in
custodia statului. Precizez ca in Republica Moldova exista copii care sunt Tncarcerati in izolatoare de
urmarire penald, institutii penitenciare, institutii psihiatrice si centre de plasament. Astfel, precum a
mentionat inaltul Comisar pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite9, ,,aceastd situatie
reprezintd pentru autoritatile nationale un exercitiu de mare vigilentd devotament pentru a asigura
sanatatea persoanelor si pentru a diminua Tncalcarea celorlalte drepturi conexe, pentru aceasta categorie
de persoane”. in aceasta ordine de idei este imperativ ca statul sa se asigure ca fiecare actiune care este
luatd Tn scopul asigurarii vietii si sanatatii copiilor Tn detentie sa limiteze la minim posibil drepturile
conexe garantate de CDC. Facand referire la standardele determinate de Comitetul ONU pentru
drepturile copilulului cu privire la copiii care se afla sub una din formele de detentield reamintesc
autoritatilor nationale ca unicul drept efectiv ingradit pentru aceasta categorie de copii, este dreptul la
libera circulatie, astfel Tncat celelalte drepturi sa nu fie afectate la maxim posibil.

Mentionez ca in situatia pandemica creata autoritatile in custodia carora se afla copiii trebuie sa
depund un dublu efort pentru a asigura, de o parte, dreptul la sandtate a copiilor, prin neadmiterea a
niciunui caz de infectare in randul copiilor din detentie, si, de altd parte, sa nu limiteze nefondat si
abuziv drepturile copiilor de a avea un contact cu lumea Tnconjuratoare n special in cazul cand aceasta

8 https://www.ohchr.org/EN/pages/horne.aspx
9 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Izages/DisplavNews.aspx?NewsID=25745&LangID=E
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este un element de reeducare a copilului. in aceasta ordine de idei, recomand autoritatilor etxraordinare
create in comun cu Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Curtea Suprema de
Justitie sa analizeze posibilitatea eliberdrii de executarea pedepsei penale sau suspendarea executarii
pedespei penale pentru copiii, care suferd de boli cardiace, astm, tuberculoza, diabet zaharat deoarece -
n contextul Tn care aceste maladii reprezinta un risc deosebit Tn cumul cu noul virus pandemic COVID-
19. La fel, Tncurajez autoritatile statului ca in situatia actuald masura de arest preventiv pentru copiii
care savarsesc infractiuni in aceastd perioada sa fie limitata ca o actiune de ultimd instatd si sa fie
aplicata doar dupd ce au fost analizate/aplicate celelalte forme de protectie. Astfel, in luarea deciziilor
in privinta copiilor aflati Tn custodia statului sa se tind cont de interesul superior al copilului.

Respectarea interesului superior al copilului este imperativ si in cazul copiilor in situatie de
stradd avand in vedere ca acestia se afl& intru-un risc eminent de a se Tmbolnavi cu virusul COV1D 19,
dar si a fi sursa de infectare pentru alte persoane. Vulnerabilitatea acestora survine din cauza modului
de viatd stradal asociat cu lipsa de igiend, coabitarea in grupuri si neglijarea regulilor cu privire la
distanta sociald, contactarea cu o varietate mare de persoane din stradd, folosirea substantelor narcotice,
exploatarea sexuald, etc. Prin urmare, autoritatile de linie urmeaza sa Tntreprinda toate masurile
posibile, neabuzive Tn scopul protejarii acestui grup de copii prin acordarea serviciilor de sanatate,
hrand, adapost si alte servicii necesare supravietuirii in situatiile de criza.

Prioritatea interesului superior al copilului urmeaza sa stea la baza abordarii protectiei
potentialelor victime ale violentei Tn familie, abuzului sexual si exploatarii copiilor, avand in vedere ca
domiciliul nu totdeauna este un mediu sigur pentru copii. Tn situatia izolarii stricte pe perioada
pandemiei COVID-19 persista riscul cresterii vulnerabilitdtii copiilor la violentd, inclusiv abuzul sexual
si exploatarea. Tn perioada de epidemie, cand s-a mdrit timpul afldrii potentialelor victime Tmpreuna cu
potentialii abuzatori, cand s-a restrictionat activitatea multor servicii statale si private, autoritatile
publice centrale si locale trebuie sa intreprinda masuri pentru intensifiarea actiunilor de protectie a
copiilor Tmpotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor, in familie, in mediul Online si in afara lui,
inclusiv prin schimbul de informatii despre liniile telefonice de asistentd si alte servicii de asistenta
disponibile atat copiilor, cat si adultilor. Tn aceastd ordine de idei, amintesc si mentiunile expertilor
Comitetului Lanzarote asupra faptului ca ™statele trebuie sa intensifice protectia copiilor Tmpotriva
exploatarii sexuale si abuzului”.

in concluzie, reiterez obligatia statului asumata in urma ratificarii Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului - de a intreprinde toate masurile legislative, administrative si judecatoresti pentru
a asigura copilului protectia si Tngrijirile necesare Tn vederea asigurarii bunastdrii acestuia, iar In toate
actiunile care privesc copiii, interesele copilului sa prevaleze.

Subsecvent, atrag atentia autoritdtilor statale asupra faptului ca procedurile intreprinse in
situatiile conexe starii de urgentd urmeaza sa corespunda in totalitate prevederilor stipulate in art. 3 al
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, reflectate inclusiv si in plan national prin prevederile
Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti si Hotdrarea Guvernului nr. 143 din 12 februarie 2011 pentru aprobarea Instructiunii
cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenire primarda a riscurilor pentru
bunastarea copilului.

Maia Banarescu, vocat al Poporului pentru drepturile copilului





