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Propunere de modificare a legislatiei in temeiul
art. 27 al Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul)

In conformitate cu prevedrile art. 27, lit. a) al Legii nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului  (Ombudsmanul), in scopul perfectionarii legislatiei in
domeniul drepturilor copilului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
prezinta subiectilor cu drept de initiativa legislativa propuneri si recomandari de
perfectionare a legislatiei.

Propunerea Tn cauza are drept scop revizuirea prevederilor Legii nr.
338/1994 privind drepturile copilului pentru ajustarea acesteia la standardele
internationale cu privire la drepturile copilului si garantarea exercitarii drepturilor
universale ale copiilor, precum si reglementarea protectiei efective a drepturilor
copiului n toate domeniile sociale. Copiii sunt indreptatiti sa se bucure de drepturi
depline.

La data de 25 februarie 1993 intra in vigoare pentru Republica Moldova
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, ratificata la 12 decembrie 1990.

Conventia fiind tratatul de baza in domeniul protectiei drepturilor copilului,
contine patru principii directorii, care constituie baza tuturor celorlalte drepturi ale
copilului. Aceste principii sunt: interesul superior al copilului, dreptul la viata si
supravietuire, dreptul de a fi ascultat si dreptul la nediscriminare. Principiile
enuntate trebuie sa fie aplicate in mod global si sistematic la toate aspectele care
vizeaza in mod direct sau indirect copiii. Aceasta inseamna ca legislatia care
reglementeaza drepturile copilului trebuie sa corespunda Tn mod obligatoriu
acestor principii, care nu admit derogarii sau restrangeri.

De subliniat ca aplicarea principiilor vizate reprezinta o parte importanta si a
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana. In Capitolul 27
din Acord Republica Moldova si Uniunea Europeana convin sa coopereze pentru
protectia si promovarea drepturilor copilului, conform standardelor internationale,
inclusiv Conventiei, tinand cont de prioritatile identificate n contextul Republicii
Moldova, Tn special pentru categoriile vulnerabile. In acest sens, cooperareal

1 ACORD DE ASOCIERE fintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte. CAPITOLUL 27 Cooperarea in
dunrenmt' proiectiei si al pioiirovarir-dreptuiidur copilului, Imps.//defta:md/uptoail*QArrmgeij‘/luigu/litip uui-ligp

eu ropa.pdf; Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisinau, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, cpdom@mdl.net, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md
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include, printre altele, punerea in aplicare a Conventiei, conform celor mai nalte
standarde in domeniu.

Comitetul privind drepturile copilului in Observatiile sale adresate
Republicii Moldova 2a atentionat Statul parte asupra necesitatii intreprinderii unor
masuri urgente asupra urmatoarelor aspecte: abuzul si neglijarea; exploatarea
sexuala si abuzul; copiii lipsiti de mediul familial; copiii cu dizabilitati; vinzarea,
traficul si rapirea de copii si administrarea justitiei juvenile.

Una din masurile primordiale recomandate Statului de Comitetul privind
drepturile copilului este de a dezvolta in continuare un cadru legislativ cuprinzator,
total compatibil cu principiile si prevederile Conventiei, si de a asigura aplicarea
eficienta a legilor referitoare la copii, la nivelurile national, regional si local.

De asemenea, Comitetul recomanda Statului sa elaboreze o politica publica
privind copilul, care s& cuprinda toate domeniile prevazute de Conventia cu privire
la drepturile copilului si s& dezvolte strategii de implementare a acestora.

Aceste recomandari, dar si alte carente identificate in cadrul exercitarii
mandatului m-au determinat sd intervin catre subiectii cu drept de initiativa
legislativa cu respectiva adresare pentru a atentiona despre necesitatea includerii in
lista prioritatilor a examinarii ample a prevederilor Legii nr. 338/1994 privind
drepturile copilului din perspectiva corespunderii Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului si de a initia procedura de revizuire/elaborare a unei legi care
sa corespunda rigorilor Conventiei, dar si realitatilor sociale actuale.

In calitate de argumente, Tn acest context, voi expune doar unele aspecte
problematice din Legea nr.338/1994, care ne impun sa concluzionam ca Legea nu
corespunde standardelor internationale si este depasita de realitatile sociale, care au
evaluat semnificativ de la momentul adoptarii acestei legi.

Asadar, in continuare vin cu unele precizari/concretizari urmare analizei
prevederilor Legii mentionate, realizate prin prisma principiilor stabilite in
Conventia cu privire la drepturile copilului.

Din start, mentionez ca Legea privind drepturile copilului nu contine o
norma care ar reglementa scopul acesteia sau obiectul de reglementare.

De asemenea, nu sunt definite notiunile de baza, specifice domeniului
drepturilor copilului, fapt ce contravine normelor de tehnica legislativa stabilite de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Unul dintre cele mai importante aspecte care trebuie sa constituie firul rosu
al cadrului normativ ce vizeaza copiii se refera la faptul ca fiecare drept al
copilului trebuie sa aiba la baza principiul interesului superior al copilului.
Acest fapt prezuma ca: ,,in toate deciziile care ii privesc pe copii, fie ca sunt luate
de institutii publice sau private de ocrotire sociala, de catre tribunale, autoritati
administrative sau de organe legislative, interesele superioare ale copilului trebuie

2 Observatiile Comitetului drepturile copilului din 29.09.2017 privind al 4-lea si al 5-lea raport periodic al
Republicii Moldova;
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sa fie luate Tn considerare cu prioritate”.3 Astfel, abordarea Conventiei cu privire la
drepturile copilului prezuma ca si responsabilitatile parentale trebuie exercitate
urmarindu-se n primul rand interesul superior al copilului si de o maniera
corespunzatoare capacitatilor in continua dezvoltare ale copilului.

Copiii sunt titulari de drepturi, si nu doar obiecte ale protectiei. Ei
beneficiaza de toate drepturile omului si in acelasi timp fac si obiectul unor
reglementari speciale, date fiind caracteristicile lor specifice.

Un alt aspect, la care doresc sa atrag atentia se refera la faptul ca Conventia,4
fiind un standard de baza in domeniul drepturilor copilului, nu stabileste anumite
obligatiuni pentru minori. Ea specifica doar ca: ,,Statele parti sunt de acord ca
educatia copilului trebuie sa urmareasca pregatirea copilului sa isi asume
responsabilitatile vietii intr-o societate libera.”s.

Altfel spus, faptul ca Republica Moldova a ratificat acest document
important la nivel international Tnseamna ca Statul recunoaste copiii ca titulari de
drepturi si stabileste o gama larga de obligatii fatd de copii, pe care le au
structurile/ institutiile statului, care sunt vazuti ca titulari de obligatii. Prin urmare,
Statul are obligatia pozitiva de a intreprinde masuri ntru asigurarea exercitarii
tuturor drepturilor copiilor in scopul educarii acestora a spiritului responsabilitatii
necesare 1intr-o societate libera si respectiv intr-un stat de drept. Statul are
responsabilitatea primara de a asigura ca drepturile tuturor copiilor sunt Tn egala
masura respectate, protejate si realizarea lor este asigurata. Titularii de drepturi
sunt si ei responsabili pentru respectarea drepturilor altora. Conventia abordeaza
relatia dintre drepturile copilului, responsabilitatile parintilor si obligatiile legale
ale statului ca o relatie triunghiulara dintre copil, familie si stat.

De asemenea, Conventia cu privire la drepturile copilului stipuleaza ca:
wotatele parti vor veghea ca institutiile, serviciile si asezamintele care raspund de
protectia si Tngrijirea copiilor sa respecte standardele stabilite de autoritatile
competente, Tn special cele referitoare la securitate si sanatate, la numarul si
calificarea personalului din aceste institutii, precum si la asigurarea unei
supravegheri competente.”6

Pornind de la aceste deziderate consider ca sintagma: ,,obligatiile copilului”
din art. 1alin. (1), precum si art. 14 din Lege7contravine standardelor internationale
din domeniul drepturile copilului si necesita a fi revizuita.

Nediscriminarea si egalitatea, aspecte fundamentale a dreptului international
privind drepturile omului, sunt indispensabile in procesul de exercitare a

3 Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, art.
4 Conventia ONU cu privire la drepturile copilului;

5Art. 29 alin. (1), lit. d) al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului;

6 Art. 3 alin. (3) al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului;

7Art. 14 al Legii nr.338/1994 privind drepturile copilului;
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drepturilor economice, sociale si culturale.8 Notiunea de egalitate este esentiala
pentru protectia tuturor drepturilor omului, inclusiv drepturilor copilului. Esecul de
a asigura ,.egalitatea” drepturilor copiului este un esec de a garanta drepturile
acestora. Discriminarea afecteaza fiecare aspect al vietii copilului, iar in cazul in
care nu este prevenita sau daca nu sunt luate masuri necesare pentru combaterea
discriminarii, aceasta va genera excluderea, marginalizarea si stigmatizarea celui
afectat.

Pe parcursul anilor domeniul nediscriminarii a evoluat, astfel fiind extinse
criteriile in a caror baza pot fi identificate cazuri de discriminare.

In acest context, atrag atentia asupra faptului ca in art. 3 din Legea
nr.338/1994 se stipuleaza ca: ’’Toti copiii sunt egali in drepturi fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, sex, limba, religie, dizabilitate, convingeri, avere
sau origine sociala”.9 Norma data, in redactia actuala, este una restrictiva,
deoarece enumera o lista Tnchisa de criterii si nu ofera posibilitatea de
constatare a discriminarii pe alte criterii decat cele prevazute expres.

De mentionat, ca articolul 2 din Conventie interzice discriminarea impotriva
copiilor pe baza unei liste neexhaustive de motive, ,nasterea” fiind mentionata
explicit printre acestea. Articolul 2 prevede urmatoarele: 1 Statele parti se
angajeaza sa respecte si sa garanteze drepturile stabilite Tn prezenta conventie
tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau alta opinie, de nationalitate, apartenenta etnica sau originea
sociala, de situatia materiald, incapacitatea fizica, de statutul la nastere sau de
statutul dobandit al copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor legali ai
acestuia.

Comitetul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale in
Observatiile sale accentueaza ca nediscriminarea si egalitatea copiilor trebuie sa se
realizeze printr-o protectie speciala in perioada prenatala, postanala, Tn perioada
copilariei, adolescentei fara nici o exceptie.l

Articolul 6 al Pactului international privind drepturile civile si politice
recunoaste dreptul tuturor fiintelor umane la viata.1l Acest drept este de o
importanta cruciala atat pentru individ, cat si pentru intreaga societate.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului prevede in art. 6 alin. (1):
»otatele parti recunosc ca orice copil are un drept inerent la viatd.” Acest fapt
prezuma stabilirea unui cadru legal care sa ofere protectie la toate etapele de

8 Observation générale du Comité des droits économiques, sociaux et culturels no 20 du 2.07.2009 (La non
discrimination dans I’exercice des droits économiques, sociaux et culturels (art. 2, par. 2 du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels)) pct.2;

9Art .3 al Legii privind drepturile copilului;

10 Observation générale du Comité des droits économiques, sociaux et culturels no 20 du 2.07.2009 (La non
discrimination dans I’exercice des droits économiques, sociaux et culturels (art. 2, par. 2 du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels)) pet. 4;

1 Observatiile Comitetului privind drepturile omului (Comentariul General nr.36 (2018) asupra art.6 al Pactului
international privind drepturile civile si politice - dreptul la viatd), pct. 2;
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dezvoltare a copilului. Respectiv, Statele Parti au obligatia pozitiva de a
intreprinde masuri pentru a asigura supravietuirea si dezvoltarea copilului, ceea ce
implica dimensiunea: fizica, psihologica, sociala, culturala, spiritualda, emotionald,
economica si intelectuala a acestuia.

Articolul 4 din Legea analizata include aspecte ce tin de: combaterea
torturii, pedepselor sau tratamentelor crude, inumane sau degradante; tratamentul
calificat si profilaxia bolilor; protectia mamei Tn perioada pre si post natala.
Oportun ar fi ca in articolul intitulat ,,dreptul la viata” sa fie reglementate
masurile de protectie in perioada prenatala si postnatala precum si protectia
copilului in toate etapele sale de dezvoltare (perioada prenatala, postnatald,
copilarie si adolescentd), pe cand aspecte ce tin de combaterea torturii,
tratamentelor inumane si degradante sau aspecte privind profilaxia bolilor sa
se regaseasca in articole separate.

Cu referire la Capitolul Il al Legii privind drepturile copilului, intitulat
,Drepturile fundamentale ale copilului”’, am constatat ca un sir de drepturi
consfintite in Conventie nu se regasesc in Lege. Realitatile sociale si juridice
depadsesc cu mult spectrul de drepturi fundamentale reglementate de Capitolul
vizat.

Prin urmare, pe langa drepturile mentionate in Capitolul respectivl?
consider necesar reglementarea si celorlalte drepturi fundamentale, prevazute de
Conventie.

Dreptul copilului la un nivel de trai decentu este unul din drepturile care
permit autoritatilor publice sa vina cu propuneri de imbunatatire a cadrului legal in
vederea ameliorarii nivelului de trai al copilului si al familiei in care acesta
vietuieste.

Dreptul la securitate socialaMheste un alt drept care fundamenteaza toate
formele de protectie sociala necesare pentru fiecare copil, indiferent de
particularitatile individuale (ex: copil cu dizabilitate, copil aflat Tn situatie de risc
etc.).

Potrivit Observatiilor generale ale Comitetului cu privire la drepturile
economice, sociale si culturaleld prestatiile familiare sunt cruciale pentru
realizarea drepturilor copilului si a adultilor, care-i ngrijesc, la o protectie in
virtutea art. 9 si 10 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale. Statul Parte trebuie sa furnizeze aceste prestatii tinand cont de
resursele si situatia copilului si persoanelor responsabile de intretinerea sa.

P Dreptul la viata; Dreptul copilului la un nume si la o cetatenie; Dreptul la educatie; Dreptul la apdrarea demnitatii
si onoarei; Dreptul la libertatea gindirii si constiintei ; Dreptul la muncd; Dreptul la odihna; Dreptul la asociere in
organizatii obstesti; Dreptul la inviolabilitatea persoanei, la protectie impotriva violentei fizice si psihice;

BArt. 27 al Conventie ONU cu privire la drepturile copilului;

U Art. 26 al Conventie ONU cu privire la drepturile copilului;

5 Observatiile generale nr. 191 din 04.02.2008 al comitetului drepturile economice, sociale si culturale (dreptul la
securitate sociald), pct. 18;
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Dreptul la revederea periodica aplasamentului copiluluil¥constituie dreptul
care permite reevaluarea sistematica a serviciilor oferite copilului in scopul
asigurarii realizarii principiului interesului superior al copilului. Mai mult, acest
drept presupune intervenirea sistematica pentru prevenirea relelor tratamente, care
ar putea fi aplicate copilului.

De asemenea, Conventia cu privire la drepturile copilului impune
necesitatea asigurarii unor astfel de drepturi, cum ar fi; dreptul la ocrotirea
sanatatii/, dreptul copilului cu dizabilitatild dreptul la opiniel9 drepturile
copiilor minoritatilor (etnice, religioase sau lingvistice)A) accesul la o informatie
corespunzatoare2l, dreptul la protectie impotriva abuzidui de droguri2; protectia
contra oricareiforme de exploatare si violenta sexuala23; protectia contra vinzarii,
traficarii si rapirii4

Cu privire la dreptul la opinie tin s& mentionez ca in lumina art.12 al
Conventiei cu privire la drepturile copilului, dreptul la opinie presupune dreptul de
a-si exprima liber opinia, dar si dreptul de a fi ascultat. Aspectul dat este important
n luarea deciziilor ce tin de copii.

Comitetul pentru drepturile copiluluiz subliniaza ca art. 12 din Conventie nu
impune o limita de varsta pentru drepturile copilului de a-si exprima opiniile si nu
incurajeaza Statele Parti sa introduca in legislatie sau in practica limite de varsta
care ar restrictiona dreptul copilului de a fi ascultat in toate problemele care il
afecteaza. Comitetul recomanda Statelor Parti ca opinia copilului sa fie luata in
considerare, reiesind din maturitatea copilului, adica a capacitafii acestuia de a
emite o opinie si nu doar de varsta.

In contextul alegatiilor expuse conchid ca orice copil, ca si titular de
drepturi, trebuie sa aiba posibilitatea de a-si exercita dreptul de a fi ascultat asupra
chestiunilor care 1l vizeaza si nu trebuie tratata ca o obligatie a copilului. Statul, ca
si titular de obligatii, are obligatia pozitiva de a crea toate conditiile si mijloacele
necesare pentru exercitarea dreptului la opinie al copilului si pentru asigurarea ca
de opinia expusa se va tine cont obligatoriu, daca nu contravine interesului
superior al acestuia. Opinia copilului trebuie ascultata asupra oricarei chestiuni
care-1 vizeaza reiesind din gradul de maturitate al acestuia

Tn opinia mea, instituirea unui prag de varsta de la care este obligatorie
ascultarea minorului, respectiv varsta de 10 ani, prevazuta in art. 8 alin. (2)

BAIt. 25 al Conventie ONUcu privire la drepturile copilului;
7 Art. 24 al Conventie ONUcu privire la drepturile copilului;
BArt. 23 al Conventie ONUcu privire la drepturile copilului;
BArt. 12 al Conventie ONUcu privire la drepturile copilului;
D Art. 30 al Conventie ONUcu privire la drepturile copilului;
2L Art. 17 al Conventie ONUcu privire la drepturile copilului
2 Art. 33 al Conventie ONUcu privire la drepturile copilului;
ZB Art. 34 al Conventie ONUcu privire la drepturile copilului;
2 Art. 35 al Conventie ONUcu privire la drepturile copilului;
5 Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul General nr.12 (2009);
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din Lege contravine prevederilor articolului 12 din Conventia cu privire la
drepturile copilului.

Capitolul 11l ,,Familia si copilul” contine articole care vizeaza:
Obligatiunea parintilor de a naste un copil sanatosZ/, Dreptul la abitatie in
familieZ8 Drepturile copilului care locuieste separat de parintiZ, Raspunderea
familiei pentru copil®, Dreptul la spatiu locativdl, Dreptul la proprietate3,
Ocrotirea familiei de catre stat.3

E de mentionat ca institutia familiei are un rol central in dezvoltarea
armonioasa a copilului. Din aceste considerente si standardele internationale pun
accentul pe necesitatea sustinerii familiilor cu copii.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului reglementeaza aspecte,
cum ar fi: Tndrumarea si orientarea necesara a parintilor in exercitarea de catre
copil a drepturilor sale in scopul dezvoltarii armonioase a acestuia3; reintegrarea
familiei3; protejarea vietii private3; responsabilitatile parintilor3y.

Un aspect, deloc de neglijat, tine de dreptul copilului de a comunica cu
ambii parinti, indiferent de raporturile juridice existente Tntre acestia.

Acest fapt implica necesitatea adoptarii unui cadru legal national in
conformitate cu standardele internationale si elaborarea unui mecanism viabil de
implementare a normelor legale, care sa contina toate aceste aspecte importante.

Capitolul 1V, intitulat ,,Copilul Tn conditii nefavorabile si extreme”
reglementeaza situatiile de risc in care poate fi un copil.

Acesta include articole privind: ocrotirea copiilor orfani si a copiilor ramasi
fara ingrijire parinteasca, intretinerea copiilor Tn institutii de stat pentru copii,
drepturile copiilor cu dizabilitati, drepturile copiilor aflati Tn situatii exceptionale,
interzicerea antrenarii copiilor Tn actiuni militare, dreptul copilului la statut de
refugiat, ocrotirea drepturilor copilului in cazul tragerii la raspundere a acestuia,
ocrotirea drepturilor copilului in institutiile educative speciale, ocrotirea copilului
de rapire, vanzare si trafic.

Mentionez ca Tnsasi formularea denumirii Capitolului IV vine in contradictie
cu standardele internationale. Spre exemplu, dizabilitatea, Tnh urma ratificarii
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, nu mai e considerata drept

2% http://oinbudsman.md/activitate/politici-publice/opinii-si-recomandari/ - opinia Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului prezentatd la Curtea Constitutionald;

27 Art. 15 al Legii nr.338/1994 privind drepturile copilului;

2B Art. 16 al Legii nr.338/1994 privind drepturile copilului;

D Art. 17 al Legii nr.338/1994 privind drepturile copilului;

D Art. 18 al Legii nr.338/1994 privind drepturile copilului;

3L Art. 19 al Legii nr.338/1994 privind drepturile copilului;

2 Art. 20 al Legii nr.338/1994 privind drepturile copilului;
BArt. 21 al Legii nr.338/1994 privind drepturile copilului;

A Art. 5 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului;
P Art. 10 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului;
P Art. 16 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului;
37 Art. 18 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului;


http://oinbudsman.md/activitate/politici-publice/opinii-si-recomandari/
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0 situatie extrema, ci o circumstanta care obliga statul sa ntreprinda masuri, prin
acomodare rezonabila, pentru a ajuta persoana/copilul cu dizabilitate sa se bucure
de toate drepturile si libertatile sale fundamentale. Mai mult, conform legislatiei
nationale®8 din 2013 notiunea copii aflati Tn situatie de risc, presupune: copii Supusi
violentei; copii neglijati; copii care practica vagabondajul, cersitul, prostitutia;
copii lipsiti de Tngrijire si supraveghere din partea parintilor din cauza absentei
acestora de la domiciliu din motive necunoscute; parintii copiilor au decedat; copii
care traiesc in strada, au fugit ori au fost alungati de acasa; parintii copiilor refuza
sa-si exercite obligatiile parintesti privind cresterea si ingrijirea copilului; copii
abandonati de parinti; Tn privinta unuia dintre parintii copilului este instituita o
masura de ocrotire judiciara (ocrotire provizorie, curatela sau tuteld); copii victime
ale infractiunilor.

Prin urmare, prevederile in cauza urmeaza a fi revizuite, iar capitolul
respectiv sa contina reglementari cu privire la protectia copilului aflat in situatii de
risc, inclusiv protectia copilului aflat fara grija parinteasca.

Mai mult, atrag atentia ca Legea in redactia actuala nu prevede masuri de
prevenire a delicventei juvenile si nici masuri de administrare a justitiei juvenile.
Standardele internationale® impun obligativitatea elaborarii unui cadru legal care
sa permita implementarea acestora intru asigurarea respectarii drepturilor copilului.

CONCLUZIE

Evolutia raporturilor sociale, precum si evolutia standardelor internationale
n materia drepturilor copilului impun necesitatea revizuirii/operarii modificarilor
de rigoare in Legea privind drepturile copilului.

Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului este depasita de realitatile
sociale, contuine prevederi imperfecte si necesita ajustarea la standardele
internationale din domeniu, Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

Dupa cum a fost mentionat, Legea privind drepturile copilului nu contine
definitii ale notiunilor de baza ce ar viza domeniul respectiv.

Unele reglementari a cadrului legal, terminologia si limbajul utilizat din
Legea privind drepturile copilului, Tn redactia actuala, nu corespund standardelor
internationale din domeniul drepturilor copilului.

Structura Legii de asemenea necesita modificari, astfel Tncat sa fie acoperite
toate aspectele vietii sociale ale copilului.

In ceea ce priveste drepturile si libertatile fundamentale ale copilului
legislatia nationald si cea internationald a evoluat considerabil. Astfel, se exclude
abordarea precum ca copilul are obligatii. Copilul trebuie sa dispuna de o educatie,

3B Legea nr.140/ 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti;

3 Principiile pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), adoptate prin Rezolutia 45/112 14
decembrie 1990; Organizatia Natiunilor Unite - Rezolutia 40/33 din 29 nov. 1985, Ansamblul regulilor minime ale
Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing);
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care i-ar dezvolta spiritul responsabilitatii pentru a putea convietui intr-o societate
libera si democratica.

De asemenea, este necesar stabilirea unor prevederi legale clare si precise in
privinta masurilor de prevenire a delicventei juvenile, precum a masurilor de
administrare a justitiei juvenile.

Reiterez ideea ca pe tot parcursul Legii, interesul superior al copilului
trebuie sa fie pilonul de referinta in toate aspectele vietii sociale.

In contextul celor expuse supra, Th scopul asigurarii respectarii si protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale copilului, in temeiul art. 27 lit. a) al
Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul):

PROPUN:

1 Initierea unei evaluari ex-post de impact asupra Legii nr. 338/1994 privind
drepturile copilului sau audieri publice pentru identificarea pasilor urmatori in
perfectionarea cadrului normativ national in materia drepturilor copilului, pentru
racordarea la standardele internationale, in special la Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului.

2. In procesul de elaborare a proiectului legii noi/revizuirii recomand sa se tina
cont de urmatoarele aspecte: definirea notiunilor de baza copil, copil aflat in
situatie de risc, copil cu dizabilitate, interesul superior al copilului etc.; drepturile
copilului; protectia copiilor aflati in situatii de risc; dreptul copilului la familie,
justitie juvenila si justitie pentru copii, drepturie si libertatile civile etc.

Despre rezultatele examinarii si masurile intreprinse solicit respectuos sa fiu
informata.

Maia BANARESCU
Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului

Ex. S. Rusii tel. 060002644



