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ABREVIERI

CDC Conventia ONU privind drepturile copilului

CIDDC Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului
ITS Infectie cu transmitere sexuala

IPPF Federatia Internationala a Planificarii Familiale

HG Hotararea Guvernului

HIV Virusul imunodeficientei umane

OAP Oficiul Avocatului Poporului

OMS Organizatia Mondiald a Sanatatii

SIDA Sindromul imunodeficientei umane dobandite

UNICEF Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
UNESCO Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura



Introducere

Scoala este locul cel mai potrivit pentru ca elevii sd invete despre drepturile
copilului/drepturile omului si modul in care acestea urmeaza a fi respectate.

Scopul cercetarii a fost evaluarea curriculumului national pentru invatamantul general,
a planului cadru si programelor nationale cu privire la predarea materiei drepturilor copiilor in
vederea obtinerii unei perspective clare dacd, obiectivele educationale asigurd formarea si
dezvoltarea personalitatii copilului, si daca educatia isi realizeaza scopul ”de a ajuta elevul sa
isi atingd potentialul uman, dezvoltarea capacitatilor, obtinerea competentelor si abilitatilor de
a intelege sia aplica” cele studiate in materia drepturilor copiilor/drepturilor omului, in special
a modului Tn care drepturile sunt respectate.

Un subiect distinct al cercetarii, a fost educatia sexuala in institutiile de educatie
nationale.

Folosind tehnica de scalare a interviului, 351 de elevi din ciclul gimnazial si liceal au
fost intrebati cum isi evalueaza nivelul lor de cunostinte privind drepturilor copilului/drepturilor
omului. De asemenea, si-au expus opinia asupra continutului programelor nationale
educationale din domeniul drepturilor copilului/drepturilor omului.

Reisind din datele studiului, elevii isi evalueaza la un nivel scazut cunostintele lor despre
drepturile copilului/drepturile omului. Ei ar dori ca programele de studii si fie mult mai
aplicative realitatilor si provocarilor actuale. Copiii asteapta, in special de la profesori, si le fie
furnizate informatii despre drepturile copilului. Informatiile furnizate sa fie bazate pe activitati
practice si adaptate la nivelul capacitatii intelectuale si dezvoltarii copiilor.

Putem concluziona ca, elevii obtin majoritatea acestor informatii in orele de educatie
civicd/educatie pentru societate, care, In mare parte, este 0 materie optionala si respectiv, nu
este asiguratd cu numarul necesar de ore.

La nivel de percepere a responsabilitatilor, profesorii considera ca educatia pentru
drepturile copilului, in cea mai mare masura este responsabilitatea parintilor pentru a
familiariza elevii cu drepturile copilului. Aceasta afirmatie este bazata pe intelegerea gresita a
profesorilor care inteleg dreptuile doar la nivel de “obligatii” ale copiilor si la nivel
comportamental.

Drepturile nu sunt concepute ca valori supreme, naturale si inerente fiintei umane si este
obligatia statului, ca titular de obligatii sa asigure nu doar respectarea drepturilor si libertatilor,
dar si invatarea acestora. Adultii, cadrele didactice si alti profesionisti care lucreaza cu si pentru
copil nu constientizeaza importanta promovarii drepturilor si libertatilor fundamentale pentru a
preveni violarea acestora, si ca violarea drepturilor si libertatilor copilului atrage raspunderea
legala a adultilor.

Astfel este subiestimata obligatia sistemului de educatie ca parte a sistemului national
de protectie a copilului, a obligatiei statului de a asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Dreptul la libertate de exprimare a elevilor si participarea acestora la luarea deciziilor in
chestiunile cei privesc sunt cel mai putin respectat, atat in opinia elevilor, cat si a profesorilor.
De asemenea, toti sunt de opinia ca in scoli exista discriminarea copiilor. Mai mult, nici nu este
suficient inteleasd notiunea de discriminare, manifestarea ei si modalitatile de prevenire si
interventie.



Studiul contine concluzii si recomandari deosebit de semnificative exprimate de elevi si
profesori pentru ca autoritatile sa depaseasca problemele existente in sistemul de educatie si sa
ofere o posibilitate mai larga de a implementa la nivelul inalt standardele internationale privind
accesul copiilor la educatie, care include si dreptul la educatia privind drepturile copilului.

Scoala, ca institutie sociald, prin actiunile sale influenteaza consolidarea mediului n
conformitate cu asteptarile sociale, permite dezvoltarea individuala, a potentialului intelectual
si a personalitatii elevilor. Scoala este mediul de baza al cresterii in societatea moderna, este
locul unde copiii sunt pregititi pentru viatd independentd in comunitate!. Aceasti abordare
implica participarea elevilor la viata si munca scolii, si a comunitatii. Astfel, cadrele didactice
si alti profesionisti din domeniile publice conexe cu sistemul educational sunt obligati sa
perceapa participarea copilului ca pe un proces indreptat spre socializare, responsabilitate si
activititi reciproce intre elevi, precum si intre elevi si adulti®.

Tn acest context, scoala este cel mai potrivit loc pentru ca elevii si se familiarizeze cu
drepturile copilului, dar si cu alte aspecte ce tin de respectarea si implementarea in practica a
drepturilor lor.

Urmeaza intrebarea de ce este imperativ important sa se respecte realizarea exaustiva a
disciplinei “educatia drepturilor copilului/omului” in sistemul de educatie? Principalul si
incontestabilul argument reiese din obligativitatea invitdmantului general. Or, toti copiii sunt
beneficiari ai sistemului de invatamant si se afla in sistemul de educatie din perioada copilariei
pana la maturitate. Unii din ei petrec mai mult timp in scoala decat cu propriile familii.

Din cele expuse mai sus, ca scoala este locul unde se formeaza personalitatea copilului,
asigura dezvoltarea potentialului intelectual, Invata si educa copiii, 1i pregatesc pentru viata
adulta, sa ducd un mod de viatd sinestdtator, conchidem ca sistemul educational formeaza
viitorul adult, cetdtean bine instruit si responsabil.

Prin urmare, este esential ca in sistemul de invatamant si in institutiile sale de linie sa
fie o abordare holistica asupra predarii drepturilor si libertatilor copiilor, orientata exclusiv pe
dezvoltarea la copii a perceperii ca ei sunt beneficiarii si totodata promotorii acestei materii.

Conventia cu privire la drepturile copilului, incurajeaza tendinta de a vedea un copil ca
un participant activ in procesul lui de dezvoltare3. Dezvoltarea copilului presupune incurajare,
oferind conditii pentru dezvoltare dar si protectie impotriva diferitelor forme de amenintari, asa
cum este definit in conventie. In ceea ce priveste dezvoltarea, atunci aceasta urmeaza a fi
promovata in concordanta cu abilitatile si autonomia copilului. Dezvoltarea copilului este
accentuata prin protectie, incurajarea progresului aptitudinilor si intarirea rolurilor participative
n propria lor evolutie si transformare in calitate de participanti activi ai societatii. Participarea
copiilor este o conditie esentiala pentru dezvoltare, aceasta inseamna luarea in considerare a
posibilitatilor lor de crestere si incurajarea copiilor sa participe la deciziile care i afecteaza.

lhttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypel
D=11

2https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypel
D=11

3 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/Conventia RO2020%E2%80%94-
%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F.pdf
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Asa dar, programele nationale de educatie in domeniul drepturilor copilului/omului ar
urma sa se modernizeze anume sub aspectul implicarii mai active n procesul de procreare
asupra structurii nemijlocite a cursului pe care urmeaza sa-| studieze elevii.

Desi au trecut trei decenii de la proclamarea independentii Republicii Moldova si
aproape 30 de ani de la intrarea in vigoare a Conventiei ONU pentru drepturile copilului, asa si
nu au fost definite careva perspective clare asupra perceperii copiilor ca grup social separat, iar
copilaria si adolescenta au ramas bazate pe teorii si concepte teoretice sau chiar efemere, care
nu sunt suficient de bune pentru ai ajuta sa simta copiii din plin esenta drepturilor pe care le au.

Tn acest fel se configureaza perspectiva drepturilor omului bazata pe etica, iar principiile
juridice nu trebuie privite altfel decat un suport in intarirea eticii drepturilor omului/copilului.
Majoritatea teoriilor dominante ale dezvoltarii psihologice contin ideea unui copil ca participant
activ in procesul dezvoltarii sale, plecand de la Bruner care afirma ca un copil este un creator
de sens in care rolul primei viori il poate avea doar el ,,copilul”*,

Conceptul de educatie pentru drepturile copilului este fondat in pedagogia si psihologia
umanista care reprezinta ,,notiunea filozofica de educatie a unui concept bazat pe dezvoltarea
personalitatii”, conform fondatorilor sai Maslow, Rogers si Steiner. Ei pleaca de la personalitate
ca caracteristicd esentiald a unei fiinte umane, din demnitatea umana si nevoile de dezvoltare
ale individului.

Conceptele de bazd ale educatiei pentru drepturile copilului se regasesc in sistemul
pedagogiei umaniste, centratd pe democratie si construirea societatii civile. Interesele de baza
ale pedagogiei umaniste includ problemele personalitatii si dezvoltarea acesteia, activitate,
creativitate, autonomie, auto actualizare, libertate de alegere, responsabilitate si orientarea catre
scopuri si valori superioare, toate acestea fiind parti esentiale care au fost incorporate in
Conventia cu privire la drepturile copilului. In abordarea umanisti, se poate recunoaste
orientarea pozitiva in educatie, cu accent pe abilitatile umane pozitive mai degraba decat
problemele privind violenta sau tulburirile de comportament®.

In plus, perceptiile pedagogiei umaniste sunt indreptate citre un individ, prezent,
autonom, care va obtine prin experiente proprii o autonomie de valori si deprinderi esentiale
pentru incadrarea sociald. Pe baza acestei caracteristici esentiale, individul/copilul este vazut ca
0 prioritate. Conventia insista asupra denumirii acesteia asupra copilului ca persoana fizica si,
prin urmare, numele conventiei este Conventia privind Drepturile Copilului (drepturile
fiecaruia) si nu Conventia cu privire la drepturile Copiilor (drepturile grupului). Conventia este
un precedent international deoarece accentul este pus pe drepturile fiecarui copil, oferind astfel
a atitudine non-paternalista fata de fiecare copil in parte.

O caracteristicd de baza a educatiei umaniste este participarea, adica implementarea
drepturilor copilului in calitate de drepturi participative: transferul de responsabilitate asupra
copiilor, atribuirea capacitdtii de a judeca copiii, adica luarea deciziilor cu privire la continutul
activititilor. Invitarea are in vedere promovarea libertitii de alegere astfel incat si poata ajuta
elevii sa giseasci acele activitati pentru care sunt motivati. In educatie, profesorii ar trebui sa
fie concentrati pe abilitatile pozitive ale unui copil si astfel sa-1 ajute pentru a-si crea o imagine
pozitiva despre el/ea Insasi.

4 https://www.simplypsychology.org/bruner.html
5 https://www.simplypsychology.org/bruner.html
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Sistemul de invatamant, prin activitatea sa de baza de educatie a copiilor, are un impact
semnificativ asupra dezvoltarii lor si astfel este in mod direct responsabil de exercitare a
dreptului la educatie si a dreptului la o calitate adecvatd a educatiei. Avand in vedere ca toti
copiii sunt implicati in acest sistem si petrec o mare parte din copildria lor acolo unde isi
genereaza relatii intense cu semenii lor si profesorii, sistemul de invatdmant este responsabil in
mod firesc de cererea respectului pentru fiecare drept al copilului.

Aceasta cerinta ridica responsabilitatea statului sa organizeze sistemul de invataimant
astfel incat sa fie respectate toate drepturile copilului in toate imprejurarile. Pe langd cele
precedente, sistemul de invatamant are un rol esential in raport cu drepturile si reponsabilitatile
copilului ale statelor parti la Conventia cu privire la drepturile copilului. in raport cu natura si
resursele sistemului de invatamant, in contextul activitatilor educationale, se impune obligatia
de a informa copiii despre drepturile lor si totodata sa influenteze cresterea gradului de
constientizare cu privire la importanta respectarii drepturilor copilului in toate domeniile
societatii.

In sfarsit, una dintre ipotezele de bazi de deplini realizare si respectare a drepturilor
copilului este ca copiii, pe langa faptul ca invata despre drepturile lor, s aiba posibilitatea de a
le practica, adica de a le ,trai”. Institutiile de invatamant sunt locuri ideale pentru
implementarea practica a drepturilor copilului. Avand relatii intense cu semenii si adultii, copiii
n institutiile de invatamant au posibilitatea de a dezvolta abilitati practice prin care contribuie
la respectarea drepturilor copilului si se pregatesc pentru rolul cetatenilor activi intr-0 societate
democratica.

Acest lucru se aplica in special dezvoltarii de atitudini tolerante fata de diversitate,
rezolvarea pasnica a conflictelor, exercitarea drepturilor ce apartin corpus de drepturi civile si
politice, in special dreptul la participare. Cu toate acestea, acest potential poate fi folosit numai
dacd organizatia este creatd astfel incét toate partile interesate sunt familiarizate cu drepturile
copilului si sa le implementeze in practica.



CAPITOLUL I. ANALIZA COMPARATA A STANDARDELOR INTERNATIONALE
DIN DOMENIU EDUCATIEI DREPTURILOR COPILULUI SI A PRACTICILOR
NATIONALE DIN DOMENIU

Republica Moldova a semnat si ratificat Conventia cu privire la drepturile copilului la
data de 25 februarie 1993 si, prin urmare, s-a angajat sa: armonizeze legislatia nationala cu
conventia, ceea ce presupune imbunatdtirea pozitiei copilului in toate aspectele de viata
(inclusiv evolutia sistemului de educatie 1n raport cu standardele prestabilite de art. 28 si 29 din
Conventie), informarea in masa a copiilor despre drepturile lor, raportarea periodica
Comitetului pentru Drepturile Copilului privind realizarea drepturilor in temeiul punctelor
mentionate mai sus.

Problematica drepturilor copilului in sistemul de invatamant din Republica Moldova
este definitd in cadrul legal national. Astfel, Legea nr. 547 din 21 iulie 1995 invatamantului, iar
la etapa actuald Codul Educatiei adoptat la data de 17 wlie 2014, reglementeaza orientdrile
generale privind drepturile copilului in raport cu Conventia ONU pentru drepturile copilui, pe
segmentul educatiei copilului. Codul Educatiei impreuna cu actele normative subordonate
definesc aspecte specifice de implementare. Aici, vom aminti legislatia privind standardele de
calitate a muncii din institutiile de invatamant, care defineste standarde si indicatori specifici
referitor la drepturile copilului; legislatia standardelor de competenta pentru profesionalistii din
domeniul invatamantului; Standardele cu privire la rolurile profesorului in raport cu drepturile
copilului; si standardele de competenta a managerilor de institutii de invatamant, care urmeaza
a recunoaste si a progresa aspectele din domeniul educatiei drepturilor copilului.

Problema drepturilor copilului in educatie este una foarte actuald dar nu prea studiata.
Abordarile de cercetare a acestor probleme pot fi clasificate precum cele referitoare la
cercetdrile care se ocupa de realizarea drepturilor copilului in educatie si cercetare si acces la
educatie pentru drepturile copilului in scoald. Referindu-ne la cercetarea privind realizarea
drepturilor copilului in educatie, nu au existat multe studii la aceastd tema de la adoptarea
Conventiei cu privire la drepturile copilului. Cele mai semnificative studii ale anumitor drepturi
in sistemul de invatamant s-au limitat ih mare parte la evaluarea realizarii activitatilor
participative privind drepturile in scoala.

Cercetari si abordari ale educatiei pentru drepturile copilului in scoald (si educatia
interculturala, educatia pentru pace, educatia pentru tolerantd) au facut obiectul cercetarii
Comitetului ONU pentru drepturile copilului, care a stat la baza elaborarii Comentariului
general nr. 1 din 17 aprilie 2001°. De asemenea, marile institutii de invitimant superior din
intreaga lume au investit in ultima perioada in fortificarea studiilor privind scopurile educatiei
printre care, inclusiv si studierea drepturilor copilului in programele de studii nationale. Astfel,
profesorul, Jerome, Lee ORCID, din cadrul universitatii Middlesex, din Londra, a analizat
problema educatiei drepturilor copilului pe segmentul protectiei dreptului la cetatenie, protectie
socialid si economici’. Respectiv in cadrul constatirilor elaborate de citre profesorul ORCID,
elaborata in baza analizei legislatiei engleze racordata la standardele internationale, acesta

Shttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2001
%2f1&Lang=en
"https://eprints.mdx.ac.uk/22855/3/Interpreting%2520CRE%2520Article%2520%2528CSEE%2529%2520L1%25
20For%2520distribution.pdf
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elaboreaza trei seturi de recomandari care se rezuma la faptul ca ,educatia din domeniul
drepturilor copilului pe segmentul analizat (cetatenie, asistentd sociala si protectie economica),
ar trebui sd reprezinte un consens dintre cadrul normativ international si cel national,
obligativitatea derivarii standardelor de educatie a drepturilor copilului din plan international
fata de cel local si este necesar de evoluat continuu domeniul respectiv astfel incat, profesorii
sl copiii s@ obtind nu doar abilitati teoretice dar si practice, evoluand in niste implementatori
activi”®, De asemenea, Facultatea de Filosofie Tn Novi Sad, Republica Serbia, pune un accent
semnificativ pe studiul relatiilor interculturale, dezvoltarea abilitdtilor si competentelor
interculturale la copii, modele de dezvoltare profesionald a profesorilor pentru educatia
mterculturala, etc.

Aceste cercetari desi segmentare si tangentiale obiectului studiului privind drepturile
copilului s-au axat pe analiza formelor existente de educatie pentru drepturile omului si educatia
interculturala in continutul disciplinelor scolare de educatie civica si alte aspecte ale
implementarii acestui subiect. De asemenea, au fost si unele studii care indicd interconectarea
continuturilor unor anumite programe de studiu scolare si drepturile copilului. Unele studii au
analizat literatura pentru copii in ceea ce priveste egalitatea de gen si corectitudinea politica®.
Cercetarea elaborata mai indica si asupra faptului cd ,,... cunoasterea de catre elevi a conceptelor
de cetatenie democratica a fost sustinuta prioritar de catre disciplinele umaniste pentru societate
inclusiv si din disciplinele de istorie”°. Studiile, de la nivel international mai arati ci continutul
drepturilor omului este prezent in programele scolare Tn clasele primare, prin diferite texte
artistice literale, prin care elevii sunt incurajati sa se gandeasca la ele prin actiunile personajelor.

Consiliul Europei si alte institutii internationale, la etapa actuala exploreaza literatura
pentru copii examinand ceea ce invatd copiii despre drepturile lor, drepturile altora, rolul
drepturilor intr-o societate democratici in sens mai larg!. Expertii Consiliului studiazi
modurile in care copiii percep drepturile prin cartile si textele lor preferate si modul in care
adopta temele prezente in literatura pentru copii: discriminare, exploatare, singuritate, frica,
abandon, violenta asupra copiilor, copilul si legea etc'?.

Astfel, dupd cum a fost mentionat supra, ,,normele umbreld” in reglementarea
standardelor internationale, de implementare a dreptului copilului la educatia/studierea
drepturilor sale, sunt prestabilite de prevederile art. 28 si 29 din Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului'® si Comentariul general nr. 1 din 17 aprilie 2001 al Comitetului ONU
pentru drepturile copilului cu privire la scopurile educatiei*. Respectiv, in cele ce urmeazi ne

8https://eprints.mdx.ac.uk/22855/3/Interpreting%2520CRE%2520Article%2520%2528CSEE%2529%2520L1%25
20For%2520distribution.pdf

9 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-
european-child-guarantee en

10 htps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-
european-child-guarantee en

1 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-
european-child-guarantee en#thematic-areas-of-the-strategy

12 https://www.academia.edu/18038813/A Persons a Person Childrens Rights in Childrens Literature

13 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/Conventia RO2020%E2%80%94-
%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F.pdf
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propunem sa realizim 0 scurtd analizd comprehensiva standardelor internationale notate si a
modalitatii de implementare in legislatia nationala a standardelor prenotate.

Respectiv, din analiza logico-juridica a art. 28 si 29 din Conventia ONU deducem ca in
conformitate cu art. 28 Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie si, in vederea
asigurdrii exercitdrii acestui drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse, in special,
statele membre vor avea obligatia: a) de a asigura invatamantul primar obligatoriu si gratuit
pentru toti; b) de a incuraja crearea formelor diferite de invatamant secundar, atat general, cat
si profesional si de a le pune la dispozitia tuturor copiilor si de a permite accesul tuturor copiilor
la acestea, de a lua masuri corespunzatoare, cum ar fi instituirea gratuitatii invatamantului si
acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie; c) de a asigura tuturor accesul la invatamantul
superior, in functie de capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele adecvate; d) de a pune la
dispozitie copiilor si de a permite accesul acestora la informarea si orientarea scolara si
profesionald; ) de a lua masuri pentru incurajarea frecventarii cu regularitate a scolii si pentru
reducerea ratei abandonului scolar. (2). Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare
pentru a asigura aplicarea masurilor de disciplind scolara intr-un mod compatibil cu demnitatea
copilului ca fiinta umana si in conformitate cu prezenta Conventie. (3). Statele parti vor
promova si vor incuraja cooperarea internationala in domeniul educatiei, mai ales in scopul de
a contribui la eliminarea ignorantei si a analfabetismului n lume si de a facilita accesul la
cunostinte stiintifice si tehnice si la metode de invatimant moderne. In aceasti privinta se va
tine seama, in special, de nevoile tarilor in curs de dezvoltare.

Din norma expusa la art. 28 din Conventie, deducem faptul cd acesta impune un set de
obligatii generale statelor parti, cu privire la implementarea corespunzitoare a dreptului la
educatie a copilului pentru jurisdictia fiecarui stat in parte. Astfel, acest articol prevede obligatii
generale cu privire la gratuitatea Invatdmantului, obligativitatea acestuia, respectarea
principiilor de egalitate si echidistantd in tot procesul educational. Din cele expuse, putem face
concluzia ca articolul examinat prevede partea tehnica cu privire la asigurarea dreptului la
educatie a copilului in fiecare stat parte.

Cu referire la prevederile art. 29 din actul international examinat, deducem faptul ca
acesta reprezinta inglobarea scopurilor dreptului la educatie. In acest sens conchidem ci in
conformitate cu prevederile art. 29 Statele parti sunt de acord ca educatia copilului trebuie sa
urmareasca: a) dezvoltarea plenara a personalitatii, a vocatiilor si a aptitudinilor mintale si fizice
ale copilului; b) cultivarea respectului pentru drepturile omului si libertitile
fundamentale, precum si pentru principiile consacrate in Carta Natiunilor Unite; C)
educarea copilului in spiritul respectului fatd de parintii sai, fatd de limba sa, de identitatea si
valorile sale culturale, fatd de valorile nationale ale tarii in care acesta locuieste, ale tarii de
origine, precum si fatd de civilizatii diferite de a sa; d) pregatirea copilului sa isi asume
responsabilitatile vietii intr-o societate libera, intr-un spirit de intelegere, de pace, de toleranta,
de egalitate intre sexe si prietenie intre toate popoarele si grupurile etnice, nationale si religioase
si cu persoanele de origine autohtond; e) educarea copilului in spiritul respectului fata de mediul
natural. Nici o dispozitie din prezentul articol sau din art. 28 nu va fi interpretatd de o maniera
care sa aduca atingere libertatii persoanelor fizice sau juridice de a crea si conduce institutii de
invatamant, cu conditia ca principiile enuntate in paragraful 1 al prezentului articol sa fie
respectate si ca educatia data in aceste institutii sa respecte normele minimale prescrise de Stat.
Astfel, din perspectiva art. 29, simpla implementare a dreptului la educatie nu este suficienta.
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Statul obligatoriu trebuie sd-si configureze actiunile ca sistem de educatie sd corespunda
scopurilor listate supra. Din aceasta perspectivd, mai atragem atentia si asupra faptului ca pentru
asigurarea conformd a dreptului la educatie nu este suficient doar asigurarea dreptului la
invatamant, aceasta fiind doar o parte componenta a intregului sistem din domeniul dreptului
la educatie.

Totodata, in scopul implementarii corespunzatoare a prevederilor enuntate de Conventia
ONU, la compartimentul educatie, Comitetul ONU pentru drepturile copilului a elaborat
Comentariul General nr. 1/2001%°, care desi are un statut doar de recomandare acesta prin
prisma conjuncturii Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, in calitate de tratat
international in domeniul drepturilor omului ar trebui implementat direct in legislatia nationala
a statului. In legislatia Republicii Moldova, aceasta fiind posibil in contextul art. 4 din
Constitutia RM*®.

Astfel, conform Comitetului ONU, articolul 29, alin. (1) poate fi vdzut si ca o piatra de
temelie pentru diversele programe de educatie pentru drepturile omului solicitate de Conferinta
Mondiald a Drepturilor Omului, desfasurata la Viena in 1993 si promovate de agentiile
internationale. Cu toate acestea, drepturile copilului nu au primit intotdeauna importanta de care
au nevoie in contextul unor astfel de activitati. Educatia pentru drepturile omului ar trebui sa
ofere informatii despre continutul tratatelor privind drepturile omului. Dar copiii ar trebui sa
invete si despre drepturile omului, vazand standardele drepturilor omului implementate in
practicd, fie acasd, la scoala sau in cadrul comunitatii. Educatia pentru drepturile omului ar
trebui sd fie un proces cuprinzator, pe tot parcursul vietii si sa inceapa cu reflectarea valorilor
drepturilor omului in viata de zi cu zi si in experientele copiilor.

Valorile cuprinse 1n articolul 29 (1) sunt relevante pentru copiii care traiesc in zone de
pace, dar sunt si mai importante pentru cei care traiesc in situatii de conflict sau de urgenta.
Dupid cum remarcd Cadrul de actiune de la Dakar'’, este important, in contextul sistemelor
educationale afectate de conflicte, calamitdti naturale si instabilitate, ca programele
educationale sa fie desfasurate in moduri care sd promoveze intelegerea reciproca, pacea si
toleranta si care sa ajute la prevenirea violentei si a conflictelor. Educatia despre dreptul
international umanitar constituie, de asemenea, o dimensiune importanta, dar prea adesea
neglijata, a eforturilor de a pune in aplicare articolul 29 (1)

In acest context evidentiem faptul ci, Republica Moldova a adoptat Hotararea
Guvernului nr. 410 din 4 aprilie 2003, cu privire la adoptarea Strategiei nationale ,,Educatie
pentru toti”!°. Aceastd hotdrare a cuprins in textul ei mai multe scopuri inspirate din tratatele
internationale enuntate supra. Respectiv, actul normativ indica faptul ca, in conformitate cu
Declaratia de la Jomtien, Thailanda, educatia pentru toti urmeaza a fi abordata nu numai din
punctul de vedere al obligativitatii de a se afla o anumita perioadd in scoald, dar si din
perspectiva nivelului de cunostinte, de atitudini si abilitati care trebuie atins la absolvirea

Bhttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2001
%2f1&Lang=en

16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111918&lang=ro

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015|P0418&from=EN
18https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2001

%2f1&Lang=en
19 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=31937&lang=ro
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acesteia. Educatia pentru toti are drept obiectiv contribuirea la dezvoltarea personalitatii, la
independenta intelectuala, la integrarea absolventilor in viata profesionala si participarea lor
activa la dezvoltarea societatii in conditiile unei democratii autentice.

Pentru realizarea acestor obiective, educatia de baza trebuie sa contribuie la obtinerea
urmatoarelor calitati:

e deprinderi-cheie, utilizate in calitate de instrumente care asigura dezvoltarea
personalitatii omului, iar ulterior servesc drept baza pentru instruire pe parcursul
ntregii vieti;

e orientarea profesionala initiala;

e cunostinte, notiuni valorice si dexterititi necesare pentru dezvoltarea
personalitdtii, precum si pentru educarea sentimentului civic, in conditiile
democratiei, cdnd oamenii incep sa fie constienti de necesitatea participarii lor
active la viata societatii si de responsabilitatile civice care le revin.

Tn acest sens deciziile, concluziile si recomandarile formulate in Declaratia mondiald a
educatiei pentru toti (Jomtien, 1990) si in Cadrul de actiuni de la Dakar (2000) sant relevante
pentru sistemul nostru educational si extrem de actuale pentru toti factorii implicati in dirijarea
si dezvoltarea sistemului educational din Republica Moldova. Cadrul de actiuni de la Dakar
stabileste urmatoarele sase scopuri ale educatiei pentru toti:

1. Extinderea si perfectionarea masurilor complexe de ingrijire si de educatie a copiilor
de varsta mica, in special a copiilor cei mai vulnerabili si mai dezavantajati.

2. Asigurarea, catre anul 2015, a accesului tuturor copiilor, in special a copiilor din
mediile nefavorabile si a celor provenind din randul minoritatilor etnice, la invatamantul primar
gratuit, obligatoriu si de buna calitate, cu posibilitatea de a-I finaliza.

3. Satisfacerea necesitatilor educationale ale tuturor tinerilor si ale oamenilor maturi in
baza accesului echitabil la programele educationale respective si la posibilitatea de a capita
deprinderi de viata.

4. Realizarea catre anul 2015 a unei imbunatatiri cu 50% a gradului de instruire a
adultilor, in special a femeilor, precum si accesul echitabil la educatia de baza si continua pentru
adulti.

5. Eliminarea catre anul 2015 a discrepantelor de gen in educatia primara si secundara
si realizarea, tot catre acest an, a egalitatii de sexe, acordandu-se o atentie deosebita faptului ca
fetelor sa li se ofere acces deplin si egal la invatamantul de baza de inalta calitate si sa li se
asigure posibilitatea de a-1 finaliza.

6. Ridicarea calitatii invatamantului, sub toate aspectele acestuia, si asigurarea unui bun
succes scolar pentru toti, astfel ca fiecare persoana sa poata obtine rezultate scolare recunoscute
si evaluabile, Tn special in ceea ce priveste cititul, scrisul, numaratul si alte deprinderi esentiale
pentru viata.

Totusi, desi deja suntem la o distantd de 18 ani de la adoptarea prezentei Strategii, din
analiza efectuatd observam faptul ca statul, Republica Moldova inregistreazd restante la mai
bine de jumatate din punctele prezentate. Astfel, nu s-a reusit pana la momentul actual realizarea
accesibilitatii cel putin fizice a tuturor categoriilor de copii la sistemul national de educatie,
educatia actuald reprezinta mai mult doar abordarea sistemului de invatamant, lasand la o parte
celelalte prevederi prestabilite de Conventie si de Declaratiile Dakar si Jomtien. In aceasti
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situatie ne ramane a concluziona faptul ca educatia pentru drepturile copilului desi este
prestabilita in programele nationale de studiu rdimane in mare parte doar aspiratie de viitor.

In sustinerea pozitiei expuse, precizim faptul ci, la data de 21 mai 2004, a fost adoptata
Hotararea Guvernului nr. 527 despre aprobarea Planului national de actiuni ,,Educatie pentru
toti” pe anii 2004 — 2008%. Astfel, conform planului respectiv obligatiunile guvernului privind
implementarea unui sistem educational centrat pe copil, care ar include nu doar sistemul de
invatamant dar si dezvoltarea multi-aspectuala a copilului urma sa se finiseze inca in perioada
mentionatd, adicd in anul 2008. Totusi, din analiza efectuatd, cu privire la modul de
implementarea a Planului respectiv, deducem cu certitudine faptul ca acesta are o realizare
segmentard si incompletd. Astfel, nu s-a reusit eradicarea abandonului scolar si implementarea
politicilor de accesibilitate in sistemul educational, de asemenea, a ramas neschimbata practic
situatia cu privire la materiile din domeniul drepturilor copilului, actiuni care au fost incluse in
Hotararea Guvernului nr. 527/2004.

Ideea cu privire la implementarea necorespunzitoare a programelor educationale din
domeniul drepturilor copilului, mai poate fi dedusa si din analiza evolutiva a materiilor de curs
n care s-au predat aspecte tangentiale cu privire la educatia pentru drepturile copilului. Astfel,
odatd cu adoptarea Strategiei nationale ,,Educatie pentru toti”’, Ministerul Educatiei din acea
perioadd, a introdus studierea disciplinei de studiu ,,Noi si Legea”, iar ulterior disciplina
,EBducatia civicd”. Totodata, se necesita a mentiona ca disciplinele respective in perioada 2003-
2010, s-au Tnlocuit reciproc, esenta materialului raimanand in mare parte aceeasi. Respectiv,
conform Curriculumului de studiu al disciplinei ,,Educatia Civica”, adoptat de catre Ministerul
Educatiei 1n perioada anului 2010, se precizeaza faptul ca, scopul major al disciplinei Educatie
civicd este formarea calitatilor cetateanului activ si responsabil, promotor al valorilor nationale,
general-umane si democratice, capabil sa-si asume responsabilitatea pentru propriul destin si
destinul comunitatii. Actualitatea disciplinei este determinata si de Recomandarea
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene privind competentele-cheie din
perspectiva invatarii pe parcursul intregii vieti (2006/962/EC)?, care contureazi, pentru
absolventii invatimantului obligatoriu, un ,profil de formare european”. In acest sens,
disciplina educatie civica urmareste formarea sentimentului de devotament statului Republica
Moldova la toti cetatenii acestuia, indiferent de origine etnica, cultura, convingeri, precum si
formarea identitatii, manifestatd in identitate personald si identitate civicd, in vederea
participarii lor active la construirea unei societati democratice la nivelul comunitatii locale,
nationale, europene si globale.

Dreptul la sdnatate este unul din drepturile fundamentale ale omului. Sandtatea
individului este definitd de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii drept ,,0 stare de bine fizica,
mentala si sociala si nu doar absenta bolii sau a infirmitatii”. Din perspectiva publica, sanatatea
constituie, datoritd imenselor sale implicatii individuale, sociale si demografice, unul dintre
obiectivele cele mai vizate de politicile si strategiile guvernamentale din ntreaga lume.
Realizarea acestuia va permite tuturor oamenilor sa duca o viata productiva din punct de vedere
economic si social. De aceea educatia civica in gimnaziu vizeaza insusirea de catre elevi nu
doar a cunostintelor despre drepturile si indatoririle fundamentale ale omului si formarea

20 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=29201&lang=ro
2! https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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trebuintei de a le realiza in viata cotidiana; educarea respectului fata de legile si simbolurile
statului, dezvoltarea constiintei nationale si a spiritului civic; ci si formarea unei atitudini
responsabile fatda de propria sandtate ca valoare personala si sociald; stimularea activitatii
sociale si economice; asumarea responsabilitatii pentru propriul destin si destinul comunitatii.

Astfel, din analiza logico-juridica a prezentului document se deduce faptul ca, desi
autoritatile guvernamentale au stabilit niste obiective tangentiale domeniului drepturilor omului
totusi, nu s-a reusit centrarea subiectelor didactice concret pe domeniul educatiei pentru
drepturile copilului. In esenta, putem concluziona ci in perioada anului 2010 — 2018, esenta
studierii drepturilor copilului, Tn sistemul educational desi in mare parte nu a purtat un caracter
optional, aceasta a fost putin eficienta si reflecta mai degraba esenta interactiunii copilului cu
justitia decat plenitudinea studierii drepturilor copilului.

O intorsatura esentiala a lucrurilor se intreprinde abia in perioada anului 2019, atunci
cand Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii de atunci, impreuna cu un grup de organizatii
non-guvernamentale, cadre didactice si experti independenti au purces la remodelarea
conceptului de ,,educatie pentru drepturile copilului” si au editat programele nationale de studiu
si manualele respective, pentru obiectul de studiu ,,Educatie pentru societate”. Totusi, trebuie
de remarcat ca la etapa actuala manualele respective sunt disponibile doar pentru elevii claselor
a 5-6 sia 10-11, iar pentru celelalte clase din ciclul gimnazial si liceal se preda dupa programa
veche a cursului de educatie civicd, cu manualul respectivi inci din perioada anului 201422,

Totodata, remarcam faptul ca pentru nivelul primar de studii in genere nu a fost
prevazuta o programa educationala cu privire la drepturile copilului, astfel copiii din nivelul
primar de studii raman in afara domeniului respectiv. Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului, considerd ca neincluderea copiilor de nivelul claselor 1-4 in programa nationala
pentru educatia in domeniul drepturilor copilului reprezinta o carentd din partea autoritatilor
din sistemul educational si influenteaza negativ asupra dezvoltarii copilului in viitor.

In prezentul studiu analitic nu ne vom opri asupra analizei manualelor de Educatie
Civica elaborate in 2010-2014, or autorul deja s-a expus asupra faptul ca acestea nu corespund
rigorilor de calitate impuse de catre Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si de cétre
Comentariul General nr. 1 din 2001, totusi, Ombudsmanul Copilului, va face o scurta analiza a
celor douda manuale existente pentru clasele 5-6 si 10-11 si prezinta infra, concluziile de rigoare:

e Manualele nominalizate ,,Educatie pentru societate”, desi reprezinta un produs modern
rezultat din analiza mai multor experti din domeniul educatiei, nu reprezinta acoperire
pe deplind a segmentului educatiei pentru drepturile copilului;

e Educatia pentru societate in genere reprezinta doar un compartiment ingust in sistemul
educatiei pentru drepturile copilului;

e Manualele analizate nu elucideaza intru totul drepturile care sunt prezentate de

Conventia ONU;

e Nici intr-un manual nu este prezentata desfasurat informatia cu privire la Institutia

Nationala de protectic a drepturilor copilului, Avocatul Poporului pentru drepturile

copilului;

22 http://ctice.gov.md/manuale-scolare/
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e In cursurile specializate nu sunt oferite informatii cuprinzitoare si pe intelesul copilului
cum acesta isi poate apara drepturile in caz de necesitate/urgenta si care sunt institutiile
care trebuie sa intervind la solicitarea copilului;

e Profesorii care predau cursurile respective in mare parte sunt cadre didactice care predau
cursul respectiv prin cumul, disciplina de baza de obicei fiind istoria sau biologia.

e Conceptul programei nationale si a manualelor elaborate, nu acopera intru totul
obiectivele listate in cadrul art. 29 din conventie.
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CAPITOLUL 1Il. CE SPUN COPII DESPRE IMPLEMENTAREA EDUCATIEI
PENTRU DREPTURILE COPILULUI

Tn continuare autorii Raportul constientizand importanta aportului copiilor in cazurile

care le pot afecta interesele, au elaborat in sondaj de opinie prin care au dorit sa afle ce spun
copiii despre domeniul analizat in prezentul demers analitic. Astfel, pornind de la convingerea
ca un copil ar trebui sa participe la propriile sale procese de dezvoltare, rolul scolii este de a
incuraja si ghida dezvoltarea copiilor, respectarea abilitatilor si nevoilor lor de dezvoltare.
Evaluand cunostintele lor de baza necesare intelegerii si sa puna in aplicare drepturile copilului,
elevii au evaluat declaratiile despre aceste cunostinte de la 1 (nu sunt puternic de acord) la 5
(sunt puternic de acord). Respectiv, copii au avut de parcurs 5 intrebari cu 5 variante de raspuns:

Sunt satisfacut de cursul Educatie pentru Societate;
La acest curs am gasit raspuns privind toate drepturile care ma intereseaza,
Am fost implicat in procesul de elaborare/modernizare a cursului;

Profesorul care mi-a predat cursul a fost profesionist, a folosit limbajul adecvat si a
utilizat materialul didactic corespunzator;

Consider importanta studierea unui astfel de curs in cadrul institutiilor de Invatdmant.

La sondaj au participat elevii din clasele 5-6 si 10-11, care efectiv au reusit sa studieze dupa
manualele noi, iar efectiv raspunsurile au fost repartizate dupa cum urmeaza:

Sunt satisfacut de cursul Educatie pentru Societate?

Raspunsuri

&2 copli

___-J

&1 copil
1%

= 75 copll aw rii=gers — ra sunt patemic de acond
115 ol e rlsgerc — satisfie Bt
61 copll sy rifagures - reutng
&2 copll au riisgre - pot f sduse imburdtst

= 18 copil s raspun s sunt puterni: da etord

17



La acest curs am gasit raspuns la toate drepturile care ma intereseaza?

Raspunsuri

= 100 copil 2 rifsprs - re sunt patemic de acond
= 119 copil s rfsgeares — pot i adus e mEandt it
= B% copli e ril s — sateflodbor

0 copli s riizpore — retng

= 7 copli au rif=purs sunt puterric de acord

Profesorul care mi-a predat cursul a fost profesionist, a folosit
limbajul adecvat si a utilizat materialul didactic corespunzator?

Raspunsuri

= 172 copll s rdpun=- surd puternic de amred
» B4 copil su rispurs — satiflcdior
« Bl copll s rfi=pars — rewtng
50 copli su rif=pure — r sunt puAemic de scond
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Am fost implicat in procesul de elaborare/modernizare a
cursului?

Raspunsuri

L » Copili Fid ad fost ivphcati & alaboraras modermizana
‘ ’ curauilui

Consider importanta studierea unui astfel de curs in cadrul
institutiilor de invatamant?

' 4

Raspunsuri

= 258 - copll au rzpure - sunt puternic de scord
= A7 . LOPE S NEEpUns — nautr
« A6 - popd s rdspuns —nu sunt peRemic de scond

In concluzie precizam faptul ca, in legiturd cu scopul si activitatea sa primari, adici
educatia copiilor, sistemul de invatdmant are o mare responsabilitate in crearea conditiilor care
sd conduca la realizarea drepturilor copilului definite prin conventie. Scoala si profesorii sai pot
deveni promotori importanti ai drepturilor copilului, cu alte cuvinte, ei pot sprijini continuu si
direct drepturile copilului si pot ghida elevii lor spre realizarea drepturilor acestora.

Exista patru principii in Conventie fard de care nu putem sustine asigurarea
implementdrii altor drepturi: viata, supravietuire si dezvoltare (art. 6); interesul superior al

4
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copilului (articolul 3); participarea (articolul 12) —copilul are dreptul de a-si exprima liber
opinia si dreptul de a avea a lui opinie luata in considerare in problemele si procedurile care il
afecteazd; nediscriminare (Articolul 2) — toate drepturile se aplica tuturor copiilor fara
discriminare. Rezultatele cercetarii efectuate arata gradul si modalitati de realizare a acestor
principii din punctul de vedere al profesorilor si elevilor. Elevii nu si-au evaluat cunostintele
despre drepturile copilului si despre cum sa le protejeze, desi majoritatea dintre ei considera
scoala sa fie sursa cea mai responsabild pentru furnizarea informatiilor ce tin nemijlocit de
drepturile acestora.

Articolul 5 din Conventie defineste obligatia adultilor de a furniza copiii cu indrumare
si consiliere corespunzatoare cu privire la modul de a-si atinge drepturile, inclusiv cunostinte si
informatii despre drepturile copilului. Profesorii sunt obligati sa ofere copiilor informatii si
cunostinte despre drepturile copilului, dar unul din patru elevi se asteapta sa primeasca acest tip
de informatii si de parinti la fel.

O abordare sistematicad a dezvoltarii curriculumului in domeniul drepturile copilului ar
necesita dezvoltarea unei abordari active in toata scoala, activitati care ar activa toate resursele
pentru obtinerea de informatii, adoptarea cunoasterii drepturilor copilului si crearea conditiilor
n care copiii ar face-o sa-si poata ,,exercita” liber drepturile. Acest lucru necesita competente
specifice ale profesorilor si deschiderea lor pentru imbunatatirea continud. Cu toate acestea,
rezultatele cercetarii arata ca profesorii cred ca nu au nevoie de cunostinte suplimentare in acest
domeniu, dar si ca se asteapta sa invete despre drepturile copilului in perioada initiala formarii
viitorilor profesori.

Participarea la luarea deciziilor are un efect stimulativ asupra dezvoltarii al copilului,
pentru ca este mai dispus sd-si asume responsabilitatea pentru lucrurile la care el/ea participa.
Elevii declara ca drepturile legate de participarea (respectul pentru opiniile lor, libertatea de
exprimare si dreptul la confidentialitate) sunt drepturile cel mai putin respectate in scoala.
Profesorii au o parere similara, pentru ca ei considera ca dreptul la libertatea de exprimare si
opinie si dreptul la participare sunt cel mai putin respectate. Astfel, cat elevii atat si profesorii
au mentionat faptul ca de cele mai multe ori participarea copilului este nimic altceva decat o
mimare care nu produce mari efecte considerabile. Chiar si in institutiile de invatamant unde
sunt prezente consilii ale copiilor, acestea adesea sunt limitate in actiuni si fara o pondere reala
in influentarea vietii scolare.

In plus, profesorii si elevii recunosc anumite forme de discriminare in scoald. Problema
de recunoastere si eradicare a discriminarii necesita cunostinte conexe cu drepturile copilului,
metodele de protectie impotriva acestui fenomen si conditiile si circumstantele care duc la
incdlcarea acestora. Discriminarea include orice forma de prejudecata, excluderea, restrictia Sau
preferinta bazata pe o trasdtura personald, scopul dintre care este de a incalca sau nega drepturile
omului/copilului si libertatile fundamentale. Scopul educatiei moderne este axat pe tratamentul
egal al fiecarui elev si incurajarea dezvoltarii in conformitate cu capacitatile lor si potentialul
acestora. Prin urmare, rolul scolii este de a actiona preventiv si de a asigura conditii favorabile
nediscriminarii si respectarii dreptului copilului la nediscriminare.

Pe baza rezultatelor acestei cercetari, existd spatiu pentru necesitatea Tmbunatatirii si
modernizarii programelor nationale de educatie a drepturilor copilului, identificate din punctul
de vedere al profesorilor si elevilor si in relatie CuU toate cele patru principii mentionate mai sus
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ale Conventiei si Comentariului General nr. 1, precum si metodele pentru o mai buna abordare
a drepturilor copilului sugerate de elevi, iar copiii sunt deosebit de relevanti aici.

Mai exact, potentialele solutii sunt concentrate pe cunoasterea drepturilor copilului
dobandite in diferite moduri, permitdnd copiilor sa participe la viata si activitatile scolii,
imbunatatind curriculumul cu continut din acest domeniu, precum si o abordare constructiva a
existentei continutului curricular care poate ajuta la dobandirea cunostintelor despre drepturile
copilului, dar si o perfectionare continud a cadrelor didactice din acest domeniu si educatie intre
egali In cunoasterea, implementarea si realizarea drepturilor copilului in scoald mediul si viata
copilului.
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CAPITOLUL I1Il. IMPLEMENTAREA EDUCATIEI SEXUALE iN SISTEMUL
NATIONAL DE INVATAMANT, FORMA, CONTINUTUL, EFECTELE

Un alt domeniu care nu poate sa nu fie abordat in acest Raport, il reprezintad Educatia
sexuald adica nvatarea despre aspectele cognitive, emotionale, sociale, interactive si fizice ale
sexualitatii. Educatia sexuald nu Incurajeaza intretinerea relatiilor sexuale de catre copii si
tineri. In Standardele pentru educatia sexuala in Europa, expertii au convenit c¢i: ,,Educatia
sexuald incepe devreme 1n copildrie si progreseaza pe parcursul adolescentei si varstei adulte.
Pentru copii si tineri, aceasta are drept scop sprijinul si protectia dezvoltarii sexuale. Treptat,
copiii si tinerii dobandesc informatii, abilitati si valori pozitive care Educatia sexuala, realizata
intr-un mediu sigur si permisiv, pe langa accesul la serviciile de sanatate, are un efect pozitiv si
continuu asupra sanatatii si bundstarii tinerilor. Studiile efectuate in mai multe tari europene au
ardtat ca introducerea programelor nationale de educatie sexuald pe termen lung a determinat
obtinerea urmatoarelor ,,rezultate directe”, dupa cum sunt prezentate mai jos:

* Reducerea numarului de sarcini si avorturi in randul adolescentelor;

* Reducerea riscului de a incepe precoce viata sexuald;

* Reducerea numarului de infectii cu transmitere sexuald (ITS) in randul tinerilor cu
varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani;

* Reducerea infectiei cu virusul HIV in randul tinerilor cu vérsta intre 15 si 24 de ani;

* Reducerea numarului de abuzuri sexuale;
* Reducerea homofobiei.

Aceasta disciplina 1i ajuta pe tineri sa inteleaga si sa se bucure de sexualitatea lor, sd
aiba relatii sigure si adecvate si sd-si asume responsabilitatea pentru sdndtatea sexuala si
bunastarea proprie, dar si pentru sandtatea altor persoane. ,,Educatia sexuald este o cale sigura
de trecere catre maturitate prin incurajarea Intelegerii emotiilor si sentimentelor, predarea
principiilor reproducerii umane, oferirea cunostintelor despre relatille de familie si
interpersonale, invatarea despre sigurantd si dezvoltarea increderii si a abilitatilor de
comunicare.

Mai mult decét atat, prin cresterea increderii si consolidarea competentelor de a face
fatd diferitor provocdri, educatia sexuald poate incuraja tinerii sa stabileasca relatii de lunga
durata si valoroase:

* Constientizarea drepturilor omului;

* Respectul, acceptarea, toleranta si empatia pentru alte persoane;

* Egalitatea de gen,;
o Increderea si stima de sine;

* Cunostinte in utilizarea contraceptivelor;

* Abilitare si solidaritate;

e Gandire critica;

* Abilitdti de negociere, de luare a deciziilor si asertivitate;

» Comunicarea parinte-copil.

Normele sociale si inegalitatea dintre femei si barbati influenteaza modul de exprimare
a sexualitdtii si comportamentul sexual. Multe tinere au mai putin control in relatiile lor sexuale.
Tinerii, pe de altd parte, se pot simti influentati de opinia colegilor lor Incercand sa corespunda
anumitor stereotipuri sexuale masculine si sd se implice in comportamente dominante sau
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daunatoare. Educatia sexuald de bund calitate are un impact pozitiv asupra atitudinilor si
valorilor si poate chiar elimina dominarea in relatiile intime, contribuind astfel la prevenirea
abuzurilor si incurajarea relatiilor reciproc respectuoase si consensuale.

Toate acestea pot fi realizate treptat, in conformitate cu varsta si etapa de dezvoltare a
copilului. Aceasta sinteza de politici prezinta evidente bazate pe dovezile disponibile care
descriu efectele ,directe” si ,,indirecte” ale educatiei sexuale. in acelasi timp, autorii recunosc
faptul cd impactul aspectelor ,,indirecte” ale educatiei sexuale nu au fost studiate suficient pana
n prezent.

Scopul educatiei sexuale este de a reduce din nou ratele sarcinilor in randul
adolescentelor datoritd cunostintelor specifice pe care le oferd despre contraceptie, inclusiv
despre prezervative, de a dezvolta atitudini pozitive fata de utilizarea metodele de contraceptie,
de a dezvolta abilitdti de negociere atunci cand un partener refuzd sa foloseasca prezervativul,
de a forma capacitati de a solicita servicii si mijloace de contraceptie, la fel si consiliere etc.

Sexualitatea este o parte integrantd a vietii umane. Copiii si tinerii au dreptul sa
primeasca informatii fiabile, fundamentate stiintific si cuprinzatoare cu privire la acest subiect.
Educatia sexuali in scoli este insi o chestiune sensibild. Inci de la introducerea acesteia pentru
prima data in programele de invatdmant ale scolilor din Europa, in anii 1970, parinti, lideri
religiosi si politicieni s-au contrazis, adesea in dezbateri foarte polarizate, in legaturd cu cat de
mult si ce anume ar trebui sd se predea si la ce varsta.

Numeroase state membre ale Consiliului Europei au facut progrese considerabile in
ultimele decenii in directia asigurarii unei astfel de educatii si a Imbunatatirii continutului sdu,
astfel incat aceasta sa depaseasca aspectele legate de biologie si de reproducere si sa inzestreze
in mod real copiil cu cunostinte despre corpurile si despre drepturile lor, precum si sd 1i
informeze cu privire la egalitatea de gen, la orientarea sexuala, la identitatea de gen si la relatiile
interumane sanatoase (o abordare adesea cunoscutd sub denumirea de ,educatie sexuala
cuprinzatoare”).

O educatie sexuala cuprinzatoare este un instrument puternic de combatere a
violentei, a abuzului si a discriminarii, precum si de promovare a respectului pentru
diversitate.

Beneficiile educatiei sexuale, atunci cand aceasta este una cuprinzatoare, depdsesc cu
mult informatiile privind riscurile legate de reproducere si de sdnatate asociate cu sexualitatea.

Educatia sexuala este esentialda pentru prevenirea si combaterea abuzurilor sexuale
asupra copiilor, a violentei sexuale si a exploatarii sexuale. Conventia Consiliului Europei
privind protectia copiilor Impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la
Lanzarote) impune statelor sd ,,se asigure cd toti copiii primesc, in cadrul iInvatdmantului primar
si secundar, informatii cu privire la riscurile exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale, precum

si cu privire la mijloacele prin care se pot apdra, in functie de nivelul lor de dezvoltare”.
Comitetul de la Lanzarote, responsabil cu monitorizarea punerii in aplicare a conventiei,
a subliniat, de exemplu, ca mediul scolar este in mod special adecvat pentru a informa cu privire
la problema larg raspanditd a abuzului sexual asupra copiilor in cadrul familial sau in ,,cercul
de incredere” al acestora.

Importanta educatiei sexuale in a-i Impiedica pe copii sa cada prada infractorilor sexuali
online a fost evidentiata In perioada de izolare din cauza pandemiei de COVID-19. Asa cum a
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A

subliniat Comitetul de la Lanzarote?, in aceasti perioadi, copiii au devenit din ce in ce mai
vulnerabili la ademenirea online (online grooming), la extorcarea sexuala, la hartuirea pe
internet sau la alte forme de exploatare sexuald facilitate de tehnologiile informatiei si
comunicatiilor. Comitetul a solicitat statelor sa intensifice campaniile de informare privind
riscurile si drepturile copiilor in mediul online, precum si serviciile de consiliere si de sprijin.
Tn acest context, am remarcat cu interes ca in unele tari, precum Estonia, educatia sexuald a
continuat sa fie furnizata in cadrul invatdmantului online.

De asemenea, educatia sexuala este esentiala pentru a preveni violenta bazatd pe gen si
discriminarea impotriva femeilor. Prin urmare, aceasta ar trebui sa contribuie, incad din primele
etape ale educatiei, la transmiterea unor mesaje puternice in favoarea egalittii intre femei si
barbati, prin promovarea rolurilor de gen lipsite de stereotipuri, prin educarea cu privire la
respectul reciproc, la consimtdmantul privind intretinerea de relatii sexuale, la solutionarea
pasnicd a conflictelor in relatiile interpersonale si la respectarea integritatii personale, astfel
cum se prevede In Conventia de la Istanbul.

Educatia sexuald este, de asemenea, un context ideal pentru cresterea gradului de
constientizare cu privire la sdnatatea sexuald si reproductiva si la drepturile femeilor, inclusiv
accesul la mijloace moderne de contraceptie si la avort in conditii de
sigurantd. Cercetarile efectuate in Europa sub auspiciile Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS) indica faptul ca rata natalitatii in randul adolescentelor tinde sa fie mult mai mare in tari
precum Bulgaria si Georgia, unde nu au fost instituite programe obligatorii de educatie sexuala
cuprinzatoare. Sarcina timpurie poate nu doar sa fie foarte ddunatoare pentru sanatatea fetelor
adolescente, ci si sa aiba ca rezultat limitari serioase ale oportunitdtilor educationale ale
acestora.

Pentru promovarea educatiei sexuale de calitate, prezentul document recomanda
»Standardele europene privind educatia sexuala”, care completeaza alte initiative la nivel
european si mondial. In 2001, a fost publicatd Strategia Regiunii europene a OMS privind
sanatatea sexuald si reproductiva. Prin aceasta strategie de 10 ani, statele-membre ale UE au
fost incurajate sd informeze si sd educe adolescentii cu privire la toate aspectele legate de
sexualitate si reproducere si sa-i sprijine in formarea deprinderilor de viata necesare pentru a
face fata acestor probleme in mod satisfacator si responsabil.

In plus, Strategia a solicitat revizuirea legilor si politicilor in scopul asigurarii faptului
cd acestea faciliteaza accesul echitabil la educatia sexuald si reproductiva. In noiembrie 2006,
Biroul Regional OMS pentru Europa au organizat la Kéln o conferinta privind ,,Educatia
sexuala a tinerilor intr-o Europa Multiculturald”. In cadrul acestei conferinte, cei peste 100 de
experti din 26 de tari au beneficiat de un forum pentru prezentarea si abordarea strategiilor si
initiativelor de succes privind educatia sexuala. In plus, s-a incurajat relationarea si colaborarea
in acest domeniu 1n regiunea europeana.

In procesul de pregitire pentru conferinta, a fost elaborat un set de ,,Documente de Tar
privind educatia sexuald pentru tinerii din Europa”, ca o prima tentativa de a colecta si integra
experientele educatiei sexuale In 16 tari din Europa. Aceste ,,Standarde” reprezinta urmatorul
pas spre dezvoltarea educatiei sexuale in Europa. Rezultatele ,,Proiectului SAFE” (Sexual
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Awareness for Europe) au fost puse la dispozitie aproape in aceeasi perioada cu desfasurarea
conferintei din Koln. Proiectul, demarat in 2005, a fost o initiativa a Retelei europene IPPF si a
celor 26 de asociatii-membre, Impreuna cu Universitatea Lund din Suedia si Biroul Regional
OMS pentru Europa. Directia Generala Sandtate si Protectia Consumatorilor a Comisiei
Europene a sprijinit financiar respectivul proiect.

Parteneriatul creat urmareste promovarea drepturilor si sanatatii sexuale si reproductive
in randul tinerilor din Europa. Acest proiect amplu si inovativ a condus la crearea a trei mari
proiecte, unul dintre care fiind ,,Ghidul de referintd pentru politicile si practicile educatiei
sexuale in Europa”, utilizat mult pe parcursul acestei introduceri. Una dintre recomandarile
formulate 1n raportul ghidului de politici ale proiectului a fost ,,asigurarea statutului obligatoriu
pentru disciplina ,,educatia sexuala cuprinzatoare” in scolile primare si in gimnazii si stabilirea
clard a standardelor minime si a obiectivelor de predare”. ,,Standardele pentru educatia
sexuala”, desi planificate in mod independent, completeaza rezultatele proiectului SAFE.

In 2009, UNESCO (impreuni cu alte organizatii ale ONU) a publicat in doud volume
,,Ghidul tehnic privind educatia sexuala”. Autorii acestui ghid au facut schimb de informatii,
experiente si opinii, dar doar in cea de-a doua etapa a elabordrii acestor ,,Standarde”. Cele doud
documente se suprapun partial, si totusi documentul UNESCO prezinta recomandari globale,
iar aceste ,,Standarde” sunt specifice pentru diferite regiuni.

Tot Tn anul 2009, Consiliul Populatiei a publicat un manual privind educatia sexuala,
intitulat ,,Un curriculum pentru fiecare: indrumari si activitati pentru o abordare unificatd a
sexualitatii, genului, HIV si educatiei cu privire la drepturile omului”. Aceste ghiduri au fost
elaborate de catre un grup de lucru format din mai multe organizatii neguvernamentale, inclusiv
[PPF. Compilatia citata releva ca in ultimul deceniu au fost demarate o serie de initiative privind
educatia sexuald. Acestea au ca scop eliminarea lacunei specifice din Europa, bazandu-se pe
publicatiile anterioare si paralele.

Prin faptul ca furnizeaza informatii factuale, care nu stigmatizeaza, cu privire la
orientarea sexuald si la identitatea de gen ca fiind un aspect al dezvoltarii umane, educatia
sexuala cuprinzatoare poate contribui la salvarea de vieti. Aceasta poate contribui la combaterea
homofobiei si a transfobiei, In scoli si in afara acestora, precum si la crearea unui mediu de
invatare mai sigur si mai favorabil incluziunii pentru toti.

Organismele internationale din domeniul drepturilor omului au stabilit ca copiii si tinerii
au dreptul de a beneficia de o educatie sexuald cuprinzadtoare, exacta, fundamentata stiintific si
sensibild din punct de vedere cultural, bazatd pe standardele internationale existente. Printre
acestea se numara Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Conventia ONU cu privire
la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale si, la nivel european, Carta sociala
europeand si conventiile de la Lanzarote si de la Istanbul mentionate anterior.

Dreptul de a beneficia de o educatie sexuald cuprinzatoare deriva dintr-0 serie de
drepturi protejate, cum ar fi dreptul de a nu suferi violente sau discriminari, dreptul la cel mai
nalt standard realizabil de sanatate mintala si fizica, dar si dreptul de a primi si de a transmite
informatii si dreptul la educatie de calitate si favorabild incluziunii, inclusiv la educatie in
domeniul drepturilor omului. Tntr-un raport din 2010 privind educatia sexuali, Raportorul
special al ONU privind dreptul la educatie a subliniat ca ,,educatia sexuala ar trebui considerata
un drept 1n sine si ar trebui corelata in mod clar cu alte drepturi, in conformitate cu principiul
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interdependentei si indivizibilitatii drepturilor omului”. Necesitatea unei educatii sexuale este
de asemenea recunoscutd in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor
Unite si este necesard realizarea mai multor obiective incluse in aceasta agenda.

O educatie sexuala cuprinzatoare este parte a unei educatii de calitate. Astfel, aceasta
ar trebui sa fie prevazuta de lege, obligatorie si integrata in sistemul de invatimant
incepand din primii ani de scoali. Este ingrijorator faptul ca, potrivit unui sondaj din 2018,
educatia sexuala era obligatorie in doar 11 dintre cele 22 de state membre ale Consiliului
Europei care au participat la acesta.

Persoanele care se opun educatiei sexuale pledeaza adesea pentru un drept al parintilor
de a renunta, in numele copiilor lor, la participarea acestora la educatia sexuald obligatorie.
Standardele internationale in domeniul drepturilor omului privind dreptul la libertatea de religie
sau de convingere si din domeniul dreptului la educatie sunt putin controversate in acest
domeniu. Astfel, problema rezulta din faptul ca nici dreptul la constiinta si religie si nici dreptul
la educatie nu fac parte din categoria drepturilor absolute. Respectiv, din aceasta perspectiva
deducem o interpretare dualista care ne este oferitd insasi de tratatele internationale.

Din aceste considerente reamintim faptul ca in conformitate cu prevederile art. 14 din
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului®® se recunoaste faptul ci, statele parti vor
respecta dreptul copilului la libertatea de gandire, constiinta si religie. Totodata, prin prisma
prevederilor alin. (2) ale aceluiasi articol se prevede ca ,,statele parti vor respecta drepturile si
obligatiile parintilor sau, dupa caz, ale reprezentantilor legali ai copilului de a-l indruma in
exercitarea dreptului sus-mentionat, de 0 maniera care sa corespunda capacitatilor in formare
ale acestuia”. Astfel, din cele mentionate supra, se deduce faptul ca anume parintii sunt
persoanele care sunt responsabili de educarea constiintei religioase si de educatia copilului in
general.

Mai mult, se evidentiaza faptul ca in conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 14 din
Conventie se prevede ca ,libertatea de a-si manifesta propriile convingeri religioase sau alte
convingeri nu poate fi Ingradita decat de restrictiile prevazute in mod expres de lege si care sunt
necesare pentru protectia securitatii publice, a ordinii publice, a sdnatatii publice si a bunelor
moravuri sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora”, respectiv in aceste conditii
deducem faptul ca dreptul la constiintd si religie este unul relativ si poate fi restrictionat in
dependenta de necesitatile aparute intr-o societate democratica.

O situatie similard se prevede si prin prisma prevederilor art. 2 din Protocolul aditional
la Conventia Europeand a Drepturilor Omului prin care inca odatd se recunoaste importanta
parintilor in exercitarea procesului de educatie ,,nimdnui nu i se poate refuza dreptul la instruire.
Statul, In exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si invatamantului,
va respecta dreptul parintilor de a asigura aceastd educatie si acest invatimant conform
convingerilor lor religioase si filozofice”. Astfel, se deduce faptul ca anume parintii sunt
persoanele Tmputernicite de catre tratatele internationale in scopul realizarii dreptului la
educatie a copilului inclusiv a dreptului la educatie sexuala.

Programele de invatamant si metodele de predare trebuie sa fie adaptate la etape
diferite de dezvoltare a copiilor si sa tina seama de capacitatea lor de evolutie. Orientarile

24 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/Conventia RO2020%E2%80%94-
%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F.pdf

26


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://www.bzga-whocc.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/BZgA_IPPFEN_ComprehensiveStudyReport_Online.pdf
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000260770&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_d8d4de18-19d0-4a35-8eb2-ab5eaa5ca5d3%3F_%3D260770eng.pdf&updateUrl=updateUrl4466&ark=/ark:/48223/pf0000260770/PDF/260770eng.pdf.multi&fullScreen=true&locale=fr#%5B%7B%22num%22%3A115%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C0%2C842%2C0%5D
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/Conventia_RO2020%E2%80%94-%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/Conventia_RO2020%E2%80%94-%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F.pdf

tehnice internationale privind educatia sexuald ale UNESCO din 2018 acopera o serie de grupe
de varsta, de la 5-8 ani pana la 15-18+ ani. Asa cum s-a subliniat in Orientarile tehnice ale
UNESCO, este esential pentru copii sa invete despre sexualitate si despre comportamentele
sexuale mai sigure Tnainte s devina activi din punct de vedere sexual, astfel incat sa fie pregatiti
in mod adecvat pentru relatii sinatoase si consensuale. UNESCO recomanda, de asemenea,
utilizarea unor abordari participative si centrate pe elev, care sa le permitd copiilor sa isi
dezvolte gandirea critica.

Informatiile furnizate copiilor ca parte a educatiei sexuale trebuie sa fie relevante
si sa se bazeze pe date stiintifice si pe standardele in domeniul drepturilor omului. Educatia
sexuala nu ar trebui sd includa judecati de valoare sau s@ perpetueze prejudecdti si stereotipuri.
Comitetul european pentru drepturile sociale a subliniat ca ,,educatia privind sanatatea sexuala
si reproductiva trebuie sd fie oferita elevilor fara niciun fel de discriminare” si cd aceasta nu ar
trebui sa fie folositd ,ca instrument de consolidare a unor stereotipuri injositoare si de
perpetuare a unor prejudecati care contribuie la excluderea sociala a grupurilor marginalizate
in mod traditional si a altor persoane care se confruntd cu discrimindri inrdddcinate si cu alte
forme de dezavantaje sociale care au ca efect negarea demnitatii lor umane”. De asemenea,
programele scolare privind educatia sexuala ar trebui sa fie evaluate si revizuite periodic, pentru
a se asigura faptul ca acestea sunt exacte si raspund nevoilor existente.

Este esential sa se ofere familiilor informatii exacte cu privire la ce anume implica
—si la ce nu implica — n realitate educatia sexuala si sa se explice beneficiile pentru toti,
nu doar pentru copii. In mod evident, pentru ca educatia sexuala sa fie acceptati si pusa in
aplicare cu succes, aceasta ar trebui sd tind seama de mediile culturale si religioase ale
comunitatilor si ale parintilor. Prin urmare, scolile ar trebui sa fie sprijinite sa se implice alaturi
de acestia, inclusiv, dupd caz, impreuna cu liderii religiosi, si sa tind seama de opiniile acestora
atat timp cat ele nu contrazic insesi obiectivele educatiei sexuale, interesul superior al copilului
sau standardele in domeniul drepturilor omului.

Este importanta consultarea si implicarea tinerilor insisi, in primul rand, pentru a
se asigura faptul ca continutul educatiei furnizate acestora este relevant si adaptat la
nevoile lor. Invitarea colegiala (peer learning) poate avea un rol important. De exemplu, la
sfarsitul anului 2019, Ministerul Educatiei din Ucraina a decis sa introduca programe de
formare in materie de educatie colegiala pentru educatia sexuala si pentru prevenirea HIV in
scoli, care urmeaza sa fie furnizate de o organizatie internationala de tineret.

O educatie sexuala cuprinzitoare ar trebui sa fie asigurata si pentru copiii si tinerii
nescolarizati. Acest lucru este deosebit de relevant pentru copiii si tinerii cu dizabilitati, dintre
care, din pacate, multi nu au Inca acces la sistemul traditional de invatdmant. Sexualitatea lor
tinde sa fie ignorata sau chiar perceputa ca fiind daundtoare si, prin urmare, acestia sunt adesea
lipsiti de orice acces la informatii adecvate cu privire la sexualitate si la relatiile interumane, in
pofida vulnerabilitatii lor crescute la abuzuri sexuale si la exploatare sexuald. Educatia sexuald
online poate fi un instrument util pentru copiii nescolarizati, cu conditia ca acestia sa aiba acces
la spatii digitale sigure si favorabile incluziunii.

In sfarsit, este de o importanti cruciali ca profesorii si beneficieze de formare
specializatd adecvatd si de sprijin pentru predarea in cadrul educatiei sexuale
cuprinzatoare, chiar daca o parte a procesului de predare este realizat de citre actori
externi. Integrarea formarii privind educatia sexuald in programele de formare periodica a
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cadrelor didactice, astfel cum s-a procedat in Estonia si in Finlanda, este o modalitate eficace
de a se asigura faptul ca toate cadrele didactice sunt pregatite in mod adecvat. Furnizarea
educatiei sexuale de catre scoli ar trebui, de asemenea, sid fie monitorizatd si evaluata
indeaproape si in mod regulat.

Avand in vedere cresterea provocarilor si a rezistentei la educatia sexuald, este foarte
necesard o conducere politicd puternica, pentru a reaminti societatii ca accesul la o educatie
sexuald cuprinzatoare este un drept al omului si ca aceasta este in beneficiul tuturor. Educatia
sexuald inseamna a-ti cunoaste propriile drepturi si a respecta drepturile celorlalti, despre a-ti
proteja sanatatea si despre a adopta o atitudine pozitivd fata de sexualitate si de relatiile
interumane. Ea inseamna, de asemenea, dobandirea unor deprinderi de viata valoroase, cum ar
fi increderea in sine, gandirea critica si capacitatea de a lua decizii in cunostinti de cauzi. In
mod evident, nu este nimic in nereguld cu acest lucru.

Principalele considerente privind educatia sexuald Sexualitatea este o componentd
centrala a naturii umane Toti oamenii sunt ndscuti ca fiinte sexuale si trebuie sa-si formeze
potentialul sexual intr-un mod sau altul.

Educatia sexuala contribuie la pregatirea tinerilor pentru viata, in general, n special
pentru initierea si mentinerea unor relatii satisfacdtoare, precum si la dezvoltarea pozitiva a
personalitatii si autodeterminare. Oamenii au dreptul de a fi informati, Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului stipuleaza clar dreptul la informatii si obligatia statelor-membre
de a lua masuri educative pentru copii.

Drepturile sexuale, in calitate de drepturi ale omului aferente sexualitatii, oferd un alt
cadru ce cuprinde dreptul fiecdruia la educatia sexuald. Art. 8 din Reteaua Europeana a
Federatiei Internationale cu privire la Planificarea Parentald prevede: ,,Dreptul la educatie si
informatii: Toate persoanele, fara discriminare, au dreptul la educatie si informare, in general,
si la educatia sexuala cuprinzatoare si informatiile necesare si utile pentru exercitarea deplina a
cetateniei si egalitatii In domeniul privat, public si politic”.

Drepturile omului sunt principiul director al Strategiet OMS privind sanatatea
reproducerii pentru accelerarea progresului catre atingerea obiectivelor si tintelor internationale
de dezvoltare unde promovarea sanatatii sexuale se afla printre cele cinci aspecte principale.

Asociatia Mondiald pentru Sandtatea Sexuald percepe drepturile sexuale ca parte
integranta a drepturilor de bazi ale omului, cu alte cuvinte, ca inalienabile si universale. Tn cea
mai recentd publicatie a sa, intitulatd ,,.Sdnatatea sexuald pentru mileniu”, Asociatia lanseaza
ideea ca sandtatea sexuald trebuie promovatd ca pe o strategie esentiald in atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM).

Tn acest context, sunt identificate opt obiective, dintre care cel de-al patrulea prevede
accesul universal la educatia sexuald cuprinzatoare si informare. Sanatatea sexuald poate fi
asiguratd doar dacd toti oamenii, inclusiv tinerii, au acces la educatie sexuald universala si la
informatii si servicii de sdnatate sexuald pe parcursul vietii lor. Potrivit rezultatelor cercetarilor,
frica legata de faptul ca educatia sexuala ar putea determina tinerii sa inceapa activitatea sexuala
mai devreme sau sa aibd mai multe contacte sexuale este nefondata.

Educatia sexuald informaldi nu-si are locul intr-o societate moderni. Tn sensul
argumentelor prezentate in continuare, parintii, alti membri ai familiei si alte surse informale
reprezinta surse importante de invatare despre relatiile umane si sexualitate, in special pentru
grupurile celor mai tineri. Cu toate acestea, In societatea moderna acest lucru nu este adesea
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suficient, deoarece sursele informale, de multe ori, nu dispun de cunostintele necesare, mai ales
atunci cand este nevoie de informatii complexe si tehnice (cum ar fi informatiile referitoare la
contraceptie sau modurile de transmitere a bolilor cu transmisiune sexuala).

Totodata, tinerii insisi In pragul pubertatii prefera, adesea, s se documenteze din surse
suplimentare de informatii, altele decat parintii lor, intrucat relatia cu acestia din urma este prea
apropiata. Tinerii sunt expusi la multe surse noi de informatii Mass-media moderne, dincolo de
toate telefoanele mobile si internet, au devenit, in timp scurt, o sursd importantd de informatii.
Insa foarte multe informatii, in special cele ce se referd la sexualitate, nu sunt ordonate,
echilibrate, realiste, iar adesea acestea sunt umilitoare, mai ales pentru femei (pornografia de
pe internet).

Astfel, a aparut un nou argument pentru educatia sexuald si anume nevoia de a
contracara si corecta informatiile si imaginile inselatoare difuzate in mass-media. Nevoia
promovarii sandtdtii sexuale pe parcursul istoriei omenirii, sexualitatea a mai fost perceputa ca
o amenintare la sanatatea oamenilor: bolile cu transmisiune sexuald incurabile si sarcinile
neplanificate au fost, aproape dintotdeauna, considerate drept riscuri grave asociate cu relatiile
sexuale. In sec. 21, aceste riscuri de sanitate, precum si altele, pot fi prevenite nu doar datorit
disponibilitatii cunostintelor necesare, ci si faptului cd sexualitatea este un subiect mai putin
tabu si este posibild astfel abordarea acesteia in scopuri de prevenire.

Asadar, educatia sexuald intruneste aceasta functie foarte necesara de promovare a
sanatatii sexuale. Astdzi, sdnatatea sexuald si sdnatatea reproductiva sunt valorificate puternic
la nivel mondial. Trei dintre cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului acceptate la nivel
international (ODM 3 privind egalitatea de gen, ODM 5 privind imbunatétirea sanatatii materne
st ODM 6 ce include combaterea HIV/SIDA) se afla in legatura directd cu aceasta. Educatia
sexualad poate contribui enorm la atingerea acestor obiective universale de dezvoltare.

Grupurile si partenerii-cheie in ceea ce priveste educatia sexuala pot fi confundate si pot
chiar sa se suprapund. Un exemplu in acest sens sunt tinerii in sine: in timp ce tinerii sunt
perceputi ca fiind cel mai important grup-tinta, faptul ca acestia ar putea fi si un partener influent
— dupa cum au demonstrat experientele intre colegi — este adesea trecut cu vederea.

Educatia sexuala este un proces care dureaza toata viata, dar se bucurd de o importanta
esentiald in copilarie si adolescenta. Acest fapt ar trebui sa fie relevant pentru diferite grupuri
de varsta la diferite niveluri sociale, deoarece sexualitatea este un subiect central in viata
oamenilor.

O atentie deosebitd trebuie acordatd adolescentilor care traiesc intr-un context
vulnerabil, de exemplu, emigrantii, minoritatile sexuale, persoanele cu necesitati speciale si
persoanele cu un mediu educational limitat. Cunoasterea necesitatilor sexuale si a celor de
reproducere a populatiilor-tinta este esentiald pentru dezvoltarea educatiei sexuale sensibile. In
plus, strategiile pentru educatia sexuala ar trebui elaborate In mod participativ.

Interactiunea fructuoasd intre oamenii de stiintd, factorii de decizie, educatori si
reprezentantii grupurilor-tinta are scopul de a planifica, elabora si implementa strategii adecvate
pentru o societate diversa.

Partenerii directi si indirecti sunt importanti, educatia sexuald in scoala este o strategie
temeinicd pentru atragerea unui procentaj mare de copii si adolescenti, Insd pentru realizarea
acestei sarcini sunt necesari diferi{i parteneri.
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Existd doua tipuri de parteneri — directi si indirecti, desi diferenta dintre acestia nu este
intotdeauna foarte clard. Partenerii directi In educatia sexuald sunt pdrintii si alti Ingrijitori,
profesorii, lucratorii sociali, reprezentati ai grupurilor de colegi si tineri, lucratorii medicali si
consilierii — persoane care se afla in contact direct cu copiii si tinerii.

Pe de alta parte, partenerii indirecti joaca un rol important in educatia sexuald. Este
vorba despre factorii de decizie, suporterii sau intermediarii, inclusiv organizatiile
neguvernamentale, liderii comunitari, universitdtile si institutiile judiciare si stiintifice.
Potentiali parteneri sunt si organizatiile religioase si culturale, precum si organizatiile pentru
tineret — iar daca sunt parteneri directi (care au acces direct la tineri) sau indirecti, depinde de
circumstante si contexte.

Este recomandata relationarea, dialogul si cooperarea cu aceste tipuri de organizatii si
institutii pentru a aborda grupurile (emigrantii, minoritdtile culturale etc.) pentru care cadrul
scolar s-ar putea sa nu fie unicul loc eficient pentru educatia sexuala. A devenit evident faptul
ca o abordare participativa conduce la o abilitare puternica si la rezultate mai bune.

Planificarea educatiei sexuale ar trebui s includa identificarea partenerilor si a cailor
esentiale de implicare a acestora in proiectarea si implementarea activitatilor educationale.
Totusi, este important de mentionat cd partenerii au nevoie de instruire inainte de a putea fi
capabili sa contribuie eficient la o educatie sexuald de calitate.

Premisa centrald a educatiei sexuale este ca — ar putea suna prea simplu, dar e totusi
deseori ignorata — aceasta necesita locul sdu specific in scoli si, prin urmare, ar trebui inclusa
in curriculum cu unele detalii. Implementarea educatiei sexuale trebuie asiguratd de diferite
institutii, de exemplu, chiar de scoald, dar si de catre institutii de supraveghere. Pentru ca
educatia sexuala sa fie realizatd este nevoie de spatiu, timp si personal instruit. Dar, chiar si in
lipsa acestora, educatia sexuald poate fi implementata.

Dupa cum a fost mentionat anterior, educatia sexuald cuprinde o gama larga de aspecte
fizice, emotionale, sociale si culturale. Aceasta nu trebuie sa se limiteze la prevenirea bolilor,
dar sa abordeze toate aspectele citate aici pe larg, in mod impartial; in plus, nu ar trebui sa se
bazeze pe frica. Prin urmare, aici este implicata o atitudine pozitiva fata de bundstarea sexuala.
Intelegerea holistica a educatiei sexuale necesitd o alegere precauti a metodelor care fac apel
la diferite tipuri de elevi si judecati.

O cerinta importanta pentru educatia sexuald este ca elevii sa se simta intotdeauna n
sigurantd: trebuie sa fie respectate intimitatea si limitele impuse de ei. Desi sunt Incurajati sa
fie deschisi, elevii n-ar trebui sa-si comunice experientele personale, deoarece acestea nu sunt
lucruri care ar trebui cunoscute de toatd clasa si S-ar putea sa fie criticati. Identificand unele
reguli cu care este de acord toata clasa, ar trebui sa fie asigurata o atmosferd de incredere.

Educatia sexuald bazatd pe receptivitatea la gen contribuie si ea la sentimentul de
siguranta al elevilor. Tn baza acestor cerinte generale, educatia sexuala ar trebui si respecte
urmatoarele repere: egalitatea de gen si non-discriminarea, adoptarea unui aspect holistic
copilului, implicarea copilului in procesul de elaborare a materialelor didactice.

Calitatea educatiei sexuale este imbundtatita prin participarea tinerilor. Elevii nu sunt
beneficiari pasivi ai educatiei sexuale, ci dimpotriva, ei joacd un rol activ in organizarea,
furnizarea si evaluarea educatiei sexuale. Astfel, este asigurat faptul ca educatia sexuala este
axata pe necesitati si nu doar se conduce de agenda stabilitad in prealabil de profesori.
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In diverse contexte, educatia de la egal la egal — drept modalitate speciala de participare
a tinerilor — s-a dovedit a avea succes, in special la abordarea grupurilor greu de accesat. Dar
este important de luat 1n calcul faptul ca si colegii trebuie instruiti atunci cand sunt implicati in
educatia sexuala.

Schimbul interactiv dintre cadre didactice/formatori si autorii de programe, pe de o
parte, si elevi, pe de altd parte, are loc la diferite niveluri si incepe odatd cu constientizarea
faptului ca elevii trebuie respectati si abordati ca parteneri in educatia sexuald. Experientele,
necesitatile si dorintele lor, de asemenea, trebuie luate in calcul, deoarece au o importantd
centrala atunci cand este vorba despre determinarea subiectelor si a aspectelor care urmeaza a
fi abordate de educatia sexuala.

Predarea educatiei sexuale solicitd utilizarea wunui limbaj corespunzator
copilului/tanarului. Aceasta ar trebui sa permitd elevilor sd insuseascd vocabularul
corespunzator pentru a-si imbunatdti abilitatile de comunicare in domeniul sexualitatii.

Comunicarea este esentiald in educatia sexuald; din punct de vedere practic, aceasta
inseamna ca formatorul trebuie sd renunte la functia sa de baza si sa actioneze mai mult ca un
facilitator pentru a crea conditiile de comunicare deschisa intre elevi si pentru a stimula
discutiile. Astfel, elevii isi pot formula propriul punct de vedere si pot reflecta asupra propriilor
atitudini. $S1 la final, dar nu si in ultimul rand, lucrul in echipa presupune utilizarea in clasad a
diferitelor metode pentru a tine seama de preferintele fiecarui elev si pentru a aborda toate
simturile. Muzica si teatrul/cinematografia activeaza diferite strategii si potentialuri de invatare
si fac apel la elev intr-un mod mai direct.

Educatia sexuald este predata continuu si se bazeaza pe intelegerea faptului ca
dezvoltarea sexualitdtii este un proces care dureaza toata viata. Educatia sexuald nu este un
eveniment unic, dar se bazeaza pe un proiect si/sau proces siraspunde la situatiile schimbatoare
din viata elevilor. Aceasta este strins legata de conceptul de varsta adecvata: subiectele reapar,
iar informatiile sunt furnizate in functie de varsta si etapa de dezvoltare a elevului. Adolescentii
trebuie sa beneficieze doar de servicii de sdnatate si consiliere sensibile la necesitétile lor, usor
de accesat si confidentiale. Tinerii trebuie s cunoasca aceste servicii si sa stabileasca relatii de
respect si Incredere reciproca cu angajatii, astfel incat sa se simta capabili sd acceseze aceste
servicii atunci cand au nevoie.

Continuitatea educatiei sexuale de-a lungul timpului este completata de cadrul
multisectorial. Educatia sexuald in scoala este conectata de alte sectoare prin stabilirea relatiilor
de cooperare cu partenerii din scoald si din exterior, de exemplu, cu centrele de sdnatate si
centrele de consiliere, ca si citim doar doud dintre ele. In sens mai restrans aplicabil cadrului
scolar, educatia sexuald ar trebui predata in mod transversal/interdisciplinar. Diferite subiecte
pot avea tangentd cu aspecte diferite, dar la fel de importante.

Educatia sexuald nu se desfasoara in vid, dar este strans legata de mediul elevului si
experientele specifice ale grupurilor-tintd. Contextul social si cultural al elevilor este foarte
diferit, iar acest lucru trebuie bine analizat (nu existd o abordare de tip universal). Varsta, genul,
contextul social, orientarea sexuala, etapa de dezvoltare si capacitatea individuald a elevului
sunt alti factori de mare influentad asupra reusitei cursului. Curriculumurile specifice si
drepturile universale ale omului pe care ar trebui sa se bazeze cu strictete educatia sexuala ofera
cadre mai largi In care sunt predeterminate domeniul de aplicare si continutul educatiei sexuale.
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Educatia sexuala stabileste o cooperare stransd cu parintii si comunitatea pentru a
construi un mediu favorabil. Parintii sunt implicati in educatia sexuald in scoald, ceea ce
inseamna ca vor fi informati nainte ca educatia sexuald sa fie predata si astfel ei dispun de
posibilitatea de a-si exprima dorintele si retinerile. Scolile si parintii se sustin reciproc pentru a
asigura continuitatea educatiei sexuale. Si cooperarea cu alti constituenti (in activitatea publica
si religioasa pentru tineret, bundstarea tineretului, serviciile de sanatate, centrele de consiliere,
grupuri religioase) Tn domeniul educatiei sexuale este benefica.

Educatia sexuald se bazeaza pe receptivitatea la aspectele de gen pentru a asigura
abordarea adecvata a diferitelor necesitdti si preocupdri de gen, de exemplu, diferentele de gen
in ceea ce priveste modalitatile de invatare sau in abordarea subiectelor ce tin de sexualitate
sunt reflectate prin alegerea metodelor adecvate. O modalitate in acest sens este separarea
temporard pe genuri si desemnarea echipelor de cadre didactice formate dintr-un barbat si o
femeie.

In centrul educatiei sexuale se afla competenta cadrelor didactice. Totusi, este important
de evidentiat ca profesorii care predau educatia sexuala nu trebuie sa fie neaparat profesionisti
de grad inalt. Cadrele didactice responsabile de predarea educatiei sexuale, Tn mod ideal, ar
trebui instruite n acest sens. Daca niciun profesor instruit nu este disponibil, acest fapt nu ar
trebui sa fie un argument pentru a nu preda educatia sexuald. Chiar in asemenea conditii,
educatia sexuala trebuie introdusa, odata cu instruirea cadrelor didactice pe parcurs.

La organizarea instruirii, programele trebuie sda ia in calcul nivelul la care
profesorul/educatorul va preda educatia sexuala — cerintele variaza in functie de tipul scolii si
grupul de varsta, de exemplu, un educator necesitd o pregatire diferitd de cea a profesorului de
liceu.

Profesorii competenti au nevoie de instruire in domeniul educatiei sexuale, precum si
un caracter de loialitate fata de subiect si motivatie inaltd de predare: ei trebuie sd creada cu
fermitate in principiile educatiei sexuale mentionate anterior. Acest lucru implica faptul ca
administratiile scolilor nu ar trebui sa faca presiuni asupra persoanelor care nu sunt disponibile
sa predea educatia sexuala; in schimb, cadrele didactice trebuie stimulate si sustinute.

O premisa importantd este disponibilitatea cadrelor didactice de a reflecta asupra
propriilor atitudini fata de sexualitate, valorile si normele societatii, deoarece vor servi drept
modele de urmat pentru elevi. Profesorii implicati in predarea educatiei sexuale au nevoie de
structuri de suport si ar trebui sd aiba acces si la sprijin de mentorat.

Educatorii promoveaza dezvoltarea abilitdtilor prin educatia sexuald La predarea
educatiei sexuale, educatorii ar trebui sa ofere fapte, dar si sa ajute elevii sa-si dezvolte
atitudinile si abilitatile corespunzatoare. Abilitdtile de comunicare, negociere, autoanaliza, de
luare a deciziilor si solutionare a problemelor reprezinta esenta unei educatii sexuale de calitate.

Cadrele didactice si educatorii de la egal la egal utilizeaza constant un limbaj neutru
atunci cand vorbesc despre aspecte sexuale pentru a nu ofensa elevii si pentru a le respecta
limitele. Acestia fundamenteazad cu fermitate educatia sexualda pe drepturile omului si pe
acceptarea diversitdtii — prin urmare, ei considera ca sexualitatea este si educatie privind
drepturile omului si diversitatea. Rolul, intelegerea si instruirea profesorilor, precum si cadrul
structural in care ei opereaza sunt extrem de importante pentru educatia sexuald de inalta
calitate.
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Aceasta situatie se deduce si din raportul ,,Educatia sexuald in Republica Moldova —
cum o face scoala si ce poate diferit?” realizat de catre Platforma Copiilor, ghidata de Centrul
de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC) si sustinuta de catre OAK

Foundation, Workshop for Civic Initiatives Foundation, Suedia si Save the Children®. Prin
concluziile Raportului.
In urma elaborarii Raportului au fost deduse urmatoarele concluzii.

In mediul rural educatia sexuala are loc mai devreme decat in mediul urban;

De obicei se discutd la general, fara abordarea problemelor concrete din
domeniul educatiei sexuale;

Educatia sexuala incepe la o etapa destul de tarzie;

Parintii in mare parte nu se simt in stare de a purta discutii cu copiii, la
compartimentul educatiei sexuale;

Reticenta societafii reprezintd 1In continuare un impediment pentru
implementarea educatiei sexuale;

Profesorii nu sunt dotati cu material didactic suficient pentru abordarea
compartimentelor conexe educatiei sexuale;

Totodata, grupul de lucru pentru elaborarea raportului a prezentat un set de recomandari
pentru institutiile statului:

Sa introduca treptat/gradual disciplina Educatie sexuald ca obiect de baza, dar
fara sistem de evaluare. Sd abordeze subiectele legate de educatie sexuala de la
gradinita;

Sa includa in curriculumul de educatie sexuald urmatoarele subiecte: relatii
sandtoase, senzualitate, identitate de gen, s@ndtate reproductiva, infectii cu
transmitere sexuald (ITS), prevenirea abuzurilor si altele, tinAnd cont de
interesul si nevoile copiilor la fiecare etapa de dezvoltare;

Sa dezvolte un suport informational accesibil tuturor cadrelor didactice cu
privire la educatia sexuala;

Sa instruiasca profesorii/profesoarele despre continutul curriculumului, metode
de lucru, comportamente relevante in situatii de jena, spirit de observare,
intelegere si constientizare atat a reactiilor personale, cat si ale elevilor;

Sa consulte in mod sistematic opinia elevilor despre cum se realizeaza educatia
sexuala in scoald, despre cum aceasta poate fi imbunatatita si sa tina cont de
recomandarile elevilor in organizarea orelor de educatie sexuala;

Sa ofere suport informational si sustinere grupului de lucru pentru formarea
curriculumului cu subiectele mentionate mai sus;

Prin intermediul Centrelor de sdndtate, sa informeze parintii despre cum sa
abordeze educatia sexuald cu copiii;

Sa instruiascd medicii de familie si alti lucratori medicali despre educatie
sexuald si despre modul in care 1i pot sustine pe parinti sa discute pe teme legate
de educatie sexuald cu copiii lor;

Sa organizeze lectiile Intr-un mod interactiv, prin prezentdri, discutii libere, ce
ar atrage interesul elevilor;

2> https://drepturilecopilului.md/files/educatia sexuala cum o face scoala si ce poate fi diferit.pdf
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Sa creeze un spatiu sigur, in care sa incurajeze elevii sa vorbeasca deschis
despre intrebarile/dificultatile pe care le au in legatura cu educatia sexual;

Sa ofere raspunsuri la intrebarile/curiozitatile elevilor, chiar daca acestea nu se
refera la subiectul lectiei. In cazul in care nu cunosc un raspuns, si fie sinceri si
sa anunte acest lucru, apoi sa se informeze si revind cu un raspuns bazat pe
informatii veridice.
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Concluzii:

In contextul celor expuse prezentdm urmatoarele concluzii:

»Educatia pentru drepturile copilului” este unul din capitolele curriculumului si,
respectiv a manualelor Educatia pentru societate;

Continutul Educatiei pentru drepturile copilului nu corespunde rigorilor prevazute de
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Este o disciplina despre drepturile
omului/copilului dar nu pe copil ca titular de drepturi si libertati;

Institutiile de invatimant nu detin un numar suficient de manuale ,,Educatie pentru
societate”;

Cadrele didactice detin calificarea de baza in alte domenii si nu poseda cunostinte
avansate in domeniul solicitat;

Programul de studii nu a fost elaborat cu implicarea copiilor;

Educatia sexuala este un subiect tabu in sistemul national de invatamant. Programele
scolare contin un numar insuficient de informatii la subiectul vizat.

Subiectul educatiei sexuale intdimpina o reticenta din partea institutiilor de invatamant
si societatii civile.

Autoritatile competente nu implementeaza abordarea holistica bazatd pe interesele

copilului;
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Recomandari:

Tn contextul celor expuse prezentim urmitoarele recomandari:

Revizuirea curriculumului scolar la subiectul Educatia pentru drepturile
omului/copilului;

Ajustarea curriculumului scolar la subiectul Educatia pentru drepturile copilului la
rigorile Conventiei ONU pentru drepturile copilului cu abordarea exhaustiva a tuturor
drepturilor prevazute in Cpnventie.

Abordarea bazata pe drepturile copilului, ca detindtor de drepturi si obligatii;

Educatia pentru drepturile copilului trebuie sa fie centratd pe copil ca titulari de
derepturi, cu informarea despre mecanismele de aparare;

Includerea in curriculumul scolar a subiectului “educatia sexuala”

Elaborarea manualelor de ,[Educatie pentru societate”, pentru toate nivelurile
invatamantului general,

Asigurarea institutiilor de educatie cu numar suficient de manuale;

Implicarea copiilor in procesul de elaborare a programelor nationale de studiu pe
segmentul drepturilor copiilor si educatiei sexuale;

Pregatirea initiala si continua a cadrelor didactice care urmeaza sa predea materiile
conexe drepturilor copilului;

Implicarea profesionistilor din alte domenii conexe educatiei pentru desfasurarea orelor
de educatie sexuala;

Colaborarea mai stransd a cadrelor didactice cu parintii in scopul imbunatatirii
desfasurarii orelor de educatie sexuala;

Implicarea societatii civile in procesul de predare a educatiei sexuale;

Asigurarea cu manualele privind ,,Educatia pentru societate”, a tuturor claselor de studii;
Crearea unei specialitati distincte in cadrul institutiilor universitare specializate, in
domeniul formarii cadrelor didactice In domeniul drepturilor omului/copilului si a

materiilor conexe drepturilor copilului.
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