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1. Contextul

Necesitatea realizarii unei astfel de analize apare in contextul in care tot mai
multi copii rdmin fard ocrotire parinteasca din cauza migratiei parintilor la munca
peste hotarele Republicii Moldova, abandonului de familie, al consumului de
alcool sau droguri, etc.

Analizind situatia mai multor copii in situatie de risc si a celor ramasi fara
ocrotire pdrinteascd, am constatat cd reprezentantii autoritatilor intirzie sa
intreprinda actiuni corespunzatoare pentru protejarea copiilor sau intreprind actiuni
necorespunzatoare interesului superior al copilului.

Copiii sunt mai vulnerabili decit adultii in fata dificultatilor wvietii, iar
dezvoltarea lor intr-un mediu sandtos este esentiala pentru viitorul unei societati.
Pentru a-i ajuta este necesar sa intelegem situatia de facto, aceasta fiind posibila
prin elaborarea unei investigatii care va fi axata pe analiza cadrului normativ, pe
date statistice si opinia specialistilor din domeniu, dar si experienta altor state.

Este de mentionat faptul ca in ultimii ani Republica Moldova a marcat o
evolutie importanta in domeniul protectiei drepturilor copilului. Un prim pas a fost
ratificarea de catre legislativul Republicii Moldova la 12 decembrie 1990 a
prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, adoptata la 20
noiembrie 1989. Acest document este in vigoare pentru Republica Moldova din 25
februarie 1993.

Ratificind acest act international, Republica Moldova s-a angajat sa protejeze
copiii de orice gen de discriminare, sa le asigure o buna securitate sociala si
conditii pentru dezvoltare intelectuald si fizica cit mai completa.

La 28 mai 1999 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotarirea nr. 416
prin care a aprobat Strategia de reforma a sistemului de asistentd sociala, hotarire
ce a pus bazele unei reforme in domeniul asistentei sociale in special a asistentei
sociale a copilului si familiei. Reforma sistemului de asistenta sociald vizeaza mai
multe obiective, printre care: crearea unui cadrul juridic in domeniul asistentei
sociale si reforma cadrului administrativ-organizatoric.

O prioritate a reformei cadrului administrativ-organizatoric consta in crearea
unui organ central de specialitate (minister, departament) cu sarcini §i atributii in
domeniul promovarii noii politici de administrare a asistentei sociale. In plan
teritorial, politica de asistenta sociala fiind promovata prin directiile de asistenta
sociala realizarea ei fiind efectuata prin oficiile de asistenta sociald in cooperare cu
serviciile specializate ale autoritatilor publice locale.

Termenul de protectie a copilului este utilizat in diferite moduri de diferite
organizatii in diverse situatii. In forma sa cea mai simpla, protectia copilului se
refera la dreptul fiecarui copil de a nu 1 se face nici un rau. Acest drept se adauga la
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alte drepturi, cum ar fi acela de a beneficia de ceea ce are nevoie pentru a
supravietui, a se dezvolta si a prospera.

Incilcarea drepturilor copilului la protectie, pe linga faptul ci este o incalcare
a drepturilor omului, constituie si obstacole uriase, insuficient recunoscute si aduse
la cunostinta organelor competente, in calea supravietuirii si dezvoltarii copilului.
Pe de alta parte, actiunile reusite de protectie sporesc sansele copilului de a creste
sanatos fizic si mintal, increzut si cu respect fata de sine.

Neasigurarea unei protectii adecvate pentru copii poate submina Tnsasi
dezvoltarea unei tari si aduce cu sine costuri negative care continud sa existe
dincolo de copilarie, chiar si in timpul vietii adulte.

Astfel, in scopul monitorizarii respectdrii prevederilor legale din domeniu s-a
elaborat o analiza pe tard privind sistemul de protectie a copiilor in situatie de risc
si a celor ramasi fard ocrotire parinteasca. Prezenta analizd se va axa si pe
mecanismele de protectic a copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca si a celor
orfani, dar si pe activitatea autoritatii tutelare de nivelul II.

2. Standarde internationale si nationale privind protectia copilului.

Faptul ca toti copiii au drepturi a fost recunoscut in dreptul international inca
din anul 1924, cind Liga Natiunilor a adoptat prima Declaratie internationala cu
privire la drepturile copilului. instrumentele ulterioare din domeniul drepturilor
omului — atit cele ale Natiunilor Unite, cum ar fi Declaratia universala a drepturilor
omului din 1948, cit si instrumentele regionale. Aceste drepturi se aplica tuturor,
inclusiv copiilor, s1 au fost dezvoltate ulterior in instrumente cum ar fi Conventia
internationala privind drepturile civile si politice din 1966.

Treptat s-a ajuns la un consens international cu privire la necesitatea unui nou
instrument care sa formuleze in mod expres drepturile specifice si speciale ale
copiilor. In 1989, Adunarea Generald a Natiunilor Unite a adoptat Conventia cu
privire la drepturile copilului.

Acest act promoveaza standardele internationale privind drepturile copilului in
mai multe moduri. Conventia formuleaza si stabileste caracterul obligatoriu al
multora dintre drepturile copilului formulate in instrumentele anterioare. De
asemenea, contine noi prevederi privind copiii, de exemplu prevederi cu privire la
dreptul la participare, precum si principiul dupa care, in toate deciziile care fi
privesc pe copii, vor trebui sa primeze interesele superioare ale acestora.

Recunoasterea dreptului copilului la protectie este recunoscut si intr-0 serie de
alte instrumente, atit ale Natiunilor Unite cit si ale altor organisme internationale,
cum ar fi:

- Carta africand privind drepturilor si bundstarea copilului a Organizatiei
pentru Unitate Africanad din 1990,



- Conventia de la Geneva privind dreptul umanitar international din 1949 si
Protocoalele Aditionale la acestea din 1977,

- Conventia nr. 138 a Organizatiei Internationale a Muncii din 1973;

- Conventia nr. 182 a organizatiei Internationale a Muncii din 1999 privind
interzicerea si intreprinderea unor actiuni imediate pentru eliminarea celor mai
grave forme de munca a copilului, etc.

In articolul 1 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului se spune c
’prin copil se intelege orice fiintd umana sub virsta de 18 ani, exceptind cazurile n
care legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceasta virsta”.

Protectia copilului este strins legatd de toate aspectele care privesc bunastarea
copilului. Aspecte privind protectia apar in legatura cu aproape toate problemele cu
care se confruntd copiii in zilele noastre. Nu existd nici o problema care 1i priveste
pe copii care sa nu fie legata intr-un fel sau altul de protectia copilului.

Cei mai importanti actori din viata oricarui copil sunt adesea, sau ar trebui sa
fie In cele mai multe cazuri, parintii. Astfel, familia poate fi un actor deosebit de
important in functie de care se poate stabili dacad un copil este sau nu protejat. Pe de
alta parte, Insa, data fiind pozitia centrald ocupata de familie in viata copilului, ea
poate deveni adesea si o sursd de violenta, abuz, discriminare si exploatare.

Conventia privind drepturile copilului pune mare accent pe rolul familiei in
cresterea copiilor si recunoaste dreptul familiei la protectie si sprijin. Articolul 5
din Conventie stabileste clar raspunderea statului pentru protejarea si respectarea
rolului familiei, afirmind urmatoarele: ”Statele parti vor respecta responsabilitatea,
dreptul si obligatia pe care le au parintii sau, dupa caz, membrii familiei largite
sau a comunitdtii, conform cutumei locale, tutorii sau alte persoane prin lege
responsabile pentru copil, de a-i da acestuia, intr-un mod care sa corespunda
dezvoltarii capacitatilor acestuia, orientarea si sfaturile corespunzatoare exercitarii
drepturilor pe care 1 le recunoaste prezenta Conventie”.

Conform Conventiei, principala responsabilitate pentru cresterea copiilor le
revine parintilor. In cazul in care parintii nu-si pot creste copiii, statul are datoria
de a-i ajuta. In acelasi timp, ins, la articolul 19 se prevede obligatia statului de a
’lua toate masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare
pentru protejarea copilului impotriva oricdror forme de violenta, vatdmare sau de
abuz fizic sau mental, de abandon sau neglijenta, de rele tratamente sau de
exploatare, inclusiv violenta sexuala, in timpul cit se afla in ingrijirea parintilor sau
a unuia dintre ei, a reprezentantului sau reprezentantilor sai legali sau a oricarei
persoane careia i-a fost incredintat. Aceste masuri de protectie vor cuprinde, dupa
cum se va conveni, proceduri eficiente pentru stabilirea de programe sociale
vizind furnizarea de sprijin necesar copilului si celor carora le-a fost incredintat,
precum si pentru alte forme de prevenire, ca si pentru identificarea, raportarea,
retrimiterea, anchetarea, tratarea si urmarirea penald pentru cazurile de rele
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tratamente - descrise mai sus - aplicate copilului si vor cuprinde, de asemenea,
dupa cum se va stabili, proceduri de interventie judiciara”.

In cazuri extreme, aceasti obligatic a statului ar putea chiar presupune
separarea copilului de familie. Nu va trebui sa se recurgd la separare decit ca
masurd extrema, dupd cum se afirma clar la articolul 9 al Conventiei: ”Statele parti
vor veghea ca nici un copil sa nu fie separat de parintii sdi impotriva vointei lor,
cu exceptia situatiei in care autoritatile competente decid, sub rezerva revizuirii
judiciare si in conformitate cu legile si procedurile aplicabile, ca aceasta separare
este necesara, in interesul superior al copilului. O decizie in acest sens poate sa
fie necesarda in anumite cazuri particulare, de exemplu atunci cind parintii
maltrateaza sau neglijeaza copiii sau c¢ind parintii traiesc separat si cind urmeaza sa
se 1a o hotarire cu privire la locul de resedinta al copilului”.

Articolul 20 al Conventiei garanteaza protectia copiilor fara familie, ”Orice
copil care este, temporar sau definitiv, lipsit de mediul sdau familial, sau care, in
propriul sau interes, nu poate fi ldsat in acest mediu, are dreptul la protectie si
ajutor special din partea statului. Statele parti vor prevedea pentru acest copil o
ocrotire alternativa in conformitate cu legislatia lor nationala. O astfel de ocrotire
poate include, intre altele, plasarea intr-o familie, ”Kafala” din legea islamica,
In alegerea uneia din aceste solutii este necesar si se tind seama in mod
corespunzator de necesitatea unei anumite continuitati in educarea copilului, ca si
de originea sa etnica, religioasa, culturala si lingvistica”.

Constitutia Republicii Moldova in prevederile art. 48 mentioneaza despre
indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor, art. 50
garanteaza protectia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor, iar
aceasta obligatie 11 revine statului. Totodata, copiii se bucura de un regim special
de asistenta in realizarea drepturilor lor.

Legea privind drepturile copilului nr. 338-XIIl din 15 decembrie 1994
stabileste statutul copilului ca subiect independent si prevede asigurarea sandtdtii
lui fizice si spirituale. Un capitol intreg al acestei legi este adresat copilului in
conditii nefavorabile si extreme’. Prin prisma prevederilor acestei legi copii lipsiti
de mediul familial sau cei orfani se bucura de protectie si ajutor special din partea
statului.

In art. 53 din Codul familiei se regiseste dreptul copilului de a fi protejat,
astfel, copilului i se garanteaza apararea drepturilor si intereselor sale legitime.
Apararea drepturilor si intereselor legitime ale copilului se asigura de parinti sau

! Articolul 22. Ocrotirea copiilor orfani si a copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca
Articolul 23. Intretinerea copiilor in institutii de stat pentru copii
Articolul 24. Drepturile copiilor invalizi si copiilor cu handicap fizic sau mental
Articolul 25. Drepturile copiilor aflati in situatii exceptionale
Articolul 29. Ocrotirea drepturilor copilului in institutiile educative speciale



persoanele care 1i inlocuiesc, iar in cazurile prevazute de lege — de procuror,
autoritatea tutelara sau de alte organe abilitate.

Totodata, art. 112 CF stipuleaza ca apararea drepturilor si intereselor legitime
ale copiilor se pune pe seama autoritatii tutelare in cazurile de deces al parintilor,
de decadere a lor din drepturile parintesti, de abandon, de declarare a parintilor ca
fiind incapabili, de boald sau absentd indelungatd, de eschivare de la educatia
copiilor, de la apararea drepturilor si intereselor lor legitime, inclusiv in cazul
refuzului parintilor de a-si lua copiii din institutiile educative, curative sau din alte
institutii in care se afla acestia, precum si in alte cazuri de lipsa a grijii parintesti.

in art. 115 din Codul Familiei sint stabilite formele de protectic a copiilor
ramasi fara ocrotire parinteasca, si anume: autoritatea tutelara asigura mentinerea
sau reintegrarea copilului ramas fard ocrotire parinteasca: a) in familia biologica —
familie in care s-a ndscut; b) in familia extinsa — rudele lui de pina la gradul IV
inclusiv (in cazul cind nu este posibil plasamentul in familia biologici). In cazul
parinteasca va beneficia de urmatoarele forme de protectie, acordindu-se prioritate
formelor de protectie de tip familial fatd de cele rezidentiale: a) adoptia; b) tutela
(curatela); c¢) asistenta parentald profesionista; d) plasamentul in casa de copii de
tip familial; e) plasamentul in institutia rezidentiala de orice tip; f) alte forme de
protectie, in conditiile legii.

La data de 14 iunie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
140 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti. Respectiva lege stabileste procedurile de identificare, evaluare,
asistenta, referire, monitorizare si evidenta a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, precum si autoritatile si structurile responsabile de
aplicarea procedurilor respective. Legea amintita va intra n vigoare la 01 ianuarie
2014, iar capitolul 17 din Codul Familiei® va fi abrogat odati cu intrarea in vigoare
a legii. Legea nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciala a copiilor in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti (in vigoare de la 1 ianuarie 2014)
prevede:

- reglementarea atributiilor si responsabilitatilor autoritdtilor tutelare locale
si a structurilor teritoriale de asistentd sociala cu privire la procedurile de
identificare, evaluare, asistentd, referire, monitorizare si evidentd a copiilor in
situatie de risc;

- stabilirea procedurii de autosesizare si inregistrare a sesizarilor despre
copiii aflati in situatie de risc;

- uniformizarea la nivel national a procedurilor de evaluare si evidenta a
copiilor 1n situatie de risc;

? Capitolul 17 Codul Familiei — “Depistarea, evidenta si protectia copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca”



- determinarea obligativitatii cooperdrii in domeniul protectiei copilului a
autoritatilor tutelare locale si teritoriale din diferite unitdti administrativ —
teritoriale;

- definirea un sir de notiuni principale utilizate in sistemul de protectie a
copilului, care pina la moment erau utilizate cu semnificatie diferitd, dintre care
notiunile de: copil in situatie de risc, copil separat de parinti, copil abandonat,
abuz, neglijare, etc.

3. Sistemul actual de prevenire a separarii copilului de familie

Sistemul de prevenire a separarii copilului de familie este format din mai
multe elemente care conlucreaza intre ele. Elementele acestui sistem sunt:

1. Directia de asistentd sociald i protectie a familiei (in mun. Chisindu
Directia pentru protectia copiilor). Directia de asistenta sociala si protectic a
familiei, (in continuare DASPF) este o structura constituitd in cadrul autoritatii
publice locale de nivelul al doilea care asigura aplicarea legislatiei privind
protectia sociala a copilului si familiei. Aceastd responsabilitate se realizeaza prin
exercitarea functiei de Autoritate tutelara.

Conform Codului Familiei, Autoritatea tutelara este responsabila de
,,depistarea copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, evidenta acestora si, in
fiecare caz aparte, in dependentd de circumstantele concrete, alegerea formei
adecvate de protectie a copiilor”.

O parte din angajatii DASPF au atributii de serviciu legate direct de
protectia sociald a copilului. Aceste atributii sunt repartizate intre angajatit DASPF
in felul urmator:

La nivelul serviciilor sociale primare:

- Asistentul social comunitar este responsabil de identificarea copiilor aflati
in dificultate in raza localitatii pe care o deserveste, efectuarea evaluarii initiale si
sustinerea familiei prin prestarea serviciului de asistenta sociald comunitard. Daca
situatia copilului indicd motive de 1ingrijorare, asistentul social comunitar refera
cazul spre servicii sociale specializate. Pentru a realiza aceste responsabilitati
asistentul social comunitar trebuie sa aibd formate competente profesionale de
identificare a copiilor aflati in dificultate si de evaluare a riscurilor pentru copil
pentru a nu-i scapa din vizorul asistentei sociale.

Dupa ce forma de protectie a copilului aflat in dificultate este stabilita,
asistentul social comunitar sustine specialistul in protectia drepturilor copilului si
specialistul in problemele familiilor cu copii in situatie de risc in monitorizarea
cazurilor copiilor plasati in serviciul de asistentd parental profesionist, serviciul
casei de tip familie, tuteld/curateld din raza comunititii pe care o deserveste. In



afarda de aceasta, asistentul social comunitar realizeaza monitorizarea post-
interventie a copiilor reintegrati in comunitate din institutiile de tip rezidential.

- Asistentul social supervizor este responsabil de sustinerea asistentului
social comunitar in prestarea serviciului necesar copiilor aflati in dificultate. In
colaborare cu asistentul social comunitar, el decide referirea cazurilor complexe
spre servicii sociale specializate.

- Seful sectiei serviciului de asistenta sociala comunitara este responsabil
de referirea cazului copilului aflat in dificultate spre servicii sociale specializate
si evidenta lor. El asigura suportul necesar asistentului social comunitar si
asistentului social supervizor pentru exercitarea atributiilor functionale.

La nivelul serviciilor specializate:

- Specialistul n problemele familiilor cu copii in situatiec de risc se implica
in solutionarea cazurilor referite de la nivel de comunitate, care necesita
interventie complexa, dar nu prevede separarea copilului de familie si comunitate.
El poarta responsabilitatea pentru realizarea evaluarii complexe, elaborarii si
implementarii planului individualizat de asistentd a copilului. Aceste actiuni se
realizeaza cu contributia asistentului social comunitar. Planul individualizat de
asistenta poate prevedea prestarea serviciilor sociale specializate de sustinere a
familiilor cu copii aflati in dificultate: servicii de zi, consiliere i informare.

- Specialistul in protectia drepturilor copilului se implica in solutionarea
cazurilor copiilor referiti de la comunitate, care sunt susceptibili de a fi separati
de familia lor biologica. El este responsabil de efectuarea evaluarii complexe,
elaborarii si implementarii planului individualizat de asistenta. Aceste actiuni pot
fi realizate cu participarea asistentului social comunitar. Planul individualizat de
asistentd poate prevedea separarea copilului de familie. In asemenea situatii, cazul
va fi referit spre examinare Comisei pentru protectia drepturilor copilului aflat in
dificultate pentru avizarea propunerii de separare a copilului de familie.

- Seful DASPF, ca reprezentant superior al Autoritdtii tutelare in unitatea
administrativ-teritorial de nivelul al doilea, poarta responsabilitatea finala pentru
,,alegerea formei adecvate de protectic a copiilor, asigurind conditiile necesare"
pentru cresterea si dezvoltarea copilului.

Asa dar, rolul DASPF, ca element al sistemului de prevenire a separarii
copilului de familie, constd in identificarea copiilor aflati in dificultate,
evaluarea situatiei lor, determinarea formei optime de ingrijire $i monitorizarea
situatiei lor.

2. Serviciile sociale adresate familiilor si copiilor aflati in dificultate.
Serviciile sociale adresate familiilor si copiilor aflati in dificultate sunt prestate
de DASPF precum si de organizatiile ne-guvernamentale si cele private. Serviciile
sociale care se Incadreaza in sistemul de prevenire a separarii copilului de familie



sunt serviciile de sustinere a integritatii familiei si serviciile alternative la formele
institutionale de ingrijire a copilului. Printre aceste servicii se Inscriu:

- Serviciile sociale primare prestate la nivel de comunitate: serviciul de
asistentd Sociald comunitara, care prevede identificarea copiilor aflati in
dificultate, evaluarea situatiei copiilor si a familiei lor, informarea, consultarea,
consolidarea capacitatilor familiei, suport in accesarea prestatiilor sociale,
serviciilor medicale, educationale si serviciul de alimentare in cadrul cantinelor
de ajutor social.

- Serviciile sociale specializate prestate de specialistii la nivel de raion:
serviciile de asistenta parentala profesionista, serviciile casei de copii de tip
familie, forma de protectie tutela/curatela, serviciile centrelor de zi (reabilitare,
consiliere, kineto-terapie, logopedie, dezvoltarea abilitilor de auto-deservire si
de viata independenta, ergoterapie, etc.).

Rolul serviciilor sociale, care se incadreaza in sistemul de prevenire a
separarii copilului de familie, consta in asigurarea copilului aflat in dificultate cu
mediu un familial adecvat pentru buna crestere si dezvoltare.

3. Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate. Comisia pentru
protectia copilului aflat in dificultate (in continuare - Comisie) este un organ
instituit in cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea
abilitat cu analiza situatiei copilului si eliberarea avizului de recomandare pentru
aprobarea masurilor de protectie a copilului aflat in dificultate si monitorizarea
acestora. Comisia are un caracter independent deoarece nu intruneste 1in
componenta sa reprezentanti ai DASPF si ai Directiei generale invatamint, tineret
si sport. In acest fel se asigurd impartialitatea in luarea deciziilor. Comisia
examineaza evaluarea complexa a copilului aflat in dificultate, in baza careia face
recomandari privind forma optimalid de fingrijire a acestuia. In cadrul Comisiei
sunt propuse pentru audientd doar cazurile pentru care se recomanda plasarea
copilului in afara mediului familial, cazurile pentru care ,,un asemenea plasament
este necesar pentru a proteja copilul de daune considerabile care aduc prejudiciu
vietii si sanatatii lui". In situatiile in care Comisia este ferm convinsi ci nu are o
alta optiune disponibila pentru copil, ea eclibereaza avizul de recomandare a
plasarii copilului in servicii de tip rezidential.

In situatiile in care este posibild plasarea copilului in serviciile de tip
familial, Comisia va respinge optiunca de plasare a copilului in serviciul de tip
rezidential si va recomanda plasarea lui in unul din aceste servicii: tutela/curatela,
serviciul asistenta parentala profesionista, casa de copii de tip familie.

Astfel Comisia, ca element al sistemului de prevenire a separarii copilului
de familie, realizeaza un rol de sustinere a autoritatii tutelare in procesul de
luare a deciziei referitor la forma optimala de protectie a copilului aflat in
dificultate.
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Sistemul informational (baza de date, documentatia, rapoartele, etc.)
reprezintd un element de legatura si coordonare intre elementele sistemului de
prevenire a separarii copilului de familie. Acesta asigura procesul de evidenta si
monitorizare a situatiei copilului plasat in serviciile sociale. In baza datelor din
sistemul informational se formuleaza concluziile privind problemele sociale
existente la nivel de raion, ponderea copiilor aflati in ingrijire rezidentiala,
capacitatea serviciilor sociale existente de a face fata problemelor copiilor
aflati in dificultate, necesitatea consolidarii serviciilor existente si dezvoltarea
serviciilor noi.

Ca element al sistemului de prevenire a separarii copilului de familie,
sistemului informational, contribuie la evidenta si monitorizarea situatiei copilului
aflat 1n dificultate.

Pentru asigurarea eficientei sistemului de prevenire a separarii copilului de
familie este importanta crearea si buna functionarea tuturor elementelor sistemului
si respectarea principiilor pe care se bazeazd protectia sociala a copilului si
familiei.

Principiile de functionare ale sistemului de prevenire a separarii copilului
de familie:

Principiul abordérii multe-disciplinare: fiecare caz este examinat
comprehensiv din toate punctele de vedere legate de wviata si dezvoltarea
copilului aflat in dificultate cu implicarea tuturor specialistilor relevanti;

Principiul participativ: in fiecare caz decizia privind forma de protectie
pentru copilul aflat in dificultate este luat de comun acord cu copilul, familia,
reprezentantul legal al copilului si comunitatea;

Principiul confidentialitatii: informatia privind copilul aflat in dificultate se
pastreaza cu confidentialitate si se comunicd altor persoane doar cu acordul

prealabil al copilului, al reprezentantului legal al acestuia sau familiei. In cazul in
care situatia copilului prezintd pericol pentru viata §i sandtatea acestuia, asistentul
social este obligat sa informeze organele de resort despre situatia copilului;

Procedura de lucru in cadrul sistemului de prevenire a separarii
copilului de familie.

Procedura de lucru in cadrul sistemului de prevenire a separarii copilului
de familie comporta un caracter complex. Ea prevede interactiunea dintre diferite
elemente ale sistemului si consta din citeva etape majore de lucru:

|. Etapa de sustinere a copilul si familiei aflate in dificultate

Il. Etapa de luare a deciziei privind separarea copilului de familie

I1l. Etapa de monitorizare a situatiei copilului dupa separarea lui de familie

|. Etapa de sustinere a copilului si familiei aflate in dificultate
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- Identificarea cazurilor copiilor aflati in dificultate este o activitate
realizatd de catre asistentul social comunitar prin interactiune activa cu membrii
comunitatii si cu institutiile din comunitate: primaria, scoala, gradinita, politia,
medicul de familie, ONG-le active in domeniul asistentei sociale, etc. Identificarea
este urmat de evaluarea initiala a copilului.

- Evaluarea initiala a copilului aflat in dificultate si a situatiei lui este
realizatd de catre asistentul social comunitar. Evaluarea initial este o investigare
de o sigurd dati, realizatdi in urma vizitei la domiciliu a copilului. In baza
informatiilor culese asistentul social comunitar Intocmeste raportul de evaluare
initial (ancheta sociald). Daca in rezultatul evaludrii se depisteaza ca este pusa in
pericol viata sau sanatatea copilului, deschiderea cazului poate incepe imediat cu
asistenta de urgentd oferitd in comunitate sau nivel de raion. Asistenta de
urgentd poate sa prevadd gazduirea si alimentarea copilului sau acordarea
serviciilor medicale de wurgenta, interventii in stoparea traficului, abuzului,
initiale. In acest context asistentul social comunitar trebuie sa dispuna de bune
competente de evaluare, in special in cazurile de abuz familial, cind parintele
ascunde acest fapt, precum si in cazurile cind parintele este acuzat pe nedrept de
rele tratamente.

La aceasta etapa asistentul social comunitar in colaborare cu asistentul social
supervizor trebuie sa decida modalitatea de sustinere a copilului aflat in dificultate.
El poate initia evaluarea complexa a copilului si familiei lui. In baza evaluirii se
elaboreaza planul individualizat de asistenta. Planul individualizat de asistenta
poate prevede actiuni de sustinere in cadrul serviciului de asistenta sociala
comunitara, serviciilor de zi, alimentarea in cadrul cantinei de ajutor social, servicii
de consiliere si suport reciproc pentru parintii copiilor aflati in dificultate. In
asemenea situatii manager de caz este asistentul social comunitar. In procesul de
implementare a planului individualizat de asistenta, unele servicii pot fi prestate
de specialistii din cadrul DASPF sau din cadrul institutiilor/organizatiilor
prestatoare de servicii sociale.

Cazurile mai complexe, care reprezinta motiv de ingrijorare, cind este
prejudiciata viata si sanatatea copilului si nu exista resurse disponibile la nivel de
comunitate, sunt inaintate pentru referire spre serviciile sociale specializate de la
nivel de raion.

Referirea cazului spre serviciile sociale specializate se face prin intermediul
asistentului social supervizor si seful serviciul de asistenta sociala comunitara.
Seful serviciului de asistenta sociala comunitara inregistreaza cazul in registrul
de referire.

Cazul care nu este susceptibil de separare a copilului de familiei, dar necesita
interventie specializata, este inaintat specialistului in problemele familiilor cu copii
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in situatie de risc. Cazul care este susceptibil de separare a copilului de familie
este inaintat specialistului in protectia drepturilor copilului. In ambele situatii
specialistii devin manageri de caz.

- Evaluarea complexa a copilului aflat in dificultate si a situatie lui este o
investigare si analiza amanuntita, pe care o realizeaza managerul de caz cu
implicarea specialistilor relevanti. In procesul de evaluare complex poate fi
implicat asistentul social comunitar. Evaluarea complexa se realizeaza prin
interactiunea cu copilul, familia lui, reteaua lui social si institutiile relevante.

- Planul individualizat de asistenta a copilului se intocmeste in baza evaluarii
complexe a copilului. Obiectivele planului individualizat de asistenta a copilului
se stabilesc numai dupa consultarea obligatorie a copilului, parintilor si a
membrilor familiei extinse care pot fi identificati. La intocmirea planului

-

situatiei copilului in ordinea in care urmeaza:

1. Acordarea sprijinului necesar familiei pentru mentinerea copilului in familia
biologic si prestarea, dup caz a urmatoarelor servicii:

- serviciul de asistenta sociala comunitara,

- serviciile centrului de zi,

- serviciul de alimentare in cantinele de ajutor social,

2. Plasarea copilul in familia extinsa sau la prietenii de familie:

- forma de protectie tutela/curatela;

3. Plasarea copilul intr-un serviciu de tip familial:

- serviciul de asistenta parentala profesionista,

- serviciul casei de copii de tip familie;

4. Plasarea copilul in unul din serviciile de tip rezidential:

- Centre de plasament temporar (pentru copii strazii, pentru copii ramasi fara
ingrijire parinteasca, pentru copii cu disabilitati, pentru copii in situatie de risc);

- Gimnazii de tip internat, case de copii, scoli internat auxiliare (pentru copii
ramasi fara ingrijire parinteasca, pentru copii cu disabilitati mintale severe, pentru
copii cu deficiente fizice si senzoriale) in cazul in care S/DASPF ajunge la
concluzia ca copilul trebuie plasat in serviciul de tip rezidential, atunci aceasta
certifica in scris motivele propunerii plasamentului.

Concluzia poate fi legata de imposibilitatea mentinerii copilului in familia
biologica sau imposibilitatea plasarii in familia extinsa sau a prietenilor;
Incapacitatea sau inexistenta serviciilor de tip familial.

4. Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate: instituire, modul de
activitate, sarcinile comisiei. Instituirea Comisiei se realizeaza de catre Consiliu
raional. In acest proces Consiliul raional este sustinut de S/DASPF. Instituirea
Comisiei se face in citeva etape: recrutarea membrilor, aprobarea componentei
Comisiei si instruirea membrilor Comisiei.
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Pentru recrutarea membrilor Comisiei, Consiliul raional face publica aceasta
activitate prin plasarea in mass media locala a anuntului cu privire la crearea
Comisiei. Membrii Comisiei pot fi persoane recomandate din partea Consiliului
raional, Consiliile locale, precum si din partea institutiilor relevante (institutiile
de invatamint, Judecatoria, Comisariatul de Politie, institutiile medicale, ONG-le
active in domeniul social, etc.).

Membri Comisiei pot fi persoane cu o experienta de cel putin cinci ani in
domeniul lucrului cu copiii. Persoanele recomandate sau cele care solicita de sine
statator postul de membru al Comisiei vor prezenta la Consiliul raional CV-ul. In
urma preselectiei, Consiliul raional organizeaza un interviu pentru a identifica
competentele si calitatile persoanei precum si dorinta acesteia de a participa la
aceasta activitate sociala. In final Consiliul raional emite decizia de instituire a
Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate si convoaca prima sedinta
de ordin organizatoric. La prima sedinta a Comisiei se alege presedintele si
secretarul Comisiei si se stabileste planul de lucru.

Componenta Comisiei este urmatoarea:

- 2 membri numiti de catre Consiliul raional, reprezentanti din partea
Consiliului, care nu sunt angajatii S/IDASPF sau a Directiei generale educatie,
tineret si sport;

- 2 membri specialisti de profil (ex.: psiholog, psihiatru, medic sau pedagog);

- 2 membri delegai din partea ONG-lor care activeaza in domeniul social. In
cazul cind in localitate nu sunt ONG-uri, atunci trebuie sa fie numiti alti 2 membri
independenti;

- 2 membri independenti, care se bucura de autoritate in comunitate,
potrivite pentru activitatea de promovare a drepturilor copiilor (alese in baza de
concurs).

Astfel, Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate este constituita
din 8 membri, dintre care unul este ales in functia de secretar responsabil.
Secretarul responsabil nu are dreptul de vot.

Modul de activitate al Comisiei este descris in Regulamentul cadru de
activitate a Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate’. Conform
acestui regulament, Comisia se intruneste lunar in sedinte ordinare si, ori de cite
ori este nevoie, in sedinte extraordinare. Sedinta Comisiei poate fi petrecuta in
prezenta a cel putin 5 membri.

Sedinta Comisiei este condusa de presedintele acesteia, iar in absenta sa de
catre o alta persoana aleasa in unanimitate.

Convocarea sedintelor se face de catre secretarul responsabil al Comisiei la
sesizarea specialistului in protectia drepturilor copilului. Sedinta Comisiei are loc

* Hotarirea Guvernului nr. 1177 din 31 octombrie 2007 cu privire la instituirea copilului aflat in dificultate si
aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a acesteia
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nu mai tirziu de 10 zile calendaristice din momentul sesizarii. Toti membrii
Comisiei primesc in prealabil setul necesar de materiale privind cazul care
urmeaza a fi discutat in sedinta.

Sedintele Comisiei nu sunt publice, insa Comisia poate admite la sedinta si
alte persoane, daca considera ca prezenta lor este utila. In calitate de invitati
permanenti sunt specialistul in protectia drepturilor copilului, specialistul in
problemele familiilor cu copii in situatie de risc, Seful S/IDASPF. La sedinta
Comisiei pot fi invitate urmatoarele persoane/specialisti: specialistii din cadrul
S/DASPF, Directiei generale invatamint, tineret, si sport, cadrele didactice din
institutiile de invatamint, lucratorul medical, asistentul social comunitar din
localitatea in care domiciliaza copilul, reprezentantul autoritatii unitatii
administrativ-teritoriale in care domiciliaza copilul, precum si insusi copilul si
parintii lui sau reprezentantul lui legal.

Sedintele Comisiei au loc 1in spatii special alese pentru a asigura
confidentialitatea datelor si a informatiilor referitoare la copil, pentru a proteja
persoanele 1in grija carora este plasat copilul sau a asistentilor parentali
profesionisti precum si pentru a crea o atmosfera favorabila pentru dezbaterile din
sedinta Comisiei.

Sarcina principala realizata de Comisie consta in examinarea celor mai
complexe cazuri ale copiilor aflati in dificultate care prevad separarea lor de
familie si plasarea in servicii de tip rezidential.

Alte responsabilitati cu care este abilitat Comisia sunt:

1. Implicarea in procesul decizional din cadrul serviciului de asistenta
parentala profesionista:

- aprobarea asistentilor parentali profesionisti;

- potrivirea provizorie a copilului cu asistentii parentali profesionisti;

-revizuirea anual a competentelor profesionale ale asistentilor parentali
profesionisti.

2. Monitorizarea solutionarii plingerilor.

3. Raportarea organelor superioare:

- prezentarea rapoartelor la Consiliul raional,

- prezentarea rapoartelor la MMPSF, Directiei protectie a familiei si copilului.

Responsabilitatile Comisiei referitor la serviciul de asistenta parentala
profesionista si procedurile de lucru sunt reflectate in Regulamentul cu privire la
serviciul de asistenta parentala profesionista”.

- Aprobarea asistentilor parentali profesionisti. Solicitantii la postul de
asistenta parentala profesionista sunt recrutati, evaluati si instruiti de S/DASPF
sau alta organizatie prestatoare de servicii de asistenta parentala profesionista (in

* Hotarirea Guvernului nr. 1361 din 07 decembrie 2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
serviciul de asistentd parental profesionista
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caz cind acest serviciu este prestat de alta organizatie decit de S/DASPF).
Rapoartele de evaluare a solicitantilor sunt inaintate secretarului Comisiei pentru
distribuire cu 10 zile inainte de sedinta de examinare. Membrii Comisiei pot
contacta specialistul in problemele familiilor cu copii in situatie de risc, care a
instrumentat cazul, inainte de sedinta pentru a adresa intrebari sau pentru a clarifica
detalii. La sedinta Comisiei cazul este prezentat de specialistul responsabil care a
evaluat solicitantul, se face prezentarea solicitantului la functia de asistent parental
profesionist i se discut candidatura lui.

Dupa aceasta se ia decizia de aprobare sau respingere a cererii. Decizia
Comisiei este prezentata in scris DASPF, prestatorului de servicii de asistenta
parentala profesionista, asistentului parental profesionist aprobat. Asistentul
parental profesionist este inregistrat la DASPF. Odata cu emiterea avizului de
aprobare, Comisia introduce 1in registrul asistentilor parentali profesionisti
urmatoarele date: numarul, virsta si sexul copiilor plasati precum si tipul si
perioada plasamentului.

- Potrivirea provizorie a copilului cu asistentii parentali profesionisti. Copilul
care a fost evaluat si recomandat pentru plasarea in serviciul de asistenta
parentala profesionista, trebuie sa fie potrivit (verificata compatibilitatea dintre
copil si adult) cu asistentul parental profesionist. Specialistul in protectia
drepturilor copilului prezinta informatia privind situatia si necesitatile copilului, iar
specialistul in problemele familiilor cu copii in situatie de risc prezinta abilitatile
si competentele asistentul parental profesionist. Comisia are rolul de potrivire
provizorie a necesitatilor copilului cu aptitudinile si competentele asistentului
parental profesionist. Acest lucru este necesar pentru a satisface cit mai bine
necesitatile individuale ale copilului.

- Revizuirea anuala a competentelor profesionale ale asistentilor parentali
profesionisti este o procedura efectuata anual de catre Comisie. Revizuirea anuala
urmareste sporirea gradului de competenta si abilitate profesionala a asistentului
parental profesionist, precum si asigurarea unei ingrijiri adecvate pentru copilul
aflat in plasament. Raportul de evaluare poate contine una dintre urmatoarele
recomandari:

a) persoana corespunde in continuare cerintelor pentru a activa in calitate de
asistent parental profesionist, termenele si conditiile aprobarii sale raminind
neschimbate;

b) persoana corespunde in continuare cerintelor pentru a activa in calitate de
asistent parental profesionist, termenele si conditiile aprobarii sale urmind sa fie
revizuite, cu specificarea motivelor unei asemenea concluzii, precum si a noilor
recomandari;

C) persoana nu mai corespunde cerintelor pentru a activa in calitate de
asistent parental profesionist si nu este reaprobat.
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Comisia are responsabilitatea de a decide cu privire la corespunderea
asistentului parental profesionist cu cerintele postului si tipurile de plasament care
pot fi oferite de acesta.

- Comisiei 1i revine, de asemenea, misiunea de monitorizare a solutionarii
plingerilor parvenite de la copii plasati in servicii sociale si de la alte persoane
cu referire la copilul aflat in ingrijire. Regulamentul prevede pentru toti membrii
Comisiei acces la orice tip de servicii de 1ingrijire pentru copii, posibilitatea de
a face vizite la serviciile sociale adresate copiilor si receptionarea plingerilor, atit
in forma verbala, cit si in forma scrisa, in timpul vizitelor. Comisia, de asemenea,
poate primi plingeri la sediul sau, expediindu-le spre investigare si examinare
autoritatii tutelare. In caz de conflict de interese, Comisia are dreptul de a examina
plingerea in mod autonom. Dupa examinarea plingerii, Comisia impreuna cu
Autoritatea tutelara prezinta copilului si altor parti interesate rezultatele
investigatiilor si recomandarile facute pentru redresarea situatiei.

- Comisia are responsabilitatea de a prezenta Consiliului raional rapoarte
trimestriale de activitate. Aceste rapoarte trebuie sa includa sinteza lucrului
efectuat de Comisie cu specificarea celor mai frecvente probleme sociale,
localitatilor cu cei mai muli copii identificati in stare de dificultate, concluziilor cu
privire la capacitatea de satisfacere a necesitatilor copiilor in dificultate de catre
serviciile existente, sugestiilor privind necesitatile de dezvoltare a noilor servicii
de protectie a copilului sau de consolidare a celor existente.

De asemenea, Comisia are responsabilitatea de a prezenta rapoarte anuale
MMPSF, Directiei de asistenta sociala si protectie a familie. Aceste rapoarte
trebuie sa reflecte rezultatele lucrului efectuat, gradul de institutionalizare a
copiilor aflati in dificultate si recomandarile cu privire la dezvoltarea serviciilor
sociale adresate familiilor cu copii.

4. Formele de protectie a copiilor in situatii de risc si cei ramasi fara
ocrotire parinteasca

In timp ce copiii au dreptul de a fi ingrijiti de parinti sau de familie, copiii care
nu mai au familie, care au fost separati de familie, sau a caror familie le poate pune
serios in pericol sandtatea si dezvoltarea au dreptul la ingrijire alternativa. La
articolul 20 al Conventiei cu privire la drepturile copilului sunt mentionate patru
forme de protectie alternativa:

- Plasamentul familial,

- Kafala,

- Adoptia,

- Plasarea 1n institutii rezidentiale.
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Totodata, statul nu are obligatia de a asigura toate cele patru forme de
ingrijire, obligatia statului constd in asigurarea unei forme adecvate de ingrijire
pentru toti copiii care au nevoie de aceasta. Este acceptat faptul ca exista trei
principii care trebuie sd stea la baza deciziilor privind asigurarea unei ingrijiri
alternative pe termen lung pentru copii, odatd ce s-a demonstrat necesitatea unei
astfel de ingrijiri:

- Solutiile de tip familial sunt 0 prioritate plasamentului institutional,

- Solutiile permanente sunt 0 prioritate solutiilor temporare,

- Solutiile la nivel national sunt preferabile solutiilor care implica si o alta

tara.

Formele de protectie alternativa depind in mare masura de factorii culturali ai
statului. Asa cum ”plasamentul institutional” poate insemna lucruri diferite in
societati diferite asa si notiunea de adoptie este inteleasa diferit in diferite culturi.

Plasamentul familial constituie plasarea unui copil care a fost separat de
familie sau care nu poate fi lasat impreund cu familia, In Tngrijirea unei alte familii
sau persoane. Spre deosebire de adoptie, plasamentul este considerat un aranjament
temporar la care se recurge atit timp cit familia copilului incearca sa rezolve
problema care o Tmpiedica sa asigure o ingrijire corespunzatoare copilului, sau cit
timp se cautd o solutie de plasare permanenta.

In practici acest tip de plasament poate deveni un aranjament pentru copil pe
termen lung. In articolul 115 din Codul familiei al Republicii Moldova sint
mentionate formele de protectie a copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, si
anume:

a) Adoptia,

b) Tutela/Curatela,

c) Asistenta parentald profesionista,

d) Plasamentul in casa de copii de tip familial,

e) Plasamentul in institutia rezidentiald de orice tip,

f) Alte forme de protectie in conditiile legii.
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4.1. Adoptia este una dintre formele prioritare de protectie a copilului ramas
fard ocrotire parinteasci’. Aceastd forma speciald de protectie, aplicata in interesul
superior al copilului, prin care se stabileste filiatia intre copilul adoptat si
adoptator, precum si legaturile de rudenie intre copilul adoptat si rudele
adoptatorului®.

Conform datelor oficiale oferite de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei numarul adoptiilor nationale cit si internationale este in descrestere
(Diagrama nr. 1).

in cadrul intilnirilor petrecute cu autorititile administratiei publice locale’ a
fost abordat si aspectul privind implementarea Legii privind regimul juridic al
adoptiei nr. 99 din 26.05.2010. Atit in cadrul discutiilor nominalizate cit si din
informatiile solicitate de la

autorititile tutelare®, s-a constatat | 180
ca implementarea Legii numite | 160 -
supra decurge anevoios, cu un $ir | 1490 -
de impedimente, si anume: 120 -
- Lipsa  psihologilor - L
. 9 100 - B adoptii nationale
conform  prevederilor legale
e . 80 -
solicitantii pentru adoptie ® Adoptii
urmeaza a fi evaluati prin prisma 60 1 internationale
capacitatilor morale sl 40 -
aptitudinilor de a adopta unul sau 20 -
mai  multi copii, 1ar 1in 0 - 0
organigrama structurilor 2010 2011 2012 .
Diagramanr. 1

teritoriale de asistentd sociala nu
sunt prevazute unitatile de psiholog;

- Expertizarea psihologica este realizatd defectuos - intru indeplinirea
prevederilor legale specialistul principal din cadrul autoritatii tutelare teritoriale
este nevoit sa apeleze la psihologi din alte institutii care nu cunosc aspectele
specifice domeniului adoptiei. De asemenea, evaluarea psiho-sociala trebuie sa fie
efectuatd de catre psiholog prin cel putin 3 sedinte cu solicitantii pentru adoptii,
dintre care cel putin una la domiciliul acestora, iar celelalte la biroul psihologului,

> Art. 115 din Codul Familiei Republicii Moldova.
® Art. 2 al Legii privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010.
" Ne referim la intrunirile pe care le-a avut avocatul parlamentar cu reprezentantii APL din Drochia, Riscani,
Causeni si Cantemir.
® Informatia referitor la procedura de implementare a Legii privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 26.05.2010
a fost colectatd din 36 unitati administrativ - teritoriale.
%art. 16 si 17 din Legea privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 26.05.2010.
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sediul autoritatii teritoriale sau in alt spatiu amenajat corespunzitor pentru
asigurarea intimitatii conversatiilor si confidentialitatii datelor™;
- Durata birocratizatd a procesului -

in legislatia de domeniu nu este stabilit un f \
termen concret pentru executarea etapelor “Ne-au spus ca poate fi
procedurii de adoptie, uneori procedura de un an si doi si este foarte
adoptie ajunge si dureze pina la doi ani'’; mult...Chiar nu stiu de

- Lipsa cadrului  normativ privind ce, daca sunt Copii care
contraindicatiile medicale pentru persoanele au nevoie. Eu cred cg
care intentioneazd sa adopte copii - potrivit cineva nu este interesat
prevederilor cadrului legislativ’?, nu pot de soarta copiilor
adopta copii persoanele care suferd de boli orfani”.
psihice si de alte maladii ce fac imposibilad K j

indeplinirea drepturilor si a obligatiilor
parintesti. Desi, art. 58, alin. (3), lit. a) si b) din Legea privind regimul juridic al
adoptiei prevede cd Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a
Legii privind regimul juridic al adoptiei, va prezenta Parlamentului propuneri
pentru aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta lege, la moment nu existd o
lista aprobata de catre Guvern care sa contind lista contraindicatiilor medicale
pentru persoanele care intentioneaza sa adopte copii.

Anterior lista contraindicatiilor medicale era prevdzuta in Ordinul comun nr.
113 din 11 aprilie 1994 al Ministerului Stiintei si Invitimintului, nr. 64 din 05
aprilie 1994 al Ministerului Sanatatii si nr. 47 din 11 aprilie 1994 al Ministerului
Justitiei. Prin adoptarea noilor reglementari in domeniul adoptiei, Ordinul comun
mentionat a cizut in desuetudine si a devenit caduc®,

Desi statul si societatea civild constientizeaza valoarea adoptiei ca forma de
protectie a copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca si apreciaza efortul familiilor
adoptive, psihologii care au realizat studiu referitor la necesitatile psihosociale ale
familiei adoptive considera ca parintilor adoptatori li se acordd putind atentie si
sustinere, in oferirea de suport informational si asistentd psihosociald dupa
incheierea procedurii de adoptie.

Respectivul studiu a scos in evidenta necesitatile familiei adoptive, pentru a
oferi o baza stiintifica si suport informational, dar si pentru a argument continutul
unor programe de asistenta psihosociald si psihopedagogica a familiei adoptive

19 Conform cap. VI al Regulamentului privind procedura de evaluare a garantiilor morale si conditiilor materiale ale
solicitantilor pentru adoptii.
! Copilul nascut de mama solitard a fost abandonat in maternitate. Ulterior mama a fost decdzuta din drepturile
paérintesti, iar copilul a fost propus spre adoptie. Examinind materialele acestui caz, avocatul parlamentar a constatat
ca procedura de adoptie are o duratd de peste 2 ani. Astfel, actionind in interesul superior al copilului, avocatul
parlamentar s-a adresat instantei de judecatd contestind procedura birocratica si refuzul MMPSF de a elibera acordul
de continuare a procedurii de adoptie internationald, in scopul realizarii dreptului copilului de a avea o familie.
2 Art. 12 alin. (4), lit. b) din Legea privind regimul juridic al adoptiei
13 Scrisoarea nr. 03/10131 din 18 decembrie 2012, semnati de Viceministrul justitiei
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pentru specialistii din domeniul protectiei copilului*®. S-a aritat ca virsta medie a
mamelor adoptive este de 39,2 ani iar virsta medie a tatilor adoptivi este de 41,7
ani. Din analiza mai detaliata rezulta ca decizia asupra adoptiei este luatd mai
frecvent de femei in virsta de pind la 40 de ani si barbati de 30-50 de ani. Toti
adoptatorilor care au participat la sondaj sunt casatoriti, majoritatea adoptatorilor
provin din mediul urban (60,8%). Motivele privind decizia adoptiei sunt diverse:
infertilitatea, dorinta de a ajuta un copil, dorinta de infiere a unei rude (nepot sau
alta), sau a copilului sotului/sotiei.

Varsta medie a copiilor in momentul adoptiei este de 3 ani si 1 lund. Multi
copii au beneficiat de protectie speciala (58,4%), masurile cele mai frecvente de
protectie au fost: plasament in centru de plasament sau centru de tip familial,
plasament in asistentd parentald profesionista, tutela. O buna parte din cupluri
considera adoptia ca fiind mai dificild, decit s-au asteptat, aceastd apreciere
constituind un alt factor de risc. Pentru parintii adoptatori s-au dovedit a fi
deosebit de importante resursele informationale, dobandite anterior adoptiei.
Aceasta categorie de resurse conferd un sentiment de pregatire si elimind riscul
unor expectante eronate. Lipsa lor conduce la frustrare si sentimentul de a fi
coplesiti de experientele adoptiei, trdiri care se repercuteaza asupra relatiilor din
cadrul familiei adoptatoare. O alta categorie de resurse sunt cele sociale formale si
informale si serviciile specializate (medicale, psihologice, de asistenta sociald). Pe
langd acestea se are in vedere resursele economice, dar si caracteristicile socio-
demografice ale parintilor adoptatori.

Astfel, consideram ca pentru respectarea dreptului copilului la abitatie in
familie, statul trebuie sd ofere conditii prielnice pentru adoptie, eliminind barierele
birocratice inutile care descurajeaza solicitantii de adoptie.

Din perspectiva dreptului copilului la protectie, adoptia este o modalitate de a
asigura o familie noua, permanenta, copiilor care au fost separati in mod
iremediabil de familia biologica, mai ales prin deces sau abandon. De regula,
adoptia nu este o solutie adecvatd pentru copiii care au fost separati de familie
dreptului copilului la identitate si a obligatier statului si societatii de a proteja si
sprijini familia, in astfel de situatii var trebui intreprinse toate eforturile posibile
pentru a rezolva problemele care pun in pericol copilul, astfel incit acesta sa se
poata intoarce n familia in care s-a nascut. Adoptia nu poate fi avutad in vedere
decit atunci cind devine evident faptul ca nu exista absolut nici o rezolvare pentru

4 Cercetarea s-a efectuat prin aplicarea unei anchete pe bazi de chestionar. Esantionul a intrunit 50 de cupluri
(mame si tati) si 2 mame, care au adoptat copilul sotului. in total la cercetare au participat 102 persoane. Majoritatea
respondentilor sunt din Chisinau — 27 familii, 4 familii sunt din alte orase ale Republicii Moldova (Riscani, Straseni,
Ungheni, Orhei). in total din mediul urban au fost chestionati 31 de mame si 31 de tati. Celelalte 20 de familii sunt
din mediu rural, intrunind practice diverse zone ale tarii: din centru — raioanele Orhei, Hincesti, Straseni, din nord —
Soroca, Glodeni; sud — Comrat, Cahul.
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problemele in cauza. Atunci cind existd insa certitudinea ca un copil a fost separat
pentru totdeauna de familia sa biologica, copilul are dreptul la un nou mediu
familial, daca este posibil, iar in acest caz adoptia devine cea mai buna alegere.

4.2 Tutela/curatela - se instituie asupra copiilor ramasi fara ocrotire
parinteascd 1n scopul educatiei si instruirii acestora, precum si al apararii
drepturilor si intereselor lor legitime. Tutela se instituie asupra copiilor care nu au
atins virsta de 14 ani. La atingerea virstei de 14 ani, tutela se transforma in
curateld, fard adoptarea de catre autoritatea tutelard a unei hotariri suplimentare.
Curatela se instituie asupra copiilor in virstd de la 14 la 18 ani. Tutela si curatela se
instituie de catre autoritatile administratiei publice locale, in termen de cel mult o
lund din momentul primirii cererii respective, in baza avizului scris al autoritatii
tutelare™.

Un context specific pentru Republica Moldova, in care copiii ramin fara
ocrotire parinteascd si ar trebui aplicata tutela/curatela drept formd de protectie
asupra copilului, este migratia parintilor la munca peste hotare.

Potrivit art. 44 din Legea Invatamintului nr. 547-XIII din 21 iulie 1995
directiile de invatdmint coordoneaza activitatea de tuteld si curateld, asigurd, in
comun cu administratia publica locald, protectia sociald a elevilor, iar in
conformitate cu Ordinul comun cu privire la intocmirea listelor nominale ale
copiilor aflati in situatie de dificultate si ale copiilor ai caror parinti sunt plecati la
munci peste hotare’®, duc

evidenta: numarului copiilor | 45000
aflati in situatie de dificultate, a | 40000
numarului copiilor cu unul | 35000
dintre périnti plecati peste | 3909

C e 25000
hotare pe o perioadd mai mare
20000

15000

38524

27188
97100

35248 m Numarul copiilor
cu unul dintre
parinti plecati
peste hotare pe o
perioada mai

mare de 3 luni

de 3 luni si a numarului copiilor
cu ambii pdrinti plecati peste 10000
hotare pe o perioadd mai mare 5000
de 3 luni. Desi numarul copiilor 0
ramasi fara ocrotire parinteasca 2011 2012 6luni
este in continud crestere si 2013

® Numarul copiilor
cu ambii parnti
plecati peste
hotare pe o
perioada mai
mare de 3 luni

reprezintd o cifra alarmant de
mare, din informatia prezentatd de catre Directiile teritoriale de asistenta sociala si
protectia familiei, Tn republica sunt atestati doar 6271 copii asupra carora a fost
instituitd tutela/curatela. Drept exemplu, in raionul Cimislia conform datelor

BArt. 142. Instituirea tutelei, Codul familiei al Republicii Moldova

'8 Ordinul comun al Ministerului muncii, protectiei sociale si familiei, nr. 10 din 12 ianuarie 2012 Ministerului
educatiei, nr. 22 din 13 ianuarie 2012, Ministerului Sanatatii, nr. 30 din 12 ianuarie 2012, Ministerului afacerilor
interne, nr. 16 din 12 ianuarie 2012
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prezentate la evidenta autoritatilor se afla 812 copii cu ambii parinti plecati peste
hotare, insa tutela a fost instituita doar asupra a 14 copii. Situatie similard si in
raionul Falesti, unde din cei 569 copii la evidenta autoritétilor care au ambii parinti
peste hotare, doar asupra a 37 copii a fost instituita tutela.

Unul dintre motivele care genereaza aceasta stare de lucruri tine de lipsa unor
actiuni din partea autoritatilor publice locale. Desi in art. 142 alin. (4) din Codul
Familiei este stipulat expres ca tutela si curatela se instituie de catre autoritatile
administratiei publice locale, in termen de cel mult o lund din momentul primirii
cererii respective, in baza avizului scris al autoritatii tutelare, totusi reiesind din
prevederile art. 114 alin. (2) autoritatea tutelara care a fost informata despre copilul
ramas fara ocrotire parinteasca este obligata, in termen de 3 zile, sd efectueze un
partea parintilor, sa emitd o decizie privind luarea copilului la evidenta, asigurind
apararea drepturilor si intereselor lui legitime printr-un plasament provizoriu,
admis de lege, pina la determinarea, in modul prevazut de prezentul cod, a formei
de protectie adecvate.

Prin urmare, autoritatile sint obligate sd intervind si in situatiile in care se
presupune faptul ca parintii pleaca peste hotare lasindu-si copiii in grija rudelor,
fard a anunta autoritatea tutelard. Din aceste considerente, in opinia noastrd aceasta
Nu este o scuzad intemeiatd pentru ca autoritatile sd 151 motiveze inactiunile in
interesul superior al copilului.

Iresponsabilitatea parintilor tine de procedura anevoioasa de instituire a
tutelei. In opinia specialistilor in domeniul protectiei drepturilor copilului conditia
obligatorie pentru tutore de a fi supus examindrii medicale pentru a confirma starea
de sanitate'’, creeaza multe incomodititi, motiv pentru care si este o barierd pentru
a asigura protectia parinteascd adecvata copiilor.

Plata indemnizatiei de tutela. Pentru asigurarea protectiei drepturilor copiilor
orfani si a celor aflati sub tuteld, curateld si adoptie, Guvernul a stabilit plata
indemnizatiei lunare pentru fiecare copil aflat in una din formele de plasament
amintite.

Indemnizatia se achiti parintilor adoptatori, tutorilor, curatorilor din
mijloacele bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale pentru alimentatie,
procurarea imbracamintei/incaltamintei, obiectelor de igiend personala, etc.

Pind la data de 02 februarie 2012, suma indemnizatiei lunare pentru fiecare
copil aflat sub tuteld, curatela sau adoptat, parintilor adoptivi, tutorilor/curatorilor li
se achita suma de 500 lei.

in temeiul prevederilor Programului de activitate al Guvernului “Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2011-2014 si a Planului de actiuni

7 Conform prevederilor art. 143, alin.(4), litera d) din Codul Familiei din cauza stirii de sinitate o persoana poate fi
declaratd incapabila de a fi tutore/curator.
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al Guvernului pentru anii 2011-2014, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 179
din 23 martie 2011, Guvernul a aprobat modificarile si completarile in Hotarirea
Guvernului nr. 198 din 16 aprilie 1993, substituind suma de 500 prin ”600”.
Respectiv din de 10
februarie 2012, data intrarii 350 314
in vigoare a Hotaririi | 3¢9
Guvernului nr. 78 din 08
februarie 2012 cu privire la | 220
aprobarea modificarilor si

. ~ | 200
completarilor ce se opereaza ® Numarul
. < de APP
in unele Hotariri ale | 150

Guvernului, suma ® Numarul
. . L. 100 de copiiin
indemnizatiei lunare pentru APP
fiecare copil aflat sub tutela, 50 |

curatela sau adoptat,

parintilor adoptivi, 0 -

tutorilor/curatorilor i se 2007 2008 2009 2010 2011 2012

achita suma de 600 lei.

4.3. Asistenta Parentald Profesionistd - este un serviciu social, care ofera
copilului ingrijire familiala substitutiva in familia asistentului parental profesionist,
in baza delimitarii drepturilor si responsabilitatilor cu privire la protectia
drepturilor copilului si intereselor lui legale intre directia asistenta sociald si
protectie a familiei / Directia pentru ocrotirea §i protectia minorilor din municipiul
Chisinau si asistentul parental profesionist.

Serviciul de asistentd parentald profesionista (in continuare - serviciul) este
prestat la nivel local si se instituie pe linga directia asistentd sociala si protectic a
familiei / Directia pentru ocrotirea si protectia minorilor din municipiul Chiginau.

Beneficiari ai serviciului sint copii care se afla temporar sau permanent in cel
putin una dintre urmatoarele situatii:

a) sint privati temporar sau permanent de mediul lor familial;

b) necesitatile lor speciale nu pot fi asigurate de catre familia biologica;

¢) sint sau pot deveni victime ale unei forme de violenta, traficului de fiinte
umane, abandonului sau neglijentei, relelor tratamente, exploatarii in timp ce se
afla in Ingrijirea unuia sau ambilor parinti, a reprezentantului legal sau a oricarei
alte persoane responsabile de ingrijirea acestora;

d) au mai putin de 14 ani si au savirsit o incalcare a legislatiei penale, dar nu
poartd raspundere din punct de vedere juridic si se afla in cel putin una dintre
situatiile expuse in punctul 4 literele a), b) sau ¢); ) au intre 14 si 18 ani si le-a fost
aplicatd o pedeapsd penald fara privatiune de libertate sau au fost liberati de

24



raspundere penald si se afld in cel putin una dintre situatiile expuse in punctul 4
literele a), b) sau c)*.

Potrivit datelor oferite de catre Directiile teritoriale de asistentd sociald si
protectia familiei numarul copiilor plasati in acest serviciu este in crestere si
totodatd este imbucurator faptul cd a crescut si numadrul asistentilor parentali
profesionisti de la 42 in anul 2007 pina la 206 in anul 2013.

4.4. Casa de copii de tip familial (CCTF) - reprezinta o institutie creata in
baza unei familii complete, care ofera copilului orfan sau rdmas fara ocrotire
parinteasca ingrijire familiala substitutiva in familia parintelui-educator™.

Scopul Caselor de copii de tip familial consta in protectia copilului orfan sau
ramas fara ocrotire parinteasca, socializarea si, dupa caz, (re)integrarea acestuia in
familia biologica, extinsa sau adoptatoare.

Obiectivele Casei de copii de tip familial constau in: a) ingrijirea si cresterea
copilului in conditiile unui mediu familial substitutiv, conform standardelor de
calitate®®; b) asigurarea dezvoltirii copilului plasat in casa de copii de tip familial
corespunzator particularitatilor de personalitate si de virsta ale lui; ¢) facilitarea, in
caz de posibilitate, a (re)integrarii copilului in familia biologica, extinsd sau
adoptatoare; d) facilitarea socializarii copiilor si pregatirea lor pentru viata
independenta dupa atingerea virstei majoratului.

In casa de copii de tip familial pot fi plasati de la trei pini la sapte copii cu
virste de pina la 14 ani. Numarul total al copiilor plasati in CCTF si al copiilor
proprii nu va depdsi 7 persoane. Diferenta de virstd intre parintii-educatori si
copilul plasat in CCTF va fi de minimum 15 ani si maximum 50 de ani. Aceasta
diferenta de virstd minima poate fi redusa cu cel mult 5 ani in urmatoarele cazuri:
a) plasamentul fratilor; b) existenta relatiilor de rudenie si/sau afective dintre
parintele-educator si copilul care poate fi plasat in CCTF; ¢) necesitatea mentinerii
copilului 1n localitatea in care se afla CCTF sau 1n apropierea localitatii respective.

Plasamentul in CCTF a unui copil care a atins virsta de 10 ani se va face doar
cu acordul acestuia, confirmat in scris de catre autoritatea tutelara.
Copiii din CCTF detin calitatea de membru al acesteia pina la atingerea virstei

de 18 ani. In cazul continudrii studiilor in licee, scolile profesionale si de meserii,
institutiile de invdtdmint mediu de specialitate §i superior universitar, ei isi
pastreaza aceasta calitate pind la incheierea studiilor (dar numai pina la virsta de 23
de ani). La plasarea in CCTF a copilului, specialistii vor lua in considerare
provenienta etnicd, apartenenta la o anumita culturd, religia, limba vorbita, starea

8 Hotarirea Guvernului nr. 1361 din 07 decembrie 2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
Serviciul de asistenta parentald profesionista
9 Hotarire Guvernului nr. 937 din 12 iulie 2002 pentru aprobarea Regulamentului casei de copii de tip familial
% Hotirarea Guvernului nr. 812 din 02 iulie 2003 cu privire la aprobarea Standardelor minime de calitate pentru
casele de copii de tip familial
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sanatatii si gradul de dezvoltare a copilului in vederea crearii conditiilor de viata
care ar asigura continuitatea educatiei acestuia. Copiii aflati in relatii de rudenie
sint plasati in aceeasi CCTF, cu exceptia cazurilor cind separarea se face in
interesele lor. Orice plingere cu privire la activitatea CCTF sau conduita parintelui-
educator poate fi depusa in scris sau verbal la structura teritoriala de asistenta
sociald, la Comisie sau la autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si
al doilea de catre: a) copilul plasat in CCTF; b) parintele-educator; c) autoritatea
tutelara din cadrul unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intii; d) autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii; e) parintii biologici sau rudele
copilului; f) alte persoane interesate.

Structura teritoriald de asistentd sociald inregistreaza orice plingere depusad, in
scris sau verbal, precum si rezultatul solutionarii acesteia.

Analizind diagrama observam o evolutie a numarului copiilor crescuti,
educati si 1ingrijiti in CCTF. Acest fapt este datorat procesului de
dezinstitutionalizare a copiilor din institutiile rezidentiale. Astfel, copiilor le este
oferitd posibilitatea sa fie crescuti intr-un mediu familial, sd se bucure de grija si
atentia parintilor-educatori. Atit in cadrul serviciului de asistenta parentald
profesionistd, in tutela/curatelda sau casa de copii de tip familial, copilului 1 se
presteaza servicii care contribuie la dezvoltarea armonioasa a personalitdtii lui.

5. Activitatea autoritatilor tutelare de nivelul 11

Articolul 113 din Codul Familiei reglementeaza structurile definite “autoritate
tutelard”, in conformitate cu aceste prevederi autoritati tutelare sint:

a) autoritatea centrald pentru protectia copilului;

b) organele executive ale autoritatilor administratiei publice locale din
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I1;

C) autoritatile [, -
deliberative din unitatile o 340 346
administrativ-teritoriale de
nivelul 1. 300

B Numarul de

Exercitarea  functiilor | 250 case de copii
. o de tip
de autoritate tutelara se pune 200 familial
pe seama: B Numarul de
.. . 150 N .
a) sectiilor raionale copii plasati
. . Do, . in case de
asistenta sociala si protectie | 100 copii de tip
a familiei, Directiei pentru | o familial
ocrotirea s protectia .
minorilor din - municipiul 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Chisindu — 1in unitatile

administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;
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b) primarilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), sectiei asistenta
sociald si protectie a familiei din municipiul Bélti — in unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul Intii.

In Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003 la articolele 13 si 14 este
previzut rolul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea® si
celor de nivelul intii** in organizarea asistentei sociale.

Atributiile structurii teritoriale de asistentd socialda sint prevdzute si in
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Structurii teritoriale de asistenta
sociala, aprobat prin Ordinul Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, nr.
024 din 08 decembrie 2009. Astfel autoritatea tutelara de nivelul doi are un rol
cheie in unitatea administrativ-teritoriala care asigura planificarea strategica a
activitatilor, administrarea si prestarea serviciilor de asistenta, coordonarea
unitdtilor de asistentd sociala din cadrul administratiei publice locale de nivelul
intii din raza administrativ-teritoriala, colaborarea dintre serviciile publice centrale
st locale Tn domeniul asistentei sociale.

Reiesind din cele prenotate, in conditiile prevederilor Codului Familiei,
autoritatea tutelarda de nivelul II este competenta sd intervind in urmatoarele
situatii:

- Luarea copiilor din familie fara decddere din drepturile parintesti;
- Luarea copiilor din familie cu decadere din drepturile parintesti;
- Restabilirea parintilor in drepturile parintesti;

21 Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea organizeaza structura teritoriald de asistentd
sociald, care, in comun cu autoritétile administratiei publice locale de nivelul intii si in colaborare cu reprezentantii
societatii civile, realizeaza politica de asistentd sociald si asigura aplicarea legislatiei la nivel teritorial. Autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea, prin intermediul structurii teritoriale de asistenta sociala, exercita
urmatoarele atributii: a) identificd problemele sociale in raza administrativ-teritoriald si elaboreaza strategii de
dezvoltare si prestare a asistentei sociale in conformitate cu politica sociala a Guvernului, promovatd de Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei; b) organizeazd si acorda asistentd sociald in functie de necesitatile
identificate; c) generalizeaza §i sistematizeaza informatia privind asistenta sociala acordata si analizeaza eficienta
acesteia; d) sustin autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii §i pe reprezentantii societatii civile in
activitatea de elaborare si implementare a programelor locale de dezvoltare a asistentei sociale, precum si in cea de
monitorizare a realizarii acestora; e) asigura gestionarea mijloacelor financiare si a resurselor umane pentru
dezvoltarea si prestarea asistentei sociale in teritoriul administrat; f) sustin activitatea institutiilor de asistentd sociala
din primariile aflate in raza unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si Tnainteaza propuneri in vederea
optimizarii activitatii acestora; g) completeaza sistemul informational in domeniul asistentei sociale cu date la nivel
de raion; h) informeaza populatia despre situatia in domeniul asistentei sociale, despre modul de acordare a
prestatiilor si a serviciilor sociale; i) asigurd prestarea asistentei sociale persoanelor aflate in situatii de dificultate; j)
asigura supervizarea personalului din sistemul de asistenta social.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii exercitd urmatoarele atributii: a) initiaza studierea
situatiei in sfera sociald pe teritoriul subordonat; b) analizeaza problemele sociale; c¢) adoptd si dezvolta strategii
locale de sustinere a persoanelor si familiilor defavorizate; d) adoptd programe de asistentd sociald si exercita
controlul asupra realizdrii acestora; €) asigurd resursele umane, materiale si financiare pentru implementarea
programelor de asistentd sociala si pentru solutionarea problemelor sociale stringente; f) contribuie la asigurarea
conditiilor adecvate de activitate pentru personalul structurii teritoriale de asistentd sociald, care activeaza in
teritoriul administrat; g) monitorizeaza si coordoneaza activitatea personalului din sistemul de asistenta sociald in
comun cu structura teritoriala de asistenta sociala.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intli, conform necesitatilor identificate, In mod
independent, pot crea servicii sociale si institui unitati de personal.
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- Examinarea litigiilor cu privire la stabilirea domiciliului copiilor minori;

- Examinarea litigiilor cu privire la participarea in educatia copiilor a bunicilor,
fratilor si surorilor;

- Stabilirea/Recunoasterea/Constatarea paternitatii/Constatarea nasterii copilului

- Lipsirea/Limitarea capacitatii de exercitiu a parintilor;

- Schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui copilului;

- Apararea drepturilor patrimoniale ale copilului;

- Litigii cu privire la iesirea din tara a copilului;

- Participarea reprezentantului autoritatii tutelare la audierea minorului in
calitate de banuit sau invinuit in cadrul examinarii cauzelor penale.

Totodata, potrivit art. 73 din Codul familiei, la examinarea de catre instanta
judecatoreasca a litigiilor privind educatia copilului este obligatorie participarea
autoritatii tutelare. Autoritatea tutelard este obligata sa examineze conditiile de trai
ale copilului si ale persoanei care pretinde la educatia copilului s1 sa prezinte
instantei judecdtoresti avizul respectiv.

in conditiile Codului Civil, Codului de procedura civilia, Codului penal si

Codului de procedura penald, reprezentantul autoritatii tutelare poate avea calitatea
de: reclamant, pirit, intervenient accesoriu, reprezentant legal al copilului, poate
participa in calitate de pedagog si/sau psiholog.

5.1 Luarea copilului fara decddere din drepturile parintesti. Efectele ludrii
copiilor fara decdadere den drepturile parintesti

Luarea copilului fard decadere din drepturile pdrintesti este prevdzutda in
articolul 71 din Codul Familiei.

Copii luati din familie fara decadere din
drepturile parintesti
S 4 61uni2013 |0
5 ° 2012 | 0
& 61uni2013 | 1
S o,
Q 2012 | O
28, ®_ =2 ._ 6luni2013 21
TS5y g2
393" g 2012 15
©&_ g2 _6luni2013 : 7:
£S5 &0 2012 145
&£ 6luni2013 |0
& 2012 | 0
& £ 6uni2013 19
o 8 R
& € 2012 ; 26
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La cererea autoritdtii tutelare, instanta judecdtoreascd poate hotari luarea
copilului de la parinti fara decaderea acestora din drepturile parintesti, daca aflarea
copilului Tmpreund cu parintii prezintd pericol pentru viata si sanatatea lui, si
punerea acestuia la dispozitia autoritatii tutelare.

In cazuri exceptionale, daca

existd un pericol iminent pentru viata, Copii luati din familie cu decadere
sanatatea sau inviolabilitatea copilului, din drepturile parintesti
aut(?ntat'ea tutelara po'ate' decide 11.1area ;g _ 6luni2013 | 0
copilului de la parinti, comunicind e 2012 | 0
. A [e] .
acest fapt procurorului in termen de 8, Sluni2013 0
3 2012
cel mult 24 de ore. s >
; . : nal . $ESS _ 7Mni2013 |2
n cazuri exceptionale, autoritatea g $8° 012 | 6
tutelard, in termen de 7 zile, va porni o £ 2 _  6luni2013 : 156
. A . . - - L Qe o
actiune 1n instanta judecdtoreasca €2 2012 493
privind decidderea din drepturile g _6luni2013 |0
.. . o & 2012 | 0
parintesti sau luarea copilului de la £ :
. _ . ] S o 6 luni 2013 65
parinti fard decaderea lor din aceste g & 4L2012 137
o

drepturi. Daca aceastd cerintd nu este

. . . . . 0 200 400 600
indeplinitd, copilul va fi 1inapoiat

parintilor. Cererea privind luarea copilului de la parinti fard decaderea acestora din
drepturile parintesti se examineaza cu participarea obligatorie a autoritdtii tutelare.
La cererea parintilor, instanta judecatoreascd poate sa le inapoieze copilul daca
aceasta nu contravine intereselor copilului.

In cazurile luarii copilului fara decadere din drepturile parintesti, parintii pierd
dreptul de a comunica cu acesta, de a participa personal la educatia lui si de a-i
reprezenta interesele. Parintii de la care a fost luat copilul pot avea intrevederi cu
acesta, in unele cazuri, doar cu permisiunea autorititii tutelare™.

5.2 Decdderea din drepturile parintesti. Efectele decdiderii din drepturile
parintesti. Modalitatea de restabilire in drepturile parintesti

in conditiile articolului 67 Codul familiei, parintii pot fi decizuti din
drepturile parintesti daca:

a) se eschiveazd de la exercitarea obligatiilor parintesti, inclusiv de la plata
pensiei de intretinere;

b) refuzd sd ia copilul din maternitate sau dintr-o altd institutie curativa,
educativd, dintr-o institutie de asistenta sociala sau alta similara;

c) fac abuz de drepturile parintesti;

d) se comporta cu cruzime fata de copil, aplicind violenta fizica sau psihica,
atenteaza la inviolabilitatea sexuald a copilului;

2 Articolul 72 Codul Familiei, Efectele ludrii copilului fard decadere din drepturile parintesti
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e) prin comportare amorala, influenteaza negativ asupra copilului;

f) sufera de alcoolism cronic sau de narcomanie;

g) au savirsit infractiuni premeditate contra vietii si sanatatii copiilor sau a
sotului; precum si

h) in alte cazuri cind aceasta o cer interesele copilului.

Decaderea din drepturile parintesti are loc numai pe cale judecdtoreasca.

Actiunea privind decdderea din drepturile parintesti poate fi pornitd de celdlalt
parinte, tutorele copilului, autoritatea tutelara sau procurorul. Cererea privind
decaderea din drepturile parintesti se

examineaza cu participarea obligatorie Restabilire in drepturile parintesti
a  autoritatii  tutelare.  Instanta — :
_ § 5 o y S, 6luni2013 |0
judecatoreascd  este  obligata  sa F9 T 010 |o
transmitd, In termen de 3 zile din ® ., 6luni2013 |0
.. © o T FShi5 |

momentul c¢ind hotarirea  privind o 2012 |0

- . ) o - . w5 3 71uni2013 | 0
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oficiului de stare civild din raza €59 2012 jp—— 4

. . 1o . .24 .. - ;
teritoriala a  instantei”.  Potrivit g 6luni2013 |0
O o din di % observim c3 & 2012 m 1
informatiei din diagrama observam ca =% 62013 | 0
de cele mi multe ori autoritatea tutelara S g 2012 s—— 6
participa in instanta de judecatd in o 2 4 6 8
calitate de intervenient accesoriu si 1n

calitate de reclamant atunci cind pdrintii se fac vinovati de situatiile prevazute in
art. 67 Codul familiei.

Copilul ai carui parinti (unul dintre ei) sint decazuti din drepturile parintesti
pastreazd dreptul de folosintd asupra spatiului locativ si toate drepturile
patrimoniale bazate pe rudenia cu parintii si rudele sale firesti, inclusiv dreptul la
succesiune. Daca copilul nu poate fi transmis celuilalt parinte sau dacd ambii
parinti sint decazuti din drepturile parintesti, copilul se pune la dispozitia autoritatii
tutelare. Parintii decazuti din drepturile parintesti pot avea intrevederi cu copilul
lor numai cu permisiunea autorititii tutelare. Intrevederile nu se acordd daca
contactul pdrintilor cu copilul poate cauza daune dezvoltirii lui fizice sau
intelectuale, daca este evident ca parintii nu sint capabili de acest contact, daca, din
anumite motive, contactul contravine intereselor copilului sau daca acesta, in
timpul dezbaterilor judiciare, a avut obiectii serioase privind contactul cu parintii
decizuti din drepturi®.

# Articolul 68 Codul familiei, Modalitatea de decadere din drepturile parintesti
2 Articolul 69 Codul familiei, Efectele decaderii din drepturile parintesti
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Parintii pot fi restabiliti in drepturile parintesti daca au incetat imprejurdrile
care au condus la decaderea lor din aceste drepturi si daca restabilirea in drepturile
parintesti este in interesul copilului.

Restabilirea in drepturile parintesti se face pe cale judecatoreasca, in baza
cererii persoanei decdzute din aceste drepturi, cu participarea obligatorie a
autoritatii tutelare.

Restabilirea in drepturile parintesti fatd de copilul care a atins virsta de 10 ani
se admite tinindu-se cont de opinia copilului.

Daca copilul a fost adoptat si adoptia nu a fost desfacuta, hotarirea privind
decaderea din drepturile parintesti poate fi anulata fara restabilirea drepturilor si
obligatiilor de parinte®.

5.3 Domiciliul copilului minor

In cazul cind parintii locuiesc separat, domiciliul copilului care nu a atins
virsta de 14 ani se determind prin acordul parintilor. Dacd un atare acord lipseste,
domiciliul minorului se stabileste de catre instanta judecitoreasca, tinindu-se cont
de interesele si parerea copilului (daci acesta a atins virsta de 10 ani). In acest caz,
instanta judecatoreascd va lua in considerare atasamentul copilului fata de fiecare
dintre parinti, fata de frati i surori, virsta copilului, calitdtile morale ale parintilor,

ege 0w,

conditii adecvate pentru educatia si dezvoltarea copilului (indeletnicirile si regimul

de lucru, conditiile de trai etc.) La
Lmggr?]?cﬂgb\:hl}ecflpsifﬁtjl}lliIrea determinarea domiciliului  copilului
. . . deci -
minor, instanta judecdtoreasa va cere
2 g 6luni2013 |0 si avizul autoritatii tutelare in a carei
2 2012 | 0 § o y .
= slumi 203 1 19 raza teritoriala se afla domiciliul
S o DR EESS o - . o e .
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g g 2012 1 90 cu copilul nu are dreptul sa impiedice
o 500 1000 1500 | contactul dintre copil si celalalt parinte
care locuieste separat, cu exceptia

cazurilor cind comportamentul acestuia din urma este in detrimentul intereselor
copilului sau prezinta pericol pentru starea lui fizica si psihica. Parintii au dreptul
sa incheie un acord privind exercitarea drepturilor parintesti de catre parintele care
locuieste separat de copil. Litigiile aparute se solutioneaza de catre autoritatea

% Articolul 70 Codul familiei, Restabilirea drepturilor parintesti
2T Articolul 63 Codul familiei, Domiciliul copilului minor
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tutelara, iar decizia acesteia poate fi atacatd in instanta judecdtoreascd, care va
emite hotarirea respectiva. In cazul nerespectdrii hotaririi instantei judecatoresti,
fata de parintele culpabil se aplica masurile stabilite de legislatia procesuala civila.

In cazul incalcarii repetate a hotaririi Litigii cu privire la participarea in
judecatoresti, la cererea parintelui care ouni g:ﬂuc?tla_(lzopn_lor a ;
. o unicilor, fratilor si surorilor
locuieste separat de copil, instanta
judecatoreasca, tinind cont de interesele 5 .  6luni2013 | 0
si parerea copilului, poate solutiona g ° 2012 | 0
. . . o 6luni2013 | O
A © Q0 -

problema  transmitindu-i  copilul. i) 2012 | o
Parintii care locuiesc separat de copil | § £ .5 55 _7Muni2013 k4

o . 9g -9 g-= 2012 L16

o N - O

au dreptul de a primi informatiile ce se ®5_ 85 6lni2oi3 2
referda la copilul lor de la toate £§ 09 2012 55
. o e . . & 61uni 2013 | 1
institutille  educative, curative, de & 2012 & 3
asistentd socialda etc. Comunicarea ¢ § _6luni2013 K3
. . b ) £ 2012 e 21
informatier poate fi refuzatd daca = —
comportamentul ~ parintelui  prezinti 0 20 40 60

pericol pentru viata $1 sdnatatea
copilului. Acest refuz poate fi atacat in instanta judecitoreasca®.

5.4 Dreptul bunicilor, fratilor, surorilor de a comunica cu copilul
Bunicii, fratii §i surorile copilului au dreptul sd& comunice cu acesta. Daca

parintii copilului (unul dintre ei) le refuza acest drept, autoritatea tutelara 1i poate
obliga sa-l respecte. Daca parintii (unul dintre ei) vor neglija hotarirea autoritatii
tutelare, persoanele interesate pot porni in instanta judecdtoreasca o actiune privind
inlaturarea impedimentelor de comunicare cu copilul. Actiunea privind inlaturarea
impedimentelor de comunicare cu copilul a bunicilor, fratilor si surorilor lui poate
fi respinsa numai in cazul existentei unui pericol pentru viata si sanatatea copilului,
pentru dezvoltarea lui spirituald®.

Parintii au dreptul sd ceard tnapoierea copilului de la orice persoana care il
retine fard un temei legal. In caz de litigiu, périntii se pot adresa instantei
judecatoresti.

Instanta judecatoreasca este in drept sa respingd actiunea prin care parintii
solicitd inapoierea copilului de la orice persoana care il retine fara temei legal daca
va stabili ca inapoierea copilului parintilor sai contravine intereselor acestuia. Daca
instanta judecdtoreascd va stabili cd nici parintii i nici persoanele la care se afla
copilul nu sint in stare sd asigure intretinerea, educatia si dezvoltarea adecvata a
acestuia, ea va obliga autoritatea tutelara sa transmita copilul unei institutii de stat
si sd-1 1a la evidentd, asigurindu-i In continuare apdrarea drepturilor si intereselor
legitime.

28 Articolul 64 Codul familiei, Exercitarea drepturilor parintesti in cazul cind parintii locuiesc separat
* Articolul 65 Codul familiei, Dreptul bunicilor, fratilor si surorilor copilului de a comunica cu copilul
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5.5 Stabilirea, contestarea si recunOasterea paternitatii/maternitatii
Provenienta copilului de la mama (maternitatea) se stabileste in baza
documentelor care confirmd nasterea copilului de la mama intr-o institutie

Stabilirea/Recunoasterea/Constatare medicald. In cazul cind copilul nu
a paternitatii/Constatarea nasterii este  ndscut Intr-o  institutie
copilului medicald, maternitatea se stabileste
S ., 6Mni2013 |0 pe baza documentelor medicale, a
L::’o ° 2012 | o depozitiilor martorilor sau pe baza
S 61uni2013 1§ 1 . g .
S€ — o lo altor probe. Copilul nascut din
o
8.5 2. _7lni2013 j1 parinti casatoriti ori in timp de 300
[ © Q S5 — anaAa | - - -
€% 4 9 2012 1 1 de zile din momentul desfacerii
S5 ¢ 5 6luni2013 6 . e e o e e er e s
2285 WL ,,| casatoriei, declardrii casatoriei nule
&£ 6luni2013 |0 sau decesului sofului  mamei
=~ 2012 10 copilului are ca tata pe sotul (fostul
& 2 6luni2013 12 ) - | -
o g Wm 20 sot) al mamei, daca nu a fost stabilit
0 5 1015 20 25 30 contrarluli. Prezumg.la de paternitate
a sotulut (fostului sot) poate fi

inldturatd printr-o declaratie a
sotilor (fostilor soti) depusi personal. In cazul in care sotii (unul din ei) nu se pot
prezenta personal, declaratia se autentifica notarial si se expediazd la organul de
stare civild. Paternitatea copilului nascut in afara casatoriei poate fi recunoscuta de
catre tatal sau printr-o declaratie comuna a acestuia si a mamei copilului, depusa la
organul de stare civila. In cazurile cind mama este decedatd, declaratd decedata,
incapabild sau disparutd ori cind nu 1 se cunoaste locul aflarii, precum si in cazul
decaderii ei din drepturile parintesti, paternitatea se stabileste in baza declaratiei
tatdlui si a acordului scris al autoritatii tutelare sau prin hotarirea instantei
judecatoresti daca lipseste un astfel de acord.

Declaratia comund a mamei §i tatdlui copilului privind paternitatea poate fi
depusa la oficiul de stare civila si pina la nasterea copilului.

Daca copilul este ndscut din parinti necasatoriti intre ei si in lipsa declaratiei
comune a pdrintilor sau a tatdlui copilului, paternitatea se stabileste de catre
instanta judecdtoreascd in baza declaratiei unuia dintre parinti, a tutorelui
(curatorului) copilului sau a copilului insusi la atingerea majoratului.
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Paternitatea (maternitatea) poate fi

contestatd numai pe cale judecatoreasca f \
de catre persoanele inscrise drept tatd sau Avocatul parlamentar pentru
mama sau de citre persoanele care sint protectia drepturilor copilului a
mama sau tatal firesc al copilului, de catre examinat cazul unui copil a carui

tata biologic a decedat, iar locul
aflarii mamei biologice a copilului
era necunoscut, copilul era crescut

copil la atingerea majoratului, de catre
tutorele (curatorul) copilului sau tutorele

parintelui declarat incapabil. Cererea si educat de sotia tatilui. La nastere
privind contestarea paternitatii copilul nu a fost documentat
(maternitatii) poate fi depusa timp de un deoarece s-a nascut la domiciliu, iar
an din momentul cind una mama sau tatil ulterior a fost abandonat de mama.

Reiesind din atributiile avocatului
parlamentar, in temeiul art. 27 din
Legea cu privire la avocatii

firesc al copilului, copilul, tutorele
(curatorul)  copilului  sau  tutorele

parintelui declarat incapabil a aflat sau parlamentari nr. 1349-XI1I in
trebuia sa fi aflat despre inscrierea privind adresa autoritatii tutelare de la locul
paternitatea  (maternitatea) sau din aflarii copilului a fost inaintat un
momentul atingerii majoratului, in cazul aviz cu recomandri pentru

stabilirea provenientei copilului de
la tatal decedat si documentarea

) ' copilului minor. Astfel, autoritatea
au dreptul sa conteste paternitatea: tutelara de nivelul II a intervenit in

a) sotul care si-a dat acordul scris la calitate de reclamant, dar si de
fecundarea artificiala sau implantarea K reprezentant legal al copilului. /
embrionului sotiei;

b) persoana care a fost inscrisa drept tata al copilului in baza declaratiei
comune a acesteia si a mamei copilului sau in baza declaratiei proprii, dacd in
momentul depunerii acesteia stia ca nu este tatal firesc al copilului.

In cazuri de stabilire, de recunoastere sau de contestare a paternititii
autoritatea tutelard poate avea calitatea de reprezentant legal al copilului, de
reclamant sau de intervenient accesoriu. In situatia copilului ai ciror parinti au
decedat, autoritatea tutela este in drept ca Tnainteze o cerere de chemare in judecata
pentru stabilirea provenientei copilului.

De asemenea, in conditiile art. 53 din Codul familiei, autoritatea tutelara,
alaturi de procuror si parinti, este obligatd sd apere drepturile si interesele

unui minor.
in Codul familiei este previzut ca nu

copiilor. O modalitate de apararea a drepturilor copilului este si participarea la
stabilirea provenientei copiilor.

34



e I\ O alta situatie 1n care

Avocatul parlamentar pentru autoritatea tutelara interveni in
protectia drepturilor copilului a apararea drepturilor copiilor este
examinat cazul unui copil care la cazul copiilor nedocumentati care

irst 14 anin rinta e i RTT
virsta de 14 ani nu avea adeverin{a sunt abandonati, lipsiti de ngrijire

acestuia nu a fost trecuta in registrul printeascd, a cdror parini sunt
actelor de stare civila. decazuti din drepturile parintesti, etc.
\u /) De cele mai multe ori pentru
documentarea copiilor este nevoie de stabilirea provenientei copiilor de la parinti.
Prin urmare, un prim pas in documentarea copilului il constituie Tnaintarea unei
actiuni civile in instanta de judecata pentru a stabili provenienta copilului si
ulterior documentarea lui.
5.6 Lipsirea/Limitarea capacititii de exercitiu a parintilor
O alta situatiile in care autoritatea tuteld interveni in interesul copilului si doar
in situatiile in care o cere interesul superior al copilului este calitatea de reclamant
sau intervenient accesoriu la limitarea sau lipsirea de capacitate a
parintelui/parintilor.
Capitolul XXVIII din Codul de procedura civila reglementeaza procedura

de nastere deoarece nasterea

specialda desfasuratd in fata instantelor o o o
de drept f . 1 Lipsirea/Limitarea capacitatii de
e rep comun conform care€ila are loc exercitiu aparintilor
declararea incapacitatii persoanei fizice. _

Art. 302 alin. (2) stipuleazd £ w Oluni2013 10

. stipuleaz 7 8 2012 1 o

’procesul privind declararea ¥ 6uni2013 |0
. s . g . Q@ ° 2012 | 0
incapacitatii persoanei din cauza unei s = 3 =T 2013 1 o

o - - . . s ER”rwgas — 2
tulburdri psihice (boli mintale sau | 2g -3 ° 8= 2012 | 0

. . . g &5 6luni2013 2
deficiente mintale) poate fi pornit la g2.82 > .

. . L. Lo <

cererea membrilor ei de familie, a £ 60uni2013 | 0
rudelor apropiate (parinti, copii, frati, _ 6|uni§gg 0 :

. . . . o ° S
surori, bunei), indiferent de faptul ca S £ me 7
domiciliaza ori nu in comun cu aceasta, 02468
sau la solicitarea organului de tuteld si

curateld, a institutiei de psihiatrie (psihoneurologie), a procurorului”.

In perioada analizati (anul 2012, 6 luni 2013) in cazurile de lipsire sau
limitare a capacitatii de exercitiu a parintilor copiilor minori, autoritatea tutelard a
intervenit ca reclamant si intervenient accesoriu. In calitatea de reclamant
autoritatea tutelard a solicitat instantei lipsirea sau limitarea capacitatii de exercitiu
a parintilor copiilor minori deoarece din cauza bolii acestia nu-si indeplineau
obligatiile parintesti.
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5.7 Schimbarea numelui si/sau prenumelui copilului minor
Copilul are dreptul la un nume de familie si prenume. Copilul dobindeste
numele de familie al parintilor sdi. Dacd parintii poartd nume de familie diferite,

copilul va lua numele de familie
al tatalui sau al mamei, in baza
acordului comun al acestora.

Schimbarea numelui de familie si/sau a
prenumelui copilului

[sT] H -
g w 6'””'% 8 Copilul va purta un prenume
o . . -
e _w_2 7luni 2013 | 1 simplu sau unul compus din doua
c @ Q S - e~ | . . . . -
288" g 2012 | 0 prenume, potrivit vointei ambilor
> 2 n : A
gg gz Bluniams >t parinti. In caz de litigiu intre
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<  60uni2013 | 0 parinti privind numele de familie
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&2 6luni2013 m 8 : : 30
(S} c %
8 g 4L2012 18 decide autoritatea tutelara™.

In baza cererii comune a
0 50 100

parintilor (sau a unuia dintre ei),

oficiul de stare civila poate schimba numele de familie si/sau prenumele copilului
care nu a atins virsta de 16 ani. In caz de litigiu intre parinti, problema privind
schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui copilului este solutionata de
catre oficiul de stare civila, cu concursul autoritdtii tutelare in a carei raza
teritoriald isi are domiciliul minorul, tinindu-se cont in exclusivitate de interesele
copilului. Schimbarea numelui de familie al ambilor parinti atrage dupad sine
schimbarea numelui de familie al copilului, iar in cazul schimbarii numelui de
familie al unuia dintre parinti, numele de familie al copilului poate fi schimbat in
baza acordului comun al parintilor. In lipsa unui atare acord, decide autoritatea
tutelara. Schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui copilului care a atins
virsta de 10 ani se face, in toate cazurile, cu acordul acestuia.

In lipsa unei pregitiri juridice a populatiei si din lipsa de resurse financiare
pentru a achitate serviciile unui avocat, parintii solicitd autoritdtii tutelare sa
intervind cu o cerere in instanta de judecatd in calitate de reclamant privind
schimbarea numelui si/sau a prenumelui copilului minor. De cele mai multe ori
participarea in sedintele de judecatd a reprezentantului autoritatii tutelare in calitate
de intervenient accesoriu in cazurile de schimbare a numelui si/sau a prenumelui
copilului minor este datoratd schimbarii numelui de familie a parintilor in
rezultatul recasatoriei.

5.8 Apdrarea drepturilor patrimoniale ale copilului

% Articolul 55 Codul familiei
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Copilul este proprietar al veniturilor obtinute, al bunurilor primite in dar,
mostenite sau dobindite intr-un alt mod, si al tuturor bunurilor procurate din
mijloacele lui. Dreptul de proprietate al copilului este realizat in modul stabilit de
Codul civil. Copilul nu are drept de proprietate asupra bunurilor parintilor, iar
parintii — asupra bunurilor copiilor, exceptie facind dreptul la mostenire si dreptul

la intretinere. Parintii §i copiili care
locuiesc impreund poseda si folosesc
bunurile fiecaruia dintre ei de comun
acord. In cazul aparitiei bunurilor comune
ale parintilor si copiilor, drepturile de
posesie, de folosintd si de dispozitie a
acestora sint reglementate de legislatia
civila®.

Articolul 15 din Legea privatizarii
fondului de locuinte nr. 1324 din 30 mai
1993 stipuleazd ca “Proprietarii de
locuinte privatizate pot instrdina aceste
locuinte conform legislatiel in vigoare. E1

-

N

Din interviurile realizate cu
reprezentantii autoritatii tutelare s-a
dovedit ca acestia elibereaza acorduri
la vinzarea locuintelor, gajarea
acestora dar nu cunosc temeiul legal
potrivit caruia elibereaza respectivul
aviz. In cadrul vizitelor de lucru
reprezentantilor autoritatilor tutelare
le-au fost aduse la cunostinta
prevederile Legii privatizarii fondului
de locuinte nr. 1324 din 30 mai 1993 si
a prevederilor Legii cu privire la gaj
nr. 449 din 30 iulie 2001.

pot fi recunoscuti ca persoane care au \

nevoie sd-si amelioreze conditiile de trai,

in modul stabilit, la locul de lucru sau de trai dupa expirarea a cinci ani la data
instrainarii locuintei. Vinzarea locuintei dupa privatizare la care au participat
indirect copii minori poate fi efectuatd numai cu consimtamintul autoritatii tutelare.

Bunurile proprietate a persoanelor fizice cu capacitate de exercitiu restrinsa

Apararea drepturilor patrimoniale
ale copilului
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sau a minorilor pot fi gajate numai
cu acordul autoritatii de tutela si
curatela, 1in conformitatea ci
prevederile Legii cu privire la gaj
nr. 449 din 30 iulie 2001.

In cazurile in care autoritatea
tutelara a fost sesizata despre
instrainarea bunurilor mobile ce
apartin copilului orfan sau a celui
ramas fard ingrijire parinteascd
aceasta este obligata sa intervina in
instanta de judecata cu o actiune
civila pentru repunerea in drepturi a
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5.9 Participarea autorititii tutelare la examinarea litigiilor privind iesirea
din tard a copilului minor

Prevederile alin. (2), (3), (4) art. 1 din Legea cu privire la iesirea si intrarea in
Republica Moldova nr. 269 din 09 noiembrie 1994 este stipulat dreptul minorilor
de iesire din Republica Moldova. Minorii au dreptul de a iesi si de a intra in
Republica Moldova numai insotiti de unul dintre reprezentantii lor legali sau de un
insotitor, desemnat prin declaratie de catre reprezentantul legal a carui semndtura
se legalizeaza notarial. In declaratie se indicd scopul cilitoriei, durata acesteia si
tara de destinatie. Minorii (elevii si studentii) care au Tmplinit virsta de 14 ani si
sint inmatriculati la studii in institutii de Invatdmint din alte state, la iesirea si
intrarea in Republica Moldova, prezintd actul de inmatriculare la institutia de
invatamint respectiva si declaratia eliberatd de unul dintre parinti, autentificata
notarial, care contine consimtamintul acestuia pentru iesirea §i intrarea minorului
in Republica Moldova, cu

Litigii cu privire la iesirea din tara a copilului indicarea tarii de
2 g 6luni2013 |0 destinatie, scopului
i 2012 | 0 calatoriei perioadei de
& o 6l1uni2013 | 0 . A
88 — 02 o aflare a minorului in tara
[a
28 5 _2._ 7Mni2013 |0 de destinatie, iar in cazul
[ W5 o S [ s
g8 S 87~ 2012 | 0 1  leoal;
= _ altor reprezentant1 legali -
S5 g 32 6 luni 2013 41 . A
Ec &6 2012 89 consimtamintul acestora,
2 _6luni2013 w4 exprimat prin decizie a
= 2012 | 0 3t |
® £ 6luni2013 ; autoritati tutelare.
© . 1w
& E WL 29 Declaratia este valabila pe

0 20 40 e 8o 100 | O perioada de un an de
studii. In cazul in care

minorul pleacd sa se domicilieze in strdinatate, este necesar consimtdmintul,
exprimat prin declaratie, al ambilor parinti ale cdror semndturi se legalizeaza
notarial, iar in cazul altor reprezentanti legali - consimtadmintul acestora, exprimat
prin decizie a autoritatii tutelare.

De cele mai multe ori, reprezentantul autoritatii tutelare participa in cadrul
sedintelor de judecata in calitate de intervenient accesoriu atunci cind unul din
parinti se adreseaza instantei judecatoresti pentru a emite o decizie de scoatere a
copilului peste hotarele tarii fard acordul celuilalt parinte.

Totodata, in cazul copiilor ce se afla in institutiile rezidentiale de ingrijire sau
in cadrul serviciilor alternative sistemului rezidential (asistenta parentald
profesionista, case de copii de tip familial) autoritatile tutelard se adreseaza
instantelor judecatoresti cu cereri pentru a permite iesirea din tara a copiilor care
merg la odihna sau tratament peste hotarele Republicii Moldova.
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5.10 Participarea reprezentantului autoritdtii tutelare in cadrul examindrii
cauzelor penale cu implicarea minorilor

In conditiile art. 77 din Codul de procedurd penald, reprezentanti legali ai
victimei, partii vatamate, partii civile, banuitului, invinuitului, inculpatului sint
parintii, infietorii, tutorii sau curatorii lor, care reprezintd in procesul penal
interesele participantilor la proces minori sau iresponsabili. In cazul in care
victima, partea vatdmata, banuitul, Tnvinuitul, inculpatul nu au reprezentanti legali
din numarul persoanelor mentionate supra, organul de urmarire penala sau instanta
de judecata numeste din oficiu ca reprezentant legal autoritatea tutelara.

Organul de urmarire penald sau, dupa caz, instanta, prin hotarire motivata,
admite 1n calitate de reprezentanti legali ai partii vatamate, partii civile, banuitului,
invinuitului, inculpatului pe unul din parinti, infietori, tutori sau curatori ai
fiecaruia. Prioritate are acea candidatura dintre parinti, Infietori, tutori sau curatori
care este sustinutd de toti ceilalti reprezentanti legali sau de citre minor. In caz
contrar, chestiunea admiterii reprezentantului legal o decide organul de urmarire

penald sau instanta de judecata. Participarea reprezentantului autoritatii
Conform art. 480 din CP tutelare la audierea minorului

participarea reprezentantului _

legal al banuitului, invinuitului, 2y %1 X

inculpatului minor in procesul E”m 6 luni 2013 60

penal este obligatorie. SR § ° — 281:-2; 25152

Reprezentantul legal al | §§¢ bl g oL 1s

banuitului, invinuitului, £ 8> 6luni2013 : 37

inculpatului minor se admite in ES< : = ;815 » >3

procesul penal din momentul £ T 2012 |o

retinerii sau arestdrii preventive, § £ _6luni2013 ; 15

sau al primei audieri a minorului o< E 2012 = 14

care nu este retinut sau arestat, 0 50 100 150 200

prin ordonantd a organului de
urmarire penald. La momentul admiterii reprezentantului legal al minorului la
proces, acestuia i1 se inmineaza informatie in scris despre drepturile si obligatiile
prevazute in art. 78 si despre aceasta se face mentiune in ordonanta.

Totodata, in conformitate cu art. 479 CPP la audierea banuitului, invinuitului,
inculpatului minor, participarea aparatorului si a pedagogului sau psihologului este
obligatorie.

Analizind activitatea autoritatilor tutelare constatam cd de cele mai multe ori,
reprezentantul Directiilor raionale de asistentd sociala si protectia familiei participa
la examinarea cauzelor cu implicarea minorilor, la examinarea cauzelor privind
determinarea domiciliului copiilor, la luarea copiilor cu si/sau fara decaderea din
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drepturile parintesti a parintilor ce nu-si indeplinesc obligatiile de crestere si
educare a copiilor.

De obicei aceste sarcini sunt puse pe seama unei singure persoane —
specialistul principal in protectia drepturilor copilului, deoarece specialistul in
problemele familiilor cu copii in situatic de risc se implica in solutionarea
cazurilor referite de la nivel de comunitate, care necesita interventie complexa,
dar care nu prevede separarea copilului de familie si comunitate.

5.11 Analiza activitatii autoritatilor tutelare in cadrul vizitelor efectuate de
specialistii Serviciului protectia drepturilor copilului a Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova

Pentru realizarea acestei analize specialistii Serviciului protectia drepturilor
copilului a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova a analizat activitatea
practicd a autoritdtilor tutelare/Structura teritoriald de asistentd sociald si protectia
familiei cu axarea pe modalitatea de intocmire a graficelor de intrevederi si a
avizelor — concluzie in cazurile cind exista litigii intre parinti, modalitatea de
intocmire a graficelor de intrevederi, etc.

Astfel, s-au efectuat vizite de lucru in cadrul Directiilor de Asistenta Sociala
si Protectia Familiei din Anenii Noi, Criuleni, Soroca, Causeni, ulterior au fost
acumulate si analizate actele emise de toate autoritatile tutelare.

In cadrul vizitelor au fost purtate discutii cu sefii Directiilor de asistenti
sociald si protectia familiei, specialistii principali in protectia drepturilor copilului,
specialisti in problemele familiilor cu copii in situatie de risc si au fost examinate
mai multe dosare instituite pe mai multe cazuri in care Sectia de asistenta sociald si
protectia familiei intervine in calitate de autoritate tutelara.

Directia de asistentd socialda si protectia familiei Criuleni dispune de un
Regulament intern, specialistii detin fisa postului si sunt familiarizati cu continutul
figsei. Existd a diviziune a muncii clara dintre specialistul principal in protectia
drepturilor copilului si specialistul superior in protectia familiei si copilului in
situatii de risc.

Este imbucurator faptul ca specialistii din cadrul directiei asculta si tin cont de
opinia copiilor atit a celor ce au implinit virsta de 10 ani cit si a copiilor mai mici
de aceasta virsta.

In cadrul vizitei s-a constatat ci activitatea directiilor din Causeni, Soroca,
Criuleni este bine structurata, specialistii dispun de fisa postului si indeplinesc
atributiile constient reactionind competent, iar actiunile intreprinse vin sd apere
drepturile si interesele copilului. Directia ASPF Soroca dispune de un birou unde
sunt pdstrate dosarele copiilor aflati in evidenta specialistilor, registru pentru
evidenta adresarilor cetatenilor, registru de intrare a actelor, etc. Reprezentantii
CpDOM au remarcat faptul cd dosarele beneficiarilor sint ordonate si pastrate
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potrivit nomenclatorului, cererile beneficiarilor privind stabilirea graficului de
intrevederi dintre parinti si copii, copii si bunici, cererile privind eliberarea avizelor
de examinare a conditiilor de trai, cererile privind eliberarea avizelor in cazul
instrainarii bunurilor imobile de catre parinti, etc., sunt inregistrate si vizate de
seful Directiei.

Chiar daca in cadrul Directier circuld un numar foarte mare de acte,
subdiviziunea nu dispune de unitate de persoana care sa indeplineasca atributiile de
evidentd a lucrdrilor de secretariat, aceste sarcini au fost puse pe seama unuia
dintre specialisti.

in cadrul vizitelor s-au constatat mai multe deficiente si probleme printre
care.

- Specialistul principal pentru protectia drepturilor copilului reprezinta
interesele copiilor de pe teritoriul raionului Anenii Noi, dar participa in sedintele
de judecatd ce se examineaza in Judecatoria Bender cu sediul in localitatea Varnita
in cazurile copiilor ce locuiesc in regiunea transnistreand, acest lucru duce la
dublarea activitatii specialistului;

- Specialistul principal pentru protectia drepturilor copilului din cadrul
Directiei de asistentd sociald si protectia familiei Anenii Noi nu are o fisd a
postului cu sarcini si atributii concrete. Lipseste diviziunea muncii intre specialistul
principal pentru protectia drepturilor copilului si specialistul in problemele
familiilor cu copii in situatie de risc®:

- In cadrul activititii desfasurate specialistul se conduce de o Instructiune
aprobata printr-o Hotédrire a Adundrii Ministerului SSR Moldovenesti din
11.12.1972. Doar aceasta instructiune contine informatie despre procedura de
instituire a tutelei deoarece Codul Civil si Codul Familiei contin notiuni generale.
Instructiunea in cauzd nu este relevanta situatiei actuale, iar Ministerul Muncii
Protectiei Sociale si Familiei “intirzie” sa elaboreze o Instructiune metodica
corespunzatoare;

- Lipseste o Instructiune privind procedura de inregistrare si examinare a
cererilor privind Intocmirea graficului de intrevederi dintre parinti si copii, de
examinare a adresarilor privind eliberarea acordului de instrdinare a bunurilor
imobile de cdtre parinti si procedura si termenul de pastrare a dosarelor intocmite
pe marginea adresarilor. Ca si in cazul Instructiunii privind procedura de instituire
a tutelei/curatelei, Ministerul de resort nu a elaborat instructiunile in cauza, iar
specialistii sunt pusi 1n situatia de a se conduce de normele nescrise si experienta
colegilor din cadrul altor Structuri teritoriale de asistentd sociald si protectia
familier;

% La momentul vizitei functia de specialist in problemele familiilor cu copii in situatie de risc era vacant, prin
urmare atributiile acestei functii erau puse pe seama specialistului pentru protectia drepturilor copilului
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- Foarte multi copii provin din familii cu parinti alcoolici, este foarte greu sa
se lucreze cu astfel de cazuri;

- Conlucrare dificila dintre Directie si alti actori. Deseori actorii responsabili
de solutionarea anumitor situatii se eschiveaza de la exercitarea atributiilor si doar
asistentul social ramine a fi cel care solutioneazd cazul. Directia a Incercat sa
stabileascd o colaborare cu Centrul medicilor de familie, Inspectoratul de Politie,
Directie de invatamint, tineret si sport, etc, prin instituirea comisiei
multidisciplinare.

- Din lipsa serviciilor alternative institutionalizarii (ex.: centre de plasament,
asistenta parentald profesionista, case de tip familial, etc.), specialistul principal in
protectia drepturilor copilului din Criuleni a fost nevoit sd ia 3 copii in familia sa;

- Au fost constatate situatii cind primarii refuza achitarea indemnizatiei
pentru tuteld motivind cd nu au planificat bani in buget, ex.: localitatea Corjova,
sau au fost cazuri cind primarii stopau ilegal achitarea indemnizatiei pentru
curatela;

- In cadrul directiilor nu exista unitatea de psiholog, pedagog si jurist, unitati
care in opinia sefilor Directiei sunt necesare pentru deblocarea anumitor situatii
dificile in care se afld atit copiii victime a agresiunii domestice, cit si a copiilor ce
provin din familii vulnerabile, cu parinti alcoolici, sau alta categorie de copii;

Conchidem ca in lipsa unor instrumente de lucru care sa stabileasca pasii ce
urmeaza a fi urmati de catre specialistii in protectia drepturilor copilului in cazurile
de stabilire a domiciliului copiilor minori, a graficelor de intrevederi dintre parinti
si copiii minori, apararea drepturilor copiilor in instantele de judecata in calitate de
reprezentant legal, s.a., duce la indeplinirea ambigua si defectuoasa a sarcinilor ce-i
revin autoritatii tutelare.

Pentru a-si atinge obiectivele, acest vast si complex sistem de protectie a
familiei si copilului organul central de specialitate al administratiei publice,
subordonat Guvernului — Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei trebuie
sd elaboreze, sa promoveze si sa asigure realizarea politicilor statului Tn domeniul
protectiei copilului.

Totodata, Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei urmeaza sa
organizeze instruire continud in domeniul juridic al specialistilor astfel incit acestia
sd detind cunostinte privind procedura de aparare a drepturilor copilului.

6. Recomandari generale:
1. Alocarea resurselor financiare suficiente pentru cresterea, educarea si

intretinerea unui copil in cadrul serviciilor de ingrijire alternative institutionalizarii.
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2. Alocarea resurselor financiare pentru crearea serviciilor alternative
institutionalizarii copiilor in situatii de risc si a celor ramasi fard de ocrotire

parinteasca;

3. Instituirea unei functii de asistent social la nivel de comunitate care va lucra
nemijlocit cu familiile cu copii

4, Instruirea continud a specialistilor din cadrul Directiilor de asistenta sociala
si protectia familiei;

S. Elaborarea unei instructiuni cu privire la modalitatea de instituire a tutelei;
6. Elaborarea unei instructiuni referitor la modalitatea de Inregistrare si

examinare a cererilor privind intocmirea graficului de Intrevederi dintre parinti si
copii, de examinare a adresarilor privind eliberarea acordului de instrainare a
bunurilor imobile de catre parinti si procedura si termenul de pastrare a dosarelor
intocmite pe marginea adresarilor.
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