i1y AvocatuL
C ' POPORULUI

OMBUDSMAN

AVOCATUL POPORULUI PENTRU DREPTURILE COPILULUI

RAPORT

EVALUAREA RESPECTARII
DREPTURILOR COPIILOR
AFLATI IN DETENTIE
IN LEGATURA CU URMARIREA
PENALA SAU EXECUTAREA PEDEPSEI

Chisinau e 2020




Cuprins

INTRODUGCERE ...ttt setese s esesssssssesesssasesasssesesenes 2
CAPITOLULI
COPIII IN DETENTIE: SCOPURI REALIZATE SI
VULNERABILITATI c.eeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeseesevsesesessesase s sesesesesane 3
1.1. Copiii in detentie: cadrul normativ international
Si CEl BUIOPEAN ..ttt se s 5
1.2. Minorii in conflict cu legea penala..........c.coeveveeeeeevecrerenenene. 8
1.2.1. Vdrsta minimd a rdspunderii penale............................... 8
1.2.2. Minori preveniti, minori condamnati .......................... 18
1.2.3. Dejudiciarizarea si mdsurile alternative la detentie
PENEIU COPilurnranrirrerererrerererrererereerereeereeeseeseseseesesesenns 27
1.3. Garantiile unui proces echitabil: participare efectiva si
FEPIEZENTAIE ..ottt ettt eae s se s essessesnene 37
CAPITOLULII i }
STANDARDE IN MATERIA RESPECTARII
DREPTURILOR COPIILOR IN LOCURILE DE DETENTIE ......... 47
2.1. Dreptul de a nu fi supus la rele tratamente......................... 47
2.2. Dreptul la educatie/pregatire profesionala/munca .......... 54
2.3. Dreptul la asistenta medicala .........ccoooeveveereceecrceeeeeene, 60

2.4. Dreptul de a ramane in contact cu lumea exterioara
si de a se reintegra in societate.......cccoeeeeereeceneeeeeeececieenen, 66

CONSTATARI S| RECOMANDARI ..ccovveeeeeeeeeeeeeesesseeeeeeseesssssneeeen 71



INTRODUCERE

Nici un copil nu se naste cu un comportament delincvent. Copiii ajung
in conflict sau In contact cu legea in urma unor circumstante nefas-
te. O mare parte dintre acesti copii provin din familii unde parintii nu
ofera copiilor grija necesara, consuma alcool sau droguri, savarsesc in-
fractiuni.

Acesti copii se afla intr-o situatie de vulnerabilitate sporita - persona-
13, fizica, psihologica si, mai ales, sociala.

Implicarea statului in situatia unui copil in conflict cu legea este deci-
siva. Pentru a intelege toate aspectele problemei si a asigura in volum
deplin drepturile acestor copii, sunt necesare monitorizarea perma-
nenta si evaluarea respectarii drepturilor copiilor aflati in custodia sta-
tului in legatura cu urmarirea penala sau executarea pedepsei.

Prezentul studiu abordeaza mai multe probleme din aria drepturilor
copiilor care sunt in conflict cu legea in aspecte ce tin de asigurarea
drepturilor acestor copii: varsta minima a raspunderii penale, situatia
copiilor in stare de arest, dreptul de a nu fi supus torturii si relelor tra-
tamente, detentia si asigurarea drepturilor la integritate fizica si psihi-
ca, la sanatate, la educatie, la contactul cu familia.

Asigurarea respectarii drepturilor copiilor aflati in custodia statului in
legatura cu urmarirea penala sau executarea pedepsei este primul pas
pentru a acorda acestor copii inca o sansa, primul pas spre reintegra-
rea sociald a copiilor in conflict cu legea. Obiectivul organelor statului
implicate in acest proces este ,recuperarea” acestei categorii de co-
pii, readucerea vietii lor la normalitate, integrarea sociala si crearea de
conditii pentru un viitor normal, fara de conflict cu legea.

Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului
Maia BANARESCU

Chisinau, 2019-2020



CAPITOLUL |

COPIII IN DETENTIE: SCOPURI
REALIZATE S| VULNERABILITATI

Privarea de libertate constituie in sine una dintre cele mai crude ingerin-
te in drepturile inerente fiintei umane si este posibild doar in circumstan-
te prevazute de Lege si reglementate in cel mai previzibil si explicit mod.
Privarea de libertate, de fiecare datd presupune un raport echilibrat intre
competentele autoritdtilor si drepturile si libertdtile individului. Privarea de li-
bertate nu este o stare de lucruri intdmplatoare, ci un exrcitiu in care auto-
ritatile, deliberat, actioneaza pentru a realiza scopuri de natura penala sau
procesual-penala, iar individul este plasat intr-o stare de dependenta de
puterea emanata de autoritati. Cu cat mai disbalansat este raportul intre
aceste componente, cu atat individul este mai vulnerabil. Tocmai din aceas-
ta logica privarea de libertate a unui copil trebuie sa fie ,conforma cu legea
si se va folosi numai ca masura extrema si pentru cea mai scurta posibil pe-
rioada de timp™. Atunci cand s-a decis ca privarea de liberate a unui minor
este absolut necesara, aceasta trebuie sa urmareasca scopul de reeducare
si reintegrare Tn societate. Durata sanctiunii trebuie sa fie stabilitad de o au-
toritate judecatoreasca, fara a elimina posibilitatea scurtarii pedepsei.

Prin urmare, daca toate persoanele private de libertate sunt vulnerabile prin
faptul dependentei sale de puterea statului, atunci copiii constituie unul
dintre cele mai vulnerabile grupuri de detinuti, din cauza varstei, gradului
de maturitate si efectelor daunatoare pe termen lung ale detentiei asupra
bunastarii si dezvoltarii lor. Copiii au o dezvoltare fizica si emotionala di-
ferita de cea a adultilor, au nevoi specifice si necesita o protectie speciala.
In aceste conditii, chiar dacd minorul a ajuns s3 se detina in penitenciare,
,este necesar a intreprinde toate masurile pentru a minimaliza elementele
de constrangere/limitare a vietii si a diversifica maximal posibilitatile de in-
struire si dezvoltare a personalitatii.”? (notd: traducerea autorului)

Detentia raspunde rareori necesitatilor specifice ale copiilor ca grup sau
la nivel individual, inclusiv necesitatii de educatie adecvata, contact cu
familia si comunitatea, sport, recreere s.a. Dimpotriva, aceasta agraveaza
adesea vulnerabilitatea lor, expunandu-i mai multor forme si situatii de
risc, cum ar fi discriminarea, abuzul, violenta, conditiile de viata precare,
ingrijirea medicala si nutritia inadecvate. Atunci cand sunt lipsiti de liber-
tate, acestia sunt, de asemenea, expusi riscului de autovatamare sau chiar
de sinucidere.

1 Articolul 37 din Conventia ONU privind drepturile copilului;
2 2nppto Koiin, «Moaxon, K ynpas/ieHUIo THOPbMOW € MO3MLMIA MpaB YesioBeKar, pag.126;

[

3




4

\

EVALUAREA RESPECTARII DREPTURILOR COPIILOR AFLATI IN CUSTODIA AVOCATUL
STATULUI IN LEGATURA CU URMARIREA PENALA SAU EXECUTAREA PEDEPSE ® | POPORULUI

Detentia are un efect negativ asupra copiilor, atat pentru ca restrictio-
neaza libertatea lor de miscare, cat si pentru ca interfereaza cu o serie de
drepturi ale acestora si indeplineste rar nevoile specifice ale copiilor in
materie de reintegrare prin activitati educationale, sportive, de agrement
si profesionale.

Organizarea ineficientd a penitenciarului in aceste domenii-cheie pro-
voaca efecte nefaste asupra sigurantei detentiei si asupra dezvoltarii si
reintegrarii ulterioare copiilor. Totodata, lipsa activitatilor poate crea, de
asemenea, situatii de risc de violenta si abuz atunci cand copiii raman
izolati in celulele lor o mare parte a timpului.

In unele cazuri, copiii privati de libertate nu mentin un contact regulat
cu rudele si prietenii lor, fie pentru ca sunt privati de orice contact in
calitate de pedeapsa, fie ca sunt plasati in institutii de detentie departe
de casele si rudele lor. Locatia institutiilor de detentie afecteaza nu doar
posibilitatea de a fi vizitati, ci si reintegrarea lor in comunitate. Se pare
ca in Republica Moldova distanta pana la locul de executare de catre
minori a pedepsei, dar si a masurii preventive, arestul capata o abordare
speciala, or la nivel de politici® s-a luat decizia de a asigura detentia mi-
norilor, centralizat, in centrul de detentie pentru minori si tineri, situat
in comuna Goian. Distanta de cca 250 km de la nordul si cca 200 km
de al sudul tarii, in cumul cu bugetul limitat al familiei, poate deveni
un real impediment pentru procesul de resocializare sau comunicare cu
familia. Desigur, este necesar a prioritiza scopurile urmarite, de aceea,
in cazul cand detentia compacta a minorilor urmareste scopul instituirii
unei unitati separate de detentie a minorilor, iar prin aceasta reducerea
influentelor din partea detinutilor adulti, atunci optiunea autoritatilor
pare a avea justificarile necesare.

Astfel, odata cu privarea de libertate, toate persoanele, inclusiv copiii,
sunt plasate in grija autoritatilor statului. Sub nici un motiv legat de statu-
tul lor, copiilor privati de libertate nu li se pot refuza libertadtile, drepturile
civile, politice, economice, sociale sau culturale care le sunt acordate prin
dreptul national sau international si care sunt compatibile cu privarea de
libertate. Dimpotriva, practicile demonstreaza ca responsabilitatile auto-
ritatilor fata de aceasta categorie de detinuti sporeste odata cu plasarea
lor in detentie.

3 Acordul de finantare ,Sprijin pentru reformele din sectorul justitiei”, semnat intre Comisia
Europeana si Guvernul Republicii Moldova;
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1.1. Copiii in detentie: cadrul normativ international
si cel european

Principalele organizatii internationale in domeniul drepturilor omului,
cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Europei, au elaborat
standarde si orientari semnificative referitoare la drepturile copilului. Sta-
tutul copiilor custodiati in contextul justitiei juvenile este reglementat de
prevederi generale privind drepturile omului, relevante atat in cazul adul-
tilor, cat si al copiilor, dar si de prevederi specifice.

Printre cele mai importante instrumente internationale in materie trebuie
mentionate:

e Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copi-
lului, 1989;

e Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, 1984;

e Ansamblul Regulilor Minime ale Natiunilor Unite cu privire la Ad-
ministrarea Justitiei Juvenile (Regulile de la Beijing), 1985;

e Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de li-
bertate (Normele de la Havana), 1990;

e Principiile directoare ale Natiunilor Unite privind prevenirea de-
lincventei juvenile (Principiile directoare de la Riyadh), 1990;

e Regulile minime ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor ma-
suri neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo), 1990;

e Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru trata-
mentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela), 2015;

e Nota de orientare a Secretarului General al Organizatiei Natiuni-
lor Unite: Abordarea justitiei juvenile, 2008;

e Comentariul general nr. 10 al Comitetului pentru drepturile copi-
lului: Drepturile copilului in sistemul justitiei juvenile, 2007;

e Comentariul general nr. 24 al Comitetului pentru drepturile copi-
lului: Drepturile copilului in sistemul justitiei juvenile, septembrie
2019.

Printre cele mai importante instrumente europene cu privire la drepturile
copilului se regasesc:

e Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, 1950;

e Conventia europeana privind exercitarea drepturilor copiilor, 1996; 5

[
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e Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii si abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote), 2007;

e Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
justitia in interesul copilului, 2010;

e Regulile penitenciare europene, 2006;

e Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre cu privire la Normele europene pentru delincven-
tii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri, 2008;

e Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei ca-
tre statele membre cu privire la noile modalitati de abordare a
delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, 2003.

Conform standardelor internationale, justitia pentru copii are ca sarcina
asigurarea, in orice situatie, a intereselor copilului, inclusiv in cazul privarii
de libertate ca masura exceptionala.

Sirul de acte indicate supra vorbeste despre aria preocuparilor legate de
privarea de liberatae a minorilor si aceasta in contextul unei notiuni si mai
largi, numita Justitia pentru Copii. Mai multe definitii ale acestui institut
juridic au fost elaborate si discutate in mediul profesionist. De fiecare
data se urmarea intentia a scoate in evidenta circumstantele care carac-
terizeaza justitia pentru copii. Una din viziunile care reda intr-un mod
concis si exact esenta justitiei juvenile este expusa in Liniile Directoa-
re pentru justitia prietenoasa copiilor, adoptate de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei la 30.06.2010: justitia prietenoasa copiilor este ,0
justitie accesibild, corespunzdtoare vdrstei, rapidd, adaptatd si concentrata
pe necesitdtile si drepturile copilului, inclusiv dreptul la un proces echitabil,
dreptul de a participa si de a intelege procedurile din cadrul acestuia, dreptul
la viatad privatd si de familie si dreptul la integritate si demnitate”.

Aceste standarde indeamna statele-parti sa promoveze adoptarea legilor
si a procedurilor aplicabile copiilor in conflict cu legea, sa creeze institutii
abilitate sa infaptuiasca justitia in privinta copiilor, sa ia masuri pentru a
trata acesti copii fara a se recurge la procedura judiciara, cu conditia ca
drepturile omului si garantiile legale sa fie deplin respectate. Arestarea
si detinerea unui copil trebuie sa fie conforme cu legea si sa fie folosite
numai ca masura extrema si pentru o perioada cat mai scurta, iar copilu-
lui suspectat, acuzat sau condamnat trebuie sa i se asigure dreptul la un
tratament conform cu simtul demnitatii si al valorii personale, care sa tina
seama de varsta sa, precum si de necesitatea de a promova reintegrarea
copilului In societate. Fiecare etapa a procesului penal trebuie sa se inca-
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dreze in limite stricte de timp pentru a evita tergiversarea si pentru a asi-
gura o reactie cat mai rapid posibila fata de infractiunile comise de copii.
Astfel, masurile menite sa grabeasca infaptuirea justitiei si sa sporeasca
eficienta acesteia trebuie sa fie echilibrate cu notiunea de termen rezona-
bil al procesului. Ori de cate ori este posibil, in cazul copiilor cu statut de
invinuit trebuie sa fie aplicate alternative la detentie.

Comentariul general (nr.10) privind copiii si justitia juvenild, emis de Co-
mitetul ONU pentru Drepturile Copilului, oferd orientari detaliate refe-
ritoare la interpretarea si punerea in aplicare a CDC in ceea ce priveste
justitia juvenila.
Sistemul justitiei juvenile poate fi evaluat in baza indicatorilor elaborati
de Organizatia Natiunilor Unite*:

1. Numarul de copii retinuti si arestati in ultimele 12 luni la 200000

de copii;

2. Numarul de copii in detentie la 100 000 de copii;
Numarul de copii aflati in arest preventiv la 100 000 de copii;
4. Perioada medie a detentiei preventive (pana la pronuntarea sen-

tintei);

5. Perioada medie a detentiei dupa pronuntarea sentintei;

6. Numarul de copii care au decedat in ultimele 12 luni in detentie la
1 000 de copii detinuti;

7. Ponderea copiilor in detentie care nu sunt in totalitate detinuti se-
parat de adulti;

8. Ponderea copiilor in detentie din numarul total de copii detinuti care
in ultimele trei luni au fost vizitati de parinti, rude sau alte persoane;

9. Ponderea copiilor condamnati la privatiune de libertate;

10. Ponderea copiilor in privinta carora cauza a fost incetata pana la
pronuntarea sentintei;

11. Ponderea copiilor liberati din detentie, in privinta carora au fost
aplicate masuri educative;

12. Existenta unui mecanism care garanteaza efectuarea unor inspec-
tii/monitorizari independente a locurilor de detentie;

13. Existenta unui mecanism de depunere a plangerilor de catre copiii
in detentie; ponderea institutiilor de detentie in care mecanismul
de depunere a plangerilor functioneaza;

w

4 https:/www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Manual_for_the_Measurement_of_Juveni-
le_Justice_Indicators.pdf
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14. Existenta unui sistem specializat de justitie pentru copii;

15. Existenta unui plan national de prevenire a implicarii copilului in
comiterea delictelor.

1.2. Minorii in conflict cu legea penala
1.2.1.Varsta minima a raspunderii penale

Abordarea criminologica a cauzelor ce determina
comportamentul infractional

Din cauza caracterului sau complex, varsta minima a raspunderii pe-
nale este un subiect de disputa continua in mediul profesionist. Limita
raspunderii penale variaza vizibil in functie de regulile si traditiile de
organizare a societatii. Atitudinea moderna consta in intrebarea daca un
copil poate suporta consecintele morale si psihologice ale raspunderii
penale, adica daca un copil, tindndu-se cont de capacitatea sa de discer-
namant si de intelegere, poate fi facut responsabil de un comportament
esential antisocial.

Articolul 40 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC)
stabileste un sir de linii directoare referitor la modul in care autoritatile
unui stat urmeaza sa abordeze un copil ,suspectat, acuzat sau dovedit
ca a comis o incalcare a legii penale”. Modelul ce trebuie dedus din tex-
tul Conventiei evidentiaza in mod clar abordarea bazata pe respectarea
drepturilor omului, referindu-se la asa valori ca ,simtul de demnitate”, ,va-
loare personald”, ,viatd personald”. In acelasi timp, textul Conventiei pune
in sarcina statelor semnatare asa angajamente pozitive ca promovarea si
adoptarea de legi, proceduri, crearea de autoritati si institutii, special con-
cepute pentru copiii suspectati, acuzati sau declarati ca ar fi comis incal-
cari ale legii penale si, in special: sa stabileasca o varsta minima sub care
copiii vor fi presupusi a nu avea capacitatea de a incalca legea penala.

Desi CDC nu stabileste o anumita varsta a raspunderii penale, ea incura-
jeaza statele parti sa stabileasca o varsta minima sub care copiii nu vor fi
subiecti ai raporturilor juridice penale. Totodata, in Comentariul general
nr.10, Comitetul pentru drepturile copilului recomanda statelor membre
sa nu stabileasca o varsta prea mica a raspunderii penale. Regulile de la
Beijing transmit un mesaj similar: ,in sistemele juridice care recunosc no-
tiunea de limita a raspunderii penale, aceasta din urma nu trebuie sa fie
fixata prea jos, tindnd cont de problemele de maturitate afectiva, psiho-
logica si intelectuald”.
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Cadrul normativ autohton defineste in Codul Familiei notiunea de copil
ca fiind ,persoana care nu a atins varsta de 18 ani (majoratul)”. Legea
penald Insa trateaza copiii cu o mai mare miticulozitate, iar varsta de-
termina regimul raporturilor juridice de natura penala, procesual penala
si executionala. Astfel, in conformitate cu prevederile articolului 21 din
Codul Penal al Republicii Moldova, ,Sunt pasibile de raspundere penala
persoanele fizice responsabile care, in momentul savarsirii infractiunii, au
implinit varsta de 16 ani.” Totodata, legiuitorul a instituit un sir de cazuri
cand efectele Legii penale se extind si asupra subiectilor cu varsta cu-
prinsa intre 14 si 16 ani si aceasta se intampla in cazul comiterii unor in-
fractiuni din partea speciala a Codului Penal, evidentiate intr-o categorie
aparte in limitele marjei de apreciere a legiuitorului tarii.> Ombudsmanul
pentru drepturile copilului, in cadrul realizarii prezentului studiu, si-a ex-
pus viziunea asupra subiectului larg discutat, cum este varsta atragerii la
raspundere penala a minorilor si aceasta opinie sustine politicile actuale
in domeniu si nu considera necesar de micsorat varsta atragerii la raspun-
dere penala.

Indicatorii statistici referitor la structura criminalitatii juvenile permit sa mo-
deldm un tablou general asupa fenomenului si sa observam anumite tendin-
te, cel putin pe un interval de timp intre anul 2016 si 9 luni ale anului 2019.

Astfel, indicatorii cantitativi arata o descrestere a numarului de minori in
conflict cu legea penala de la 204 in 2016 si 199 in 2017 la 156 in 2018
si 144 in 9 luni ale anului 2019, timp in care statisticile inregistreaza 3 in-
fractiuni exceptional de grave® comise in anii 2016 - 1, 2018 - 1 si 2019
- 1, fata de O crime din aceasta categorie in 2017.

O crestere clara a indicatorilor se observa la capitolul ,Infractiuni grave™.
Aici s-au inregistrat 35 si 26 de infractiuni, respectiv, in anii 2018, 2019
(2 luni) fatd de 23 si 24 in anii 2016, 2017 respectiv. Desi mai putin de-
cat in aceeasi perioada a anului 2018, indicatorul este in crestere com-

5 Articolul 21 alineatul (2) din Cod Penal: ,Persoanele fizice care au varsta intre 14 si 16 ani sunt
pasibile de raspundere penald numai pentru savarsirea infractiunilor prevazute la art.145,
147,151,152 alin.(2), art.164, 166 alin.(2) si (3), art.171, 172, 175, 186-188, 189 alin. (2)-(6),
art. 190 alin. (2)-(5), art. 192 alin. (2)-(4), art. 192 alin. (2) si (3), 196 alin.(4), art.197 alin.(2),
art.212 alin.(3), art.217 alin.(4) lit.b), art.217* alin.(3) si alin.(4) lit.b) si d), art.217° alin.(3) lit.a)
sib), art.2174, art.217¢ alin.(2), art.260, 268, 270, 271, art.275, 280, 281, 283-286, 287 alin.
(2) si (3), art.288 alin.(2), art.290 alin.(2), art.292 alin.(2), 317 alin.(2), art.342";

¢ Infractiuni exceptional de grave se considera infractiunile savarsite cu intentie pentru care
legea penala prevede detentiune pe viata;

7 Infractiuni grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa maxima
cu inchisoare pe un termen de pana la 12 ani inclusiv;
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parativ cu anii 2016 si 2017, astfel necesita atentia cuvenita din partea
autoritatilor. In contextul dat, este important ca institutiile competente
purtatoare ale puterii de stat sa investigheze oricare fluctuatie a indica-
torilor criminalitatii si sa vina neintarziat cu reactia necesara. De exemplu,
cresterea numarului de infractiuni grave comise de catre minori ar trebui
saridice o serie de intrebari in fata autoritatilor si, probabil, cel mai indicat
mijloc de a oferi raspunsuri ar fi un studiu criminologic al situatiei.

Totusi indicatorii de baza se concentreaza pe dimensiunea infractiunilor
mai putin grave® si aici se inregisreaza o descrestere cu circa 50 de unitati
fatad de aceeasi perioada a anilor 2016 (169 de infractiuni) si 2017 (162
de infractiuni), compartaiv cu anul 2018 (111 de infractiuni) si 110 de
infractiuni in 9 luni ale anului 2019. Se pare ca in anul 2019 indicatorii
cantitativi vor creste totusi, comparativ cu anul 2018.

,Prevederile Codului Penal si ale Codului de Procedura Penala ale Repu-
blicii Moldova sunt considerate de catre expertii internationali corespun-
zatoare si adecvate, reiesind din faptul ca sunt suficient de comprehensive
si asigura o buna protectie a drepturilor minorilor conform standardelor
internationale, inclusiv la aspectul ce tine de faza urmaririi penale a aces-
tor cauze. Urmarirea penala include doua dimensiuni: dimensiunea strict
legislativa si dimesiunea aspectelor problematice ale punerii in practica a
prevederilor legale.”

Asadar, cadrul normativ national contine un numar de norme speciale,
menite sa reglementeze un spectru larg de aspecte cu referire la momen-
tul contactului minorului cu legea penal. in special, pe lang3 circumstan-
tele care urmeaza a fi dovedite in cadrul unei investigari penale® ordi-

8 Infractiuni mai putin grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa
maxima cu inchisoare pe un termen de pana la 5 ani inclusiv;
? Viorica Puica, ,Justitia juvenild. Tndrumar pentru judecitori si procurori”, Chisindu, 2014,
pag.17;
10 Articolul 96. Circumstantele care urmeaza sa fie dovedite in procesul penal
(1) In cadrul urméririi penale si judecarii cauzei penale, trebuie s se dovedeasc:
1) faptele referitoare la existenta elementelor infractiunii, precum si cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei;
2) circumstantele prevazute de lege care atenueaza sau agraveaza raspunderea penali a
faptuitorului;
3) datele personale care caracterizeaza inculpatul si victima;
4) caracterul si marimea daunei cauzate prin infractiune;
5) existenta bunurilor destinate sau utilizate pentru savarsirea infractiunii sau dobandite
prin infractiune, indiferent de faptul cui ele au fost transmise;
6) toate circumstantele relevante la stabilirea pedepsei;
(2) Concomitent cu circumstantele care urmeazi sa fie dovedite in procesul penal, trebuie sa
10 fie descoperite cauzele si conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii;
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nare, in cauzele privind minorii, legiuitorul a pus in sarcina organelor de
urmarire penala si instantei de judecata a clarifica un sir de circumstante
suplimentare asa ca:

1) varsta minorului (ziua, luna, anul nasterii);

2) conditiile in care traieste si este educat minorul, gradul de dez-
voltare intelectuald, volitiva si psihologica a lui, particularitatile
caracterului si temperamentului, interesele si necesitatile lui;

3) influenta adultilor sau a altor minori asupra minorului;
4) cauzele si conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii;

5) in cazul cand se constata ca minorul sufera de debilitate mintala,
care nu este legata de o boala psihica, trebuie sa se stabileasca,
de asemenea, daca el a fost pe deplin constient de savarsirea
actului. Pentru a stabili aceste circumstante, vor fi ascultati pa-
rintii minorului, invatatorii, educatorii lui si alte persoane care ar
putea comunica datele necesare, precum si se va cere efectuarea
unei anchete sociale, prezentarea documentelor necesare si se
vor efectua alte acte de urmarire penala si judiciare.

Pentru circumstantele prevazute, organul de urmarire penala, procurorul
sau, dupa caz, instanta de judecata, dispune intocmirea referatului pre-
sentintial de evaluare psihosociald a minorului.

Cadrul normativ actual confera referatului presentintial o importanta de-
osebita atat in cadrul procesului de individualizare a sanctiunilor penale,
cat si in faza urmaririi penale, referatul oferind o evaluare profesionala
a naturii si cauzelor care au condus la un comportament infractional al
persoanei evaluate, precum si a posibilitatilor acesteia de a se reintegra in
societate. Astfel, consilierii de probatiune, latu sensu realizeaza o activi-
tate de investigatie, analiza si cercetare paralela a circumstantelor cazului,
realizadnd poate cea mai importanta si dificila sarcina a procesului penal: si
echitatea, iar prin aceasta inevitabilitatea pedepsei.'?

Spre deosebire de cazurile cu infractori majori, referatele de evaluare
sunt solicitate, in mod obligatoriu, de catre organul de urmarie penala sau
procuror, in cauzele privind minorii.*? 8

11 Articolul 1 alineatul (2) CPP: ,Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societatii si

statului de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoa-
nelor cu functii de raspundere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor presupuse
sau savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vi-
novatiei sale si nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penal3 si condamnata.”
Articolul 8 alineatul (2) din Legea cu privire la probatiune: ,Referatul presentintial de eva- 171

[
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Luand in consideratie ca activitatea sistemului de probatiune se desfa-
soara in interesul comunitatii, in scopul reintegrarii sociale a persoanelor
care au incalcat legea, al diminuarii riscului de savarsire a unor noi in-
fractiuni si al mentinerii securitatii comunitare, se arata tot mai necesara
orientarea sistemului de probatiune spre identificarea si implementarea
unor noi masuri comunitare, oferind oportunitati sporite de integrare si
reintegrare a persoanelor condamnate. Unul din modelele noi ale masu-
rilor comunitare in viziunea specialistior poate fi Centrul de asistenta si
reabilitare pentru minori.

CPT a sustinut de mult timp ca toti minorii retinuti, care sunt suspectati
ori condamnati pentru infractiuni penale, trebuie sa fie tinuti in centre
de detentie concepute special pentru persoane de varsta lor, care sa
ofere un mediu diferit de cel din inchisoare si regimuri potrivite nevoilor
lor, centre dotate cu personal instruit in relatia cu tinerii. Din pacate,
aceasta nu este nici pe departe situatia in multe tari membre ale Consi-
liului Europei.

S-au realizat progrese in ceea ce priveste minorii care sunt trimisi la inchi-
soare, ca ei sa nu mai fie tinuti impreuna cu adultii, ci in unitati speciale
pentru minori. Totusi, cel mai adesea, nu numai ca aceste unitati ofera
conditii materiale precare, dar, din cauza lipsei de personal specializat,
detinutii minori sunt supusi unui regim saracacios, iar sprijinul si supra-
vegherea raman inadecvate. Aceasta inseamna ca minorii nu beneficiaza
de activitati de formare educationala si profesionala care sa-i pregateasca
pentru viata, necesare pentru reintegrarea lor in comunitate atunci cand
sunt eliberati.

Pe de alta parte, Comitetul a vizitat un numar de institutii pentru minori
din mai multe tari, care intr-adevar sunt special concepute pentru acestia
si se bazeaza pe conceptul unitatilor de sine statatoare. Aceste institutii
sunt compuse din mici unitati, bine dotate cu personal specializat, fiecare
cuprinzand un numar limitat atat de camere pentru o persoana (de obicei
nu mai mult de zece camere), cat si o zona comuna. Minorilor li se ofera
pe tot parcursul zilei o serie de activitati cu scopuri precise, iar personalul
promoveaza un spirit de comuniune in cadrul unitatii. CPT considera ca
astfel de centre reprezinta un model pentru tratamentul detinutilor mi-
nori in toate tarile europene®.

luare psihosociala a personalitatii se intocmeste la demersul organului de urmarire penal3,
al procurorului sau al instantei de judecata.’;

13 Minori privati de libertate conform legislatiei penale”, extras din cel de-al 24-lea Raport
general al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepse-
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In cadrul studiului, aria subiectelor de cercetare a fost extins3, intr-un
mod special spre competentele organelor probatiunii.

Probatiune - evaluare psihosociala, control al persoanelor aflate in
conflict cu legea penala si resocializarea lor, adaptarea persoanelor
liberate din locurile de detentie, pentru preintampinarea savarsirii de
noi infractiuni.'*

Constituirea organelor probatiunii in Republica Moldova inca este in pro-
ces. Mai multe aspecte ale functionalitatii depline ale acestui organ necesi-
ta inca imbunatatiri, cert este ca masurile probationale deja puse la dispozi-
tia practicienilor din domeniul justitiei penale nu sunt folosite la scara larga.

,Pe parcursul anului 2018, organul de probatiune a receptionat 940 de soli-
citdri de referate presentintiale, fapt ce denotd cd tot atati minori au savdrsit
infractiuni si s-au aflat in urmdrirea penald.

In perioada lunii octombrie 2019, in evidenta serviciului de probatiune se
aflau 163 de minori (149 de baieti si 14 fete) pe urmatoarele categorii de
masuri:

Condamnati cu suspendare - 115.
Condamnati la muncd neremuneratd in folosul comunitdtii - 13.
Mdsuri de constrdngere cu caracter educativ - 35.

Pe parcursul anului 2018, fluxul de minori condamnati in probatiune a fost
de 344, fiind in evidenta a 42 Birouri de probatiune teritoriale, iar un Centru
dotat cu personal calificat si servicii calitative in sistem nu existd.

La 01 octombrie 2019 erau supusi arestului preventiv in cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor 20 de minori.

Astfel, efectudnd un calcul din numdrul minorilor supusi anchetei penale si
condamnati in probatiune, putem constata cad in cadrul Centrelor ar putea fi
implicati in jur de 1100 de minori care au comis diverse categorii de infracti-
uni: si care ar beneficia de asistentd juridicd, medicald, psihologicd, programe
de consiliere, terapeutice, activitdti culturale, sportive etc.

Activitatea de supraveghere este bazatd pe doud componente: control si asis-
tentd. Controlul constd in verificarea modului in care persoana sanctionatd
respectd obligatiile impuse de cdtre instanta de judecatd, iar asistenta implicd
interventia psihologicd si sociald.

lor Inumane sau Degradante (CPT), 2015, p.101;
14 Articolul 2 din Legea cu privire la probatiune;
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De eficacitatea procesului de asistentd si consiliere depinde reintegrarea in
societate a subiectilor care au comis infractiuni si care presupune in esentd
schimbarea comportamentului.

Perceptia generald a sistemului de probatiune reflectd necesitatea implemen-
tarii in lucrul cu persoanele condamnate a mdsurilor probationale specializa-
te, oferirea asistentei specifice prin intermediul specialistilor, institutiilor din
comunitate in functie de nevoile persoanei supravegheate.

Reiesind din acest rationament, INP considerd necesar crearea unui Centru
de asistentd si reabilitare orientat spre acoperirea unui spectru specific de
necesitdti cu care se confruntd subiectii minori care sunt in conflict cu legea
penald.

Necesitatea credrii unui Centru specializat derivd din necesitatea asigurdrii
calitative a procesului de reintegrare sociald a minorilor si tinerilor aflati in
conflict cu legea penald, care la moment nu este abordat ca un proces com-
plex. Din acest motiv, eforturile de resocializare depuse de fiecare institutie
aparte nu au un rezultat scontat, intrucat procesul adesea nu este coordonat,
eficient si coerent apdrdnd o rupturd ce ne pune in imposibilitate de a asigura
continuitatea mdsurilor si actiunilor intreprinse de fiecare institutie a statului
in parte sau a societatii civile.

Prin urmare, acest fapt ne indeamnd la crearea nu doar a unor instrumente
ce au un impact institutional, dar crearea unui Centru in care toti actorii ar
intreprinde mdsuri si actiuni conjugate ce ar asigura o continuitate efectivd in
reabilitarea beneficiarilor cu monitorizarea continud a acestora padnd la dimi-
nuarea riscului de recidiva.”®

Activitatea consilierului de probatiune poate si trebuie valorificata mai in-
tens in partea ce tine de realizarea preventiei. Asa cum am mentionat, re-
feratul presentintial ofera posibilitatea a intelege cauzele care au condus
la comportamentul infractional, iar, pe de alta parte, organul de urmarire
penala care ,a constatat existenta unor cauze si conditii care au contribuit
la savarsirea infractiunii, ...este obligat sa sesizeze organul respectiv sau
persoana cu functie de raspundere cu privire la luarea unor masuri pentru
inldturarea acestor cauze si conditii.”*¢

Atributiile serviciului de probatiune si ale organului de urmarire penala in-
dicate supra par a fi un instrument accesibil care asigura conjugarea efor-
turilor autoritatilor in realizarea preventiei generale si reducerea recidivei.

15 Opinie expusa in cadrul interviului cu directorul Inspectoratului National de Probatiune,
A.lavorschi;
16 Articolul 216 CPP;
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Tabel: Date statistice privind recidiva minorilor aflati in institutiile
penitenciare!”

2016 | 2017 | 2018 (g?j:i)
Recidiva Prima dat3 17 | 13 | 20 12
(aflati in stare de 2 ori 6 2 2 2
arest preventiv) Maimultde 2 ori | 3 13 3 0
Recidiva Prima dat3 21 | 18 | 27 | 28
(executd pedeapsa | 2 ori 11 11 11 14
cu inchisoarea) Maimultde 2 ori | 5 5 8 7

Cu siguranta, acest instrument (probatiunea) necesita a fi sustinut si la
necesitate perfectionat, or prevenirea si profilaxia infractionalitatii ofera
societatii sansa sa se concentreze pe necesitatile de dezvoltare ale aces-
teia si sa evite cheltuieli legate de descoperirea si inlaturarea consecinte-
lor infractiunilor deja produse.

In aceeasi ordine de idei, intelegerea starilor de fapt care determina con-
tactul copilului cu legea penala constituie primul pas pe care trebuie sa-|
faca autoritatile parcurgand o cale complicata a preventiei infractionalis-
mului juvenil. Schimbarile in axa valorilor unei societati determina in mod
direct si structura infractionalitatii, in special a infractionalismului juvenil.
Coroborarea si concurenta generatiilor sunt prezente in toate domenii-
le vietii sociale, de aceea tendinta minorilor de a imita comportamentul
adultilor trebuie luata in calcul si sub aspect criminologic. Modul si vite-
za cu care societatea reactioneaza la aceste fluctuatii determina indicii
succesului autoritatilor in confruntarea cu criminalitatea, iar identificarea
vdrstei minime de atragere la rdspundere penald ar trebui privita ca una din
modalitatile de reactionare amintita mai sus.

In ultimul deceniu s-au purtat multe discutii privind ,factorii de risc pen-
tru copiii care manifesta comportament delincvent sau comit infracti-
uni si grupurile de copii care sunt cel mai mult expusi pericolului de a
aborda un comportament delincvent si pare sa existe un consens larg
cu privire la factorii legati de manifestarea la copii a comportamentului
infractional. Factorii de risc identifcati sunt detaliati si descrisi in cele ce
urmeaza.

17 Forma nr.4, anexa la Ordinul ANP nr. 81 din 14.06.2018;
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La nivel individual: inteligentd redusa, empatie redusa, impulsivitate si
hiperactivitate si in special pentru Republica Moldova, necesitati educa-
tionale speciale, sanatate mintala precara, experienta de pierdere a unei
persoane apropiate, vulnerabilitate la influente negative si consum de al-
cool si altele.

n cadrul familiei: administrarea proast3 in familie (esec in stabilirea unor
asteptari clare pentru comportament, supraveghere sau monitorizare
proastd, inconsistenta sau disciplind durd); conflicte in familie, venituri
reduse, conditii proaste de trai; si in special pentru Republica Moldova,
abuz, violenta, ingrijire necorespunzatoare sau neglijare, abandon, abuz
de alcool sau alte substante din partea parintilor, dizabilitate, abilitati pa-
rentale reduse, saracie si migratie;

La scoala: neimplicare, reusita scazuta si frecventarea unor scoli dezor-
ganizate. In Republica Moldova cei mai pronuntati factori de risc in scoli
sunt: lipsa resurselor din scoli si incapacitatea de a satisface necesitatile
elevilor, inclusiv cerintele educationale speciale, hartuirea din partea co-
legilor mai mari, neimplicarea si absenteismul elevilor;

La nivelul comunitatii locale: amplasarea in regiuni cu multiple lipsuri,
asocierea cu persoane de aceeasi varsta cu comportament delincvent si
cu experienta de instrainare.

Natura interconectata a factorilor de risc indica asupra importantei abor-
darii multidisciplinare a serviciilor de prevenire, care ar putea raspunde
factorilor de risc relevanti tuturor nivelelor.

Profesionistii care au fost consultati in procesul de cercetare au atribu-
it Tn mod sistemic manifestarea comportamentului delincvent al copiilor
la experientele lor de violenta, abuz si neglijare in familie. Constatarile
cercetarii sugereaza ca grija (parinteascad) neadecvata este un generator
fundamental si des intalnit al comportamentului antisocial sau delincvent
al copilului. Vasta majoritate a copiilor intervievati in cadrul cercetarii au
mentionat ca au trecut prin diverse forme de grija neadecvata, iar in unele
cazuri, chiar neglijare, ceea ce a contribuit la comportamentul lor delinc-
vent. Lipsa grijei parintesti sau grija neadecvata poate avea un impact
grav asupra dezvoltarii fzice, mintale si emotionale a copilului; studiile au
mentionat ca copiii care au trecut prin experiente de neglijare sunt mai
predispusi pentru probleme de comportament, care ar putea duce la acti-
vitate antisociala sau chiar infractionala.

Grija parinteasca neadecvata si lipsa atentiei suficiente si supravegherea
par a fi o problema acuta atunci, cand parintii nu sunt capabili sau nu
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doresc sa ofere suficient timp sau efort sau sd se comporte adecvat cu
copiii lor?e,

In cadrul vizitelor efectuate in locurile de detentie, minorii au fost intre-
bati cu cine locuiau Tnainte de a ajunge la penitenciar. Obiectivul propus
a fost de a identifica rolul mediului familial asupra predispunerii copilului
spre un comportament delincvent.

intrebarea Q9 din Chestionar: Cu cine locuiai inainte de a fi adus aici?

Unchi/ | Frate/
matusa | sora

Q)¢

Optiuni de raspuns mama | tata | Bunic(

Cu ambii parinti 9
Cu un parinte 14 3
Cu alte rude 7 2 2
La cunostinte/prieteni 1
Singur 2
Intr-un centru de plasament/
in asistenta parentala

Pe strada

Realizand alte cercetari similare, s-a constatat ca ,neglijarea deseori are
loc pentru ca copiii sunt plasati in medii de ingrijire neadecvata, deseoriin
compania membrilor familiei extinse atunci, cand parintii lor au migrat in
cautarea oportunitatilor de angajare. Un consilier de probatiune a descris
cazul extrem al unui minor de 17 ani de origine rroma, care a fost lasat in
grija buneilor sai, iar acestia, din motive de varsta, sanatate si financiare,
nu erau in stare sa-i ofere grija si supravegherea necesara. Dupa cum a
explicat consilierul de probatiune, care gestiona cazul copilului:

,Am fost contactati de procuror privind cazul copilului de origine rromd...
mama lui s-a recdsatorit si s-a mutat in regiunea transnistreand, iar tatdl sdu
a plecat in Rusia. El a fost Idsat in grija buneilor, insd ambii erau foarte inain-
tati in varstd si situatia lor financiard era dezastruoasd. Unul era cu dizabilitdti
severe si nevdzator. [Bdiatul] a ajuns sd trdiascd pe strazi. Nimeni nu i purta
de grijd... El a comis multe furturi si a fdcut legaturd cu unul dintre unchii lui,
care era mai in vdrstd si care deja a comis mai multe infractiuni - infractiuni
legate de droguri si deja se afla in conflict cu legea. Aceasta era unica per-
soand cu care el comunica ... Ei |-au gdsit intr-o incapere foarte mica, nu o
poti numi casa, nu avea toaletd, erau poate 8-10 persoane in aceastd colibd.

18 Raport privind evaluarea necesitatilor pentru serviciile primare, secundare si tertiare de
prevenire pentru copiii aflati in conflict cu legea in Republica Moldova, UNICEF, 2015;

[
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Intr-o zi I-au gdsit, avea haine de la altcineva, era fdrd incdltdminte si foarte
flimand.”*?

In cadrul prezentului studiu, copiii au fost incurajati s& raspunds si la o
alta intrebare: ,Cine crezi cd e principalul responsabil dacd copilul comite o
infractiune?”, fiindu-le oferite cateva optiuni de raspuns: ,Pdrintii’, ,Copilul’,
,Grupul de prieteni’, ,Scoala”, ,Societatea in care trdim”. De mentionat ca

copii au bifat primele doua optiuni in cel mai multe cazuri de raspuns.

Cati minori au raspuns si care a fost optiunea acestora la intrebarea su-
ficient de complicata din punctul de vedere al propriilor perceptii asupra
comportamentului delincvent, este reflectat in tabelul ce urmeaza?°:

intrebarea Q51 din chestionar: Cine crezi cd este principalul responsabil

\

daca copilul comite o infractiune?

Institutia penitenciara/nr. IP. 10 IP11 IP IP IP total
de raspunsuri procesate | Goieni/17 | Balti/8 | 13/3 | 5/1 | 7/2
parintii 10 1 0 0 2 13
copilul 9 6 0 0 0 15
prietenii 6 2 3 0 0 11
scoala 1 0 0 0 0 1
societatea 3 0 3 0 0 6

1.2.2. Minori preveniti, minori condamnati

Una din posibilele perspective triste ale contactului cu legea penala este
posibilitatea privarii de liberate. Asa cum s-a mentionat mai sus, privarea
de liberatae este cea mai invaziva masura preventiva si ea se poate apli-
ca inclusiv in privinta minorilor. Cadrul normativ national reglementeaza
procesual momentul privarii de libertate prin notiunile: retinere, arestare,
condamnare (la inchisoare). Pentru toate cele trei ipostaze procesuale, mi-
norii, ca o categorie distincta a raporturilor juridice respective, benefici-
aza de un tratament diferentiat-privilegiat. Legiuitorul s-a straduit sa re-
glementeze momentul interventiei agentilor sdi imputerniciti cu aplicarea
legii intr-un mod cat mai previzibil si explicit, in special atunci cand este
vorba despre plasarea in custodie a unui minor.

19 ldem:;
20 Nota: unii copii au ales mai multe optiuni, iar altii nu au dorit sa raspunda la aceasta
intrebare;
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Retinerea si arestarea

Legea procesual-penala defineste retinerea ca ,privarea persoanei de li-
bertate, pentru o perioada scurta de timp, dar nu mai mult de 72 de ore”!
si 0 incadreaza n sirul de masuri de constrangere prevazute de Codul de
Procedura Penala. De mentionat ca termenul de 72 de ore constituie lex
speciali valabila pentru toti subiectii raporturilor juridice procesual-penale,
cu exceptia minorilor. Un sir de norme speciale insa guverneaza retinerea
procesuala a minorilor, oferind astfel un regim juridic special raporturilor
juridice care apar intre autoritati si subiectul raspunderii penale. Astfel, in
cazul minorilor, termenul retinerii se reduce de la 72 de ore la 24.22

Arestarea preventiva este masura dispusa de catre judecatorul de in-
structie sau instanta de judecata in cadrul unei proceduri, pana la expi-
rarea termenului retinerii, daca circumstantele cauzei intrunesc anumite
conditii prevazute de lege?. Prevenit se considerad persoana fata de care
este aplicatd o masura preventiva. Persoana supusa unei masuri preven-
tive, in conformitate cu principiul prezumtiei nevinovatiei, se considera
nevinovata si trebuie tratatd cu nepartinire si umanism, in conditii ce nu
cauzeaza suferinte fizice sau morale si nu injosesc demnitatea persoanei.
Persoana supusa unei masuri preventive are drepturile, libertatile si obli-
gatiile cetatenilor Republicii Moldova, cu exceptiile si restrictiile stabilite
de Codul de Executare si de Codul de Procedura Penala. Astfel, arestarea
este definita ca ,detinerea invinuitului, inculpatului in stare de arest in locu-
rile si in conditiile prevdzute de lege.”?* si se aplicd doar pentru ,savarsirea
unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un
termen mai mare de 3 ani.”?®

In cazul retinerii si/sau arestarii minorilor, legea procesual-penal3 stabileste
un cadru special de reglementare, indicAnd expres categoriile de infractiuni
de savarsirea caror, invinuit fiind, minorul poate fi retinut/arestat. Astfel,
articolul 477 CPP stabileste ca ,Retinerea minorului, precum si arestarea lui

21 Articolul 11 alineatul (4), articolul 166 alineatul (1) CPP;

22 Articolul 166 alineatul (5) CPP;

2 Articolul 176 alineatul (1) CPP: ,Masurile preventive pot fi aplicate de citre procuror, din
oficiu ori la propunerea organului de urmarire penal3, sau, dupa caz, de catre instanta de jude-
cata numai in cazurile in care exista suficiente temeiuri rezonabile, sustinute prin probe, de a
presupune ca banuitul, invinuitul, inculpatul ar putea sa se ascunda de organul de urmarire pe-
nala sau de instanta, sa exercite presiune asupra martorilor, s nimiceasca sau sa deterioreze
mijloacele de proba sau sa impiedice intr-un alt mod stabilirea adevarului in procesul penal, sa
savarseasca alte infractiuni ori ca punerea in libertate a acestuia va cauza dezordine publica.
De asemenea, ele pot fi aplicate de catre instanta pentru asigurarea executarii sentintei”;

24 Articolul 185 alineatul (1) CPP;

25 Articolul 176 alineatul (2) CPP;

19




20

EVALUAREA RESPECTARII DREPTURILOR COPIILOR AFLATI IN CUSTODIA AVOCATUL
STATULUI IN LEGATURA CU URMARIREA PENALA SAU EXECUTAREA PEDEPSE ® | POPORULUI

preventiva, in temeiurile prevazute in art.166, 176, 185, 186, pot fi aplicate
doar in cazuri exceptionale, cand au fost savarsite infractiuni grave cu apli-
carea violentei, deosebit de grave sau exceptional de grave.” Tn ambele situatii
procesuale, atat la retinere, cat si in cazul arestarii, sunt anuntati imediat
procurorul si parintii sau alti reprezentanti legali ai minorului, fapt care se
consemneaza in procesul-verbal de retinere, desi in restul cazurilor insti-
intarea procurorului are loc in termen de 3 ore. Mai mult ca atat, cadrul
normativ impune autoritatilor o anumita conduita atunci, cand se decide
arestarea minorului si anume: in mod obligatoriu trebuie sa fie examinata
posibilitatea transmiterii minorului sub supraveghere. Altfel spus, o alterna-
tiva a plasarii in custodia statului trebuie discutata de fiecare data cand se
intentioneaza a se recurge la limitarea libertatii persoanle. Caracterul impe-
rativ al acestei norme indubitabil reprezinta partea puternica a reglementa-
rilor procesuale privind alternativele detentiei, de datoria autoritatilor fiind
calitatea aplicarii acestor norme.

Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma cu
legea si se va folosi numai ca masura extrema si pentru cea mai scurta posi-
bil perioada de timp, acesta este dezideratul sustinut de Conventia privind
drepturile copilului, cu referire la caracterul exceptional al limitarii dreptului
la liberatatea personala a copilului. De fapt, regula este valabila pentru ori-
care limitare a libertatii personale, or, un numar tot mai mare de profesionisti
recunosc ca incarcerarea pe perioade indelungate de timp, intr-o anumita
conjunctura de circumstante, nu atinge scopul pedepsei/preventiei.

Conform datelor prezentate de ANP, la situatia din 01.07.2019, in custo-
dia statului erau detinuti 63 de minori (60 de baieti si 3 fete).

Tabel: Numarul de copii detinuti in institutiile penitenciare in functie
de statutul procesual

2019

2016 | 2017 | 2018
(I semestru)

in total 63 63 71 63
In arest preventiv 26 29 25 14
Condamnati la inchisoare 37 34 46 49
Baieti 61 62 67 60
Fete 2 1 4 3

Numarul de copii arestati la 100
000 de copii (%)

Numarul de copii condamnati la
inchisoare la 100 000 de copii (%)

0,026 | 0,029 | 0,025 0,014

0,037 | 0,034 | 0,046 0,049
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Luand in calcul ca datele sunt prezentate?® pentru perioada primelor 6
luni ale anului 2019, am putea astepta o crestere a numarului minori-
lor in detentie. Oricare nu ar fi cauzele influentarii cantitative a aces-
tui indicator, se solicita un studiu detaliat al acestora, or perspectiva
identificarii solutiei pentru o chestiune de interes public major in mod
firesc constituie o prioritate pentru profesionistii din segmenul justitiei
penale.

in cazul Republicii Moldova, decizia de a stabili un termen al arestérii pre-
ventive pentru ambele faze ale procesului penal (cea de urmarire penala
si cea de judecare in fond a cauzei) si responsabilizarea procurorilor sefiin
procedura de prelungire a termenului arestarii preventive, s-au dovedit a
fiun raspuns potrivit pentru discutiile in contradictoriu, aparute in mediul
profesionist vis-a-vis de numarul arestarilor?’.

Potrivit modificarilor operate la aricolul 186 CPP, pentru invinuiti/in-
culpatii minori, durata totala de tinere in stare de arest preventiv nu
poate depasi termenul de 8 luni (12 luni - legis speciale). Asa cum este
indicat mai sus, atunci cand se ia decizia privind prelungirea termenului
de arest preventiv, o parte a responsabilitatii este delegata procurorului
ierarhic superior prin atributia de incuviintare a demersului procurorului
de caz Tnaintat in acest sens. Gradul responsabilitatii pentru temeini-
cia demersului privind prelungirea arestarii preventive a fost ridicata
la nivelul Procurorului General, atunci cand este vorba de prelungirea
termenului de arestare preventiva peste 6 luni (regula generala) si 4 luni
in cazul minorilor.

De mentionat ca dispozitiile capitolului XXII din Codul de Executare re-
feritoare la conditiile de detinere, la drepturile si obligatiile persoanelor
condamnate, la activitatile socioeducative, la stimulari si sanctiuni dis-
ciplinare se aplica in mod corespunzator persoanelor aflate sub arest
preventiv.

Administratia locurilor de arest preventiv asigura exercitarea drepturilor
prevenitului stabilite in Codul de Executare, in Codul de procedura penala
si in alte acte normative.

Prevenitii au dreptul la intrevederi de lunga durata, de pana la 24 de ore,
in conditiile stabilite pentru persoanele condamnate.

26 Forma nr.4, anexa la Ordinul ANP nr. 81 din 14.06.2018;
27 https://justicemoldova.md/arestul-preventiv-aplicat-mai-rar-numarul-a-scazut-cu-o-trei-
me-in-2018/ 21
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Prevenitii, cu acordul lor, pot fi antrenati la munca pe teritoriul locului de
arest preventiv. Remunerarea muncii prevenitilor se face in modul stabi-
lit de legislatia muncii. Prevenitii pot fi antrenati la munci neremunerate
pentru ingrijirea si amenajarea locului de arest preventiv, a caror durata
nu poate depasi 2 ore pe zi si 6 ore pe saptamana.

Prevenitilor li se aplica sanctiuni disciplinare, tindndu-se cont de durata
arestarii preventive. Prevenitii pot fi plasati in izolatorul disciplinar pe cel
mult 10 zile.

Prevederile cu referire la incarcerare nu se aplica prevenitilor minori, fe-
meilor gravide sau mamelor care ingrijesc copii in varsta de pana la 3 ani®.

Republica Moldova are de parcurs insa o cale dificild pana isi va racorda
starea de lucruri la capitolul conditii de detentie din izolatoarele de urma-
rire penal3, izolatoare de detentie provizorie si penitenciare. Subfinan-
tarea, lipsa de personal calificat, dar si un sir de probleme mostenite de
la sistemul penitenciar sovietic asa ca infrastructura inviechita, ierarhia
populatiei penitenciare, solicita adoptarea unor decizii echilibrate, dar ho-
tarate privind gestionarea situatiei existente. Una din astfel de hotarari se
refera la transferul tuturor minorilor in conflict cu legea, aflati in custodia
statului pe perioada urmarii penale, judecare a cauzei si pedepsiti cu in-
chisoarea, in Penitenciarul nr. 10 din localitatea Goian.

Solutia privind organizarea populatiei penitenciare, ce nu a atins majoratul
intr-un penitenciar separat, a fost inspirata atat de necesitatea separarii
minorilor de maturi?’ in perioada privarii de libertate, cat si de intentia de
a evita cazurile de executare a arestului preventiv in izolatoarele politiei.

Prin modificarile operate la articolul 175 alineatul (9) Cod de Executa-
re, s-a prescris expres ca masura preventiva - arestul - este executata
in izolatoarele de urmarire penala din jurisdictia Ministerului Justitiei.
Aceste modificari au fost operate dupa ce mai multe studii au demon-
strat ca persoanele custodiate sunt cele mai expuse riscului de fi supuse
relelor tratamente, aflandu-se in izolatoarele politiei in primele 3 ore
dupa retinere.

Potrivit datelor prezentate in cadrul acestui studiu de catre Administra-
tia Nationala a Penitenciarelor, inca se mai constata cazuri cand preve-

28 Articolul 306 Cod de Executare;

2% Standard prevazut de Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la adminis-
trarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), punctul 26.3. ,Minorii cazati in institutii
trebuie sa fie separati de adulti si detinuti intr-un locas distinct sau intr-o parte distincta de
locasul pentru adulti”. Organizatia Natiunilor Unite - Rezolutia nr. 40/33 din 29 nov. 1985;
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nitii sunt detinuti in izolatoarele de detentie provizorie ale politiei sau,
fiind escortati acolo pentru efectuarea actiunilor de urmarire penala, se
intorc in izolatoarele de urmarire penala peste un termen ce depaseste
24 de ore.

22 de minori si 332 de maturi cu statut procesual de prevenit nu au fost
reintorsi, in termen de 24 de ore, in izolatoarele de urmarire penala din
subordinea Ministerului justitiei dupa ce au fost excortati in izolatoarele
politiei sau 354 de preveniti, o anumita perioada de timp, au executat
masura peventiva in locuri de detentie, altele decat cele prevazute de
lege. Unele persoane, (2 preveniti in anul 2019) s-au aflat acolo perioade
de 4 si 30 de zile.

Tabel: Numarul persoanelor preluate de escorta MAI pentru actiuni
de urmarire penala sau actiuni procesuale in prima instanta si
reintorsi in penitenciar peste mai mult de 1 zi

Grupe de varste
<=15115-16|16-17|17-18|18-21|21-30 | 30-40 [ 40-50 | 50-60 | >60
1 0 4 18 46 140 75 42 21 8

Prin urmare, reiesind din faptul ca regimul de detentie in izolatoarele de
detentie provizorie difera de cele din Izolatoarele de urmarire penal3,
este imperios necesar a continua eforturile pentru a asigura ca prevenitii,
in mod special cei care nu au atins majoratul, sa se detina in locurile de
detentie unde efectele incarcerarii vor avea cea mai mica implicatie.

Urmand tocmai aceasta logica, conform matricii de politici la Acordul de
finantare ,Sprijin pentru reformele din sectorul justitiei”, semnat intre Co-
misia Europeana si Guvernul Republicii Moldova®°, toti minorii in conflict
cu legea, aflati in custodia statului, urmau a fi transferati in Penitenciarul
renovat de la Goian.

Potrivit ultimelor date prezentate de catre autoritati in cadrul studiului,
proiectul este in intarziere si detinutii minori inca sunt cazati in spatiile
vechi. Cu toate acestea, perspectiva ca in semestrul | al anului 2020 peni-
tenciarul va fi pregatit sa gazduiasca primii detinuti este suficient de reala
si eforturile autoritatilor in acest sens necesita a fi incurajate.

30 Matricea de politici, Partea B: Programul anual de actiuni - Componentul variabil (EUR
26,9 milioane), capitolul B4 - sistemul de justitie juvenil3, p. B4.2, pag. 31;
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Condamnarea

in conformitate cu prevederile articolului 65 din CPP, condamnatd se con-
sidera persoana in privinta carei exista o sentinta judecatoreasca defini-
tiva de condamnare.

Cu siguranta, procesul de judecare a cazului este un proces complex, cu
impact psiho-emotional asupra tuturor participantilor procesului penal.
Si mai pronuntata devine importanta procesului atunci cand este implicat
un minor, fie el inculpat sau victima. Partea cea mai epuizanta si respon-
sabild, respectiv, reprezinta faza aprecierii holistice a probelor, formularea
constatarilor de vinovatie/nevinovatie si stabilirea pedepsei sau achitarea
in caz de nevinovatie a faptuitorului.

Atunci cand toate circumstantele si-au gasit confirmarea si este necesar
a stabili pedeapsa, judecatorul trece printr-un profund demers interior,
facand apel atat la cunoasterea perfecta a cadrului normativ, cat si la pro-
pria experienta de viata si viziune asupra conduitei sociale acceptate.

Pentru a facilita sarcina judecatorului, legiuitorul a venit cu reglementari
speciale in partea ce tine de aplicarea pedepsei minorilor. Astfel, la stabili-
rea pedepsei inchisorii pentru persoana care, la data savarsirii infractiunii,
nu a atins varsta de 18 ani, termenul inchisorii se stabileste din maximulul
pedepsei, prevazute de legea penala pentru infractiunea savarsita, reduse
la jumatates’.

La stabilirea pedepsei definitive in caz de concurs de infractiuni, pedeap-
sa Inchisorii nu poate depasi 25 de ani pentru adulti, 20 de ani pentru
persoanele care au atins varsta de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de
ani, si 12 ani si 6 luni pentru minori, iar in caz de cumul de sentinte - de
30 de ani pentru adulti, 25 de ani pentru persoanele care au atins varsta
de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani, si 15 ani pentru minori®2.

Totodata, in privinta minorilor este interzis a se aplica pedeapsa cu de-
tentiunea pe viata®, iar minoratul este apreciat ca circumstanta exceptio-
nald, care in aspect procesual poate face posibild aplicarea unei pedepse
sub limita prevazuta de lege.**

Daca alte solutii decat privarea de libertate nu au fost identificate in-
tr-o cauza in privinta unui minor, acesta va trebui sa excute pedeapsa

w

1 Articolul 70 alineatul (3)
2 Articolul 70 alineatul (5)
3 Articolul 71 alineat (1) C
4 Articolul 79 CP;

CP;
CP

w

’

w

P;

w
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cu inchisoarea intr-un centru de detentie pentru minori si tineri® sau in
sectoare separate in penitenciarele nespecializate. Este interzisa transfe-
rarea pentru o perioada mai mare de 5 zile a condamnatilor minori in
alte penitenciare decat cele pentru minori, daca in aceste penitenciare nu
sunt amenajate sectoare distincte de detentie, cu asigurarea conditiilor
centrului de detentie pentru minori si tineri. Aceste prevederi nu se aplica
in cazul transferarii in spitalele penitenciare®.

In perioada aflirii in detentie, condamnatului fi sunt garantate un sir de
drepturi:

a) dreptul de a fiinformat de institutia sau organul care asigura exe-
cutarea pedepsei, in limba pe care o intelege, despre drepturile
si obligatiile sale, modul si conditiile de executare a pedepsei,
precum si despre modificarea modului si conditiilor de executare
a pedepsei;

b) dreptul la apararea si respectarea de catre institutia sau orga-
nul care asigura executarea pedepsei a demnitatii, drepturilor
si libertatilor pe care le are, inclusiv de a nu fi supus la tortu-
ra si nici la pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau

35 Codul de Executare, articolul 253. ,Particularitdtile executarii pedepsei in centru de de-
tentie pentru minori si tineri”

(1) Regimul de detinere in centru de detentie pentru minori si tineri corespunde regimului

stabilit pentru penitenciarul de tip semiinchis, cu exceptiile prevazute de prezenta sectiune.

(2) Condamnatii minori pot beneficia:

a) in regim initial - de intrevederi de scurta durata cel putin o dat3 in lun3 si de intrevederi
de lunga durata cel putin o data in trimestru;

b) in regim comun - de intrevederi de scurta durat3 cel putin o data in luna si de intreve-
deri de lunga durata cel putin o data in doua luni;

¢) in regim de resocializare - de intrevederi de scurtd durata cel putin o data in lun3 si de
intrevederi de lunga durata cel putin o data in doua luni, cu dreptul de a locui impreuna
cu familia intr-un spatiu locativ separat pe teritoriul penitenciarului sau in apropierea lui;

[Art.253 al.(2), lit.d) abrogatd prin LP191 din 23.09.16, MO369-378/28.10.16 art.747; in vi-

goare 28.04.17]

(3) In modul si in conditiile stabilite de prezentul cod si de Statutul executarii pedepsei de
catre condamnati, suplimentar la cele prevazute in sectiunea a 5-a din prezentul capitol
si in alin.(2) al prezentului articol, condamnatilor le pot fi aplicate urmatoarele masuri de
stimulare:

a) acordarea dreptului de a vizita manifestari cultural-distractive si sportive in afara pen-
itenciarului, fiind insotiti de reprezentanti ai administratiei penitenciarului, pe o durata
de cel mult 8 ore;

b) acordarea dreptului de a iesi din penitenciar, fiind insotiti de reprezentantii lor legali, pe
o durata de cel mult 8 ore.

(4) Vizitarea de citre condamnati a manifestarilor cultural-distractive si sportive pe timp de
noapte este interzis3a;
36 Articolul 199 alineatul (4) Cod de Executare;
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degradante, precum si, indiferent de consimtamantul sau, unei
experiente medicale sau stiintifice care ii pune in pericol viata
sau sanatatea, beneficiind, dupa caz, de masuri de protectie din
partea statului;

c) dreptul de a adresa petitii (cereri, reclamatii, propuneri, sesizari)
administratiei institutiei ori organului care asigura executarea
pedepsei sau organelor ierarhic superioare, instantei de jude-
cata, procuraturii, autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, asociatiilor obstesti, altor institutii si organizatii, inclusiv
internationale;

d) dreptul la asistenta juridica pe baza de contract din partea avo-
catilor, precum si a altor persoane autorizate sa acorde astfel de
asistenta;

e) dreptul la ocrotirea sanatatii si la asistenta medicala in conformi-
tate cu legislatia in vigoare, dreptul la asigurare sociald, inclusiv
la pensie;

f) dreptul la educatie/instruire/formare profesionald;®”

g) dreptul de a comunica familiei sau altei persoane locul de de-
tentie sau unde a fost transferat,*® precum si dreptul de con-
vorbiri telefonice cu sotul/sotia, o ruda sau cu o alta persoana
la alegerea lui;*

h) dreptul la intrevederi de scurta si lunga durata;*
i) dreptul de a lua cunostinta cu continutul dosarului personal;

in cardul studiului a fost observat modul in care se respectd mai multe
drepturi ale condamnatilor minori, in particular, dreptul de a fi informat
despre regulile institutiei, de a lua cunostinta de dosarul personal si de a
face plangeri.

Intrebarea Q27 din chestionar: La intrarea in acest penitenciar, te-a informat

vreun colaborator in legdturd cu drepturile si obligatiile pe care le ai?

Penitenciarul 10 Goian | Penitenciarul 7 Rusca

Da 16 2
Nu 0 0

w

7 Articolele 240, 241, 242 Cod de Executare;
8 Articolele 199, 200 Cod de Executare;

? Articolul 210 Cod de Executare;

26 % Articolul 213 Cod de Executare;

W W
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Concomitent, respondentii au fost incurajati sa indice care sunt aceste
drepturi si obligatiuni. De mentionat ca majoritatea detinutilor au ezitat
sa raspunda la aceasta intrebare.

Intrebarea Q27.2 din chestionar: Ai stiut cd ai dreptul:

Penitenciarul 10 Goian | Penitenciarul 7 Rusca

Da Nu Da Nu
sa iei cunostinta de 9 8 1 1
dosarul personal?
sa iei cunostinta de
regulile institutiei? 13 4 0 2
sahdepu.l cereri sau 12 5 1 1
plangeri?

Condamnatul are si alte drepturi prevazute de legislatie. Exercitarea drep-
turilor persoanelor condamnate nu poate fi ingradita decat in limitele si
in conditiile prevazute de prezentul cod, de Codul de Procedura Penala
si de alte legi si determinate de modul si de conditiile de executare a pe-
depsei penale concrete.** De mentionat ca, in conformitate cu legislatia
executional-penala, regimul de executare a pdepsei de catre minori este
reglementat de norme speciale. Astfel, minorii beneficiaza de o ratie ali-
mentara suplimentarad*?, sanctiunile disciplinare sunt reduse comparativ
cu sanctiunile disciplinare pentru maturi*®, iar intrevederile de lunga si
scurta durata predispun spre un contact mai strans cu familia.**

1.2.3. Dejudiciarizarea si masurile alternative la detentie pentru copii

,Copildria este perioada de timp parcursa intre nastere si atingerea majo-
ratului, perioada in care copiii isi dezvolta persoanlitatea, stabilesc relatii
interpersonale, capata abilitati de a convietui cu semenii sai si-si cultiva
propriile talente. in dreptul international, familia este considerat3 temelia
societatii. Copiii trebuie sa creasca in familie, acolo unde sunt iubiti si
protejati.

N

1 Articolul 169 Cod de Executare;
2 Articolul 228 Cod de Executare;
3 Articolul 246 Cod de Executare;
4 Articolul 252 Cod de Executare;
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Se poate intdmpla ca copilul sa intre intr-un cerc vicios, cand toata co-
pilaria sa o petrece in diferite situatii care presupun limitarea libertatii
personale: mai intai se pot afla in case pentru copii, apoi in alte forme
de protectie unde sunt supravegheati sau trec o reabilitare si, in sfarsit,
se pomenesc in penitenciar pentru comiterea de infractiuni. Privarea de
libertate inseamna lipsa de drepturi, lipsa libertatii de a alege, a actiona, a
dispune si a iubi. Ca rezultat, copiii privati de libertate, intr-un final, sunt
lipsiti de copilarie.” (notd: traducerea autorului)

Prin cadrul de reglementare a procedurii de retinere sau arestare a mi-
norului, legiuitorul a intreprins masuri reale de a da caracter obligatoriu
unor recomandari privind recurgerea la masuri alternative incarcerarii.
,Regulile de la Beijing (punctul13), Rezolutia Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei pentru justitia prietenoasa copiilor, Recomandarea
(2003)20 cu privire la noile modalitati de tratare a delincventei juvenile si
rolul justitiei juvenile (punctul 17), precum si alte documente internatio-
nale privind drepturile omului, stabilesc alternative cum sunt cautiunea,
supravegherea stricta, terapia intensiva sau plasarea intr-o familie sau in-
tr-un cadru de invatamant sau casnic."#

Cadrul normativ national prevede solutii alternative incarcerarii atat pen-
tru faza de urmarire penala sau judecarea cauzei, cat si pentru faza de
executare a pedeapsei penale.

a) Masuri alternative fata de prevenit

Astfel, la examinarea chestiunii privind eliberarea mandatului de arest
sau prelungirii termenului arestarii preventive, judecatorul de instructie
sau instanta de judecata are posibilitatea, dar si obligatia, atunci cand
circumstantele cauzei ii solicita, sa examineze prioritar oportunitatea
aplicarii altor masuri preventive, neprivative de libertate, apoi a celor
alternative arestului preventiyv, si sa respinga demersul privind aplicarea
arestarii preventive atunci cand acesta nu este motivat suficient sau
daca motivele invocate nu sunt sustinute prin probe care confirma te-
meiurile rezonabile de aplicare. Judecatorul de instructie sau instanta

45 «[nobanbHoe MUccneaoBaHME MO BOMPOCY O MOJIOKEHUU [ETEN JIMLLEHHbIX CBOGOAbIY,
[oknan HesaBrcrmoro akcnepTa, BO3r/1aB/isBLLErO /106a/bHOE nccnegoBaHne OpraHu-
3aumm O6beanHeHHbIX Haumii no Bonpocy O MOJIOXKEHUM AeTen, JINLLEHHbIX CBOOOAbI,
MaHdpena Hosaka, cTp.4;
https://defenceforchildren.org/wp-content/uploads/2019/08/Russian_Global-Study-on-
Children-Deprived-of-Liberty.pdf

46 Studiul UNICEF ,Evaluarea cadrului normativ si a politicilor privind implicarea copiilor in
procesul penal in Republica Moldova”, autor Sergiu Rusanovschi;
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de judecata are dreptul sa dispuna oricare altd masura preventiva pre-
vazuta la art. 175 CPP¥.

In acest sens, arestarea la domiciliu“, liberarea provizorie pe cautiune® si
liberarea provizorie a persoanei sub control judiciar® pot fi aplicate de ca-
tre instanta ca alternativa a arestarii preventive, in baza demersului orga-
nului de urmarire penal3 sau la cererea partii apararii. in cazul solutionarii
chestiunii privind arestarea minorului, legiuitorul a avansat prin caracte-
rul imperativ al normelor sale si pe langa prevederile generale, valabile
in egala masurd, a introdus si obligatia instantei de a se pronunta asupra
posibilitatii transmiterii minorului sub supraveghere, conform dispozitiilor
articolului 184 din Codul de Procedura Penala.”?

La momentul realizarii studiului au fost consultate surse publice in do-
meniul statisticii judiciare, disponibile pe portalul informational electro-
nic al Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti*2. Documen-
tul ,Raport statistic al judecatoriilor privind examinarea demersurilor
despre emiterea mandatului de arestare si prelungirea termenului tinerii
sub arest si arestarea la domiciliu” reflecta o stare de lucruri general3,
referitoare la numarul de demersuri de aplicare/prelungire a arestului si
arestului la domiciliu, insa nu ofera date despre numarul de hotarari ju-
decatoresi privind transmiterea minorilor sub supraveghere, adoptate la
faza examinarii demersului privind aplicarea masurii preventive in privin-
ta minorilor. Intr-un context lag al discutiilor purtate pe marginea subiec-
tului frecventei aplicarii masurii preventive - arestul, dar si pornind de la
caracterul imperativ al normei cuprinse in articolul 184 CPP, o detalizare
a evidentelor statistice este utila.

b) Masuri alternative fata de invinuit/inculpat

Chestiunea pedepselor alternative, in general, meritd o abordare profun-
da, or incarcerarea nu tot timpul este solutia potrivita pentru ilegalitatea
comisa. Dimpotriva, in conditiile unor iregularitati sistemice, in sectorul

47 Articolul 185 alineatul (3) Cod de Procedura Penal3;

48 Articolul 188 Cod de Procedura Penal3;

49 Articolul 190 Cod de Procedura Penal3;

%0 Articolul 191 Cod de Procedura Penal3;

51 Articolul 184 alineatul (1) Cod de Procedura Penala: ,Transmiterea sub supraveghere a mi-
norului consta in asumarea in scris a obligatiei de catre unul din parinti, tutore, curator sau
de catre o altd persoana demna de incredere, precum si de catre conducatorul institutiei
de invatamant speciale, unde invata minorul, de a asigura prezentarea acestuia, cand va
fi citat, la organul de urmarire penala sau la instanta, precum si de a contracara actiunile
prevazute la art.176 alin.(1)";

52 Disponibil la: http://aaij.justice.md/ro/report-type/rapoarte-statistice?page=2
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executional, determinate de factori obiecivi asa ca subbugetarea si/sau
lipsa de personal calificat si/sau suprapopularea si/sau ierarhizarea popu-
latiei penitenciare, incarcerarea pe perioade lungi, poate deveni un temei
de incetinire a procesu lui de reeducare sau chiar sa inlature total realiza-
rea acestui scop.

Analizand actele internationale ce stabilesc standardele in domeniul ma-
surilor alternative privatiunii de libertate, pot fi desprinse mai multe pre-
vederi de baza:

,1) statele trebuie sa aiba in legislatia nationala un numar suficient de
masuri alternative privatiunii de libertate, elaborate in conformitate cu
situatia politica, economica, sociala si culturala din fiecare tara, adica sa
fie respectat principiul suficientei si deplinatatii masurilor alternative pri-
vatiunii de libertate;

2) controlul asupra condamnatilor la pedepse neprivative de libertate tre-
buie sa fie realizat numai Tn masura in care este necesar pentru a asigura
executarea corespunzatoare a acestora si trebuie sa se bazeze pe princi-
piul interventiei minime in viata privata a condamnatului;

3) aplicaAnd masura alternativa privatiunii de libertate, instanta de judeca-
ta trebuie sa ia In consideratie, pe cat posibil, necesitatile delincventului
din perspectiva readucerii lui la viata normala in societate, adica sa tina
cont de principiul compatibilitatii intereselor condamnatului cu interesele
societatii si ale victimei;

4) condamnatii la masurile alternative privatiunii de libertate trebuie sa
se afle in vizorul organelor si institutiilor competente pe intreaga perioa-
da de executare a masurii, la nevoie fiindu-le acordat ajutorul psihologic,
social, material;

5) caracterul si termenul masurilor alternative privatiunii de libertate tre-
buie sa corespunda gravitatii infractiunii savarsite, personalitatii condam-
natului, altor circumstante ale cauzei;

6) neindeplinirea de catre condamnat a conditiilor si obligatiilor ce rezulta
din alternativele privatiunii de libertate nu trebuie sa constituie in sine o
infractiune separat3 si si atragd constrangerea statald suplimentara. In
plus, anularea unei masuri alternative privatiunii de libertate aplicate an-
terior nu trebuie sa atraga obligatoriu aplicarea unei pedepse privative de
libertate (pct. 14. 3 al Regulilor de la Tokyo, regula 86 a Regulilor europe-

ne asupra sanctiunilor aplicate in comunitate;
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7) alternativele privatiunii de libertate trebuie sa aiba cea mai mare sem-
nificatie posibila pentru delincvent si sa contribuie la dezvoltarea perso-
nala si sociala necesara delincventului, cu scopul de a permite insertia sa
sociala. Metodele de ingrijire si control vor trebui sa fie aplicate in acord
cu aceste obiective (regula 55 a Regulilor europene);

8) aplicarea masurilor alternative privatiunii de libertate trebuie sa consti-
tuie o parte a tendintei statului spre decriminalizarea si depenalizarea in
state a unui sir intreg de infractiuni, iar izolarii trebuie sa fie supuse doar
persoanele care au comis cele mai grave infractiuni;

9) obligatiile aplicate condamnatilor trebuie sa fie nu irationale, ci social-
mente utile si importante, iar aplicarea muncii ca masura alternativa nu
trebuie sa aiba drept scop obtinerea venitului pentru un stat sau o intre-
prindere”s3,

Aflandu-se in orbita de actiune a standardelor indicate supra, cadrul nor-
mativ national cu privire la condamnarea minorilor a evoluat pozitiv fiind
introduse reglemntari ce oferd posibilitatea de a evita pedeapsa si chiar
raspunderea penala in schimbul unor masuri de constrangere cu caracter
educativ.>* Aceste masuri nu se atribuie la categoria pedepselor penale si
nu genereaza consecintele unei pedepse penale.

Mai mult ca atat, in cazul constatarii comiterii unor infractiuni usoare sau
mai putin grave, norma penala cuprinsa in textul articolului 75 CP indica

% S. Prodan, ,Masurile alternative prin prisma standardelor internationale”, Revista Nationala
de Drept, 2015;

5 Articolul 104. Aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ

(1) Persoanelor liberate de raspundere penala in conformitate cu art. 54 sau de pedeapsa pe-
nala in conformitate cu art. 93 li se aplica urmatoarele masuri de constrangere cu caracter
educativ:

a) avertismentul;

b) incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor care ii inlocuiesc
sau organelor specializate de stat;

c) obligarea minorului si repare daunele cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in con-
siderare starea materiala a minorului;

d) obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psihologic3;

e) obligarea minorului de a urma cursul de invatamant obligatoriu;

f) obligarea minorului de a participa la un program probational.

(2) Enumerarea de la alin.(1) are un caracter exhaustiv.

(3) Minorului ii pot fi aplicate concomitent citeva masuri de constrangere cu caracter edu-
cativ.

(4) Tn cazul eschivarii sistematice a minorului de la masurile de constrangere cu caracter
educativ, la propunerea organului de stat specializat, procurorul anuleaza masurile apli-
cate si trimite cauza in instanta de judecata, iar in cazul in care masurile respective au
fost stabilite de catre instanta de judecatd, aceasta le anuleaza si dispune trimiterea ca-
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autoritatilor competente o conduita inspirata clar din tendintele dejudi-
ciarizarii, si anume - pedeapsa (penald) se aplica minorului numai daca se
apreciaza ca luarea masurii cu caracter educativ nu este suficienta pentru
corectarea minorului.

Legea procesual-penala atribuie procurorului, judecatorului de instructie
si instantei de judecata competente de aplicare a masurilor alternative in
diferite situatii procesuale.

in conformitate cu prevederile articolului 53 din Codul de procedur pe-
nald, persoana care a savarsit o fapta ce contine semnele componentei
de infractiune poate filiberata de raspundere penala de catre procuror in
cadrul urmaririi penale si de catre instanta de judecata la judecarea cauzei
in cazurile:

a) minorilor;

b) tragerii la rdspundere contraventionala;

c) renuntarii de buna voie la savarsirea infractiunii;
d) cdintei active;

e) schimbarii situatiei;

f) liberarii conditionate;

g) prescriptiei de tragere la raspundere penala.

In cadrul prezentului studiu vor fi scoase in evident3 particularitatile libe-
rarii de raspundere sau pedeapsa penald a minorilor, ca prevederi speci-
ale, desi celelate mecanisme cuprinse de norma procesuala indicata sunt
in aceeasi masura aplicabile si minorilor, desi norma cuprinsd in articolul 54
CP este mult mai permisivd.

Astfel, daca, la etapa desfasurarii urmaririi penale, in cazurile infractiuni-
lor usoare sau mai putin grave savarsite de minor, se stabileste ca mino-
rul pentru prima data a savarsit o asemenea infractiune si corectarea lui
poate fi obtinuta, fara a-| trage la raspundere penala, procurorul dispune
incetarea urmaririi penale si liberarea minorului de rdspundere penald, in
temeiul prevazut in articolul 54 din Codul Penal, cu aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ, conform prevederilor articolului 104
din Codul Penal.

uzei penale la procuror sau, dupa caz, stabileste o pedeapsa prevazuta de lege pentru
fapta savirsita.

(5) Masurile de constrangere cu caracter educativ se aplicd minorilor pana la atingerea majo-
ratului, in functie de caracterul si gradul prejudiciabil al faptei savarsite;
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,Practica aplicarii liberarii de raspundere penald a minorilor cu aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ releva o statistica destul
de modesta. Astfel, potrivit datelor statistice, pe parcursul anului 2016 a
fost exercitatd urmarirea penala in 1293 (anul 2017 - 798; anul 2018 -
688; 1 sem.2019 - 302) cauze penale in privinta minorilor, urmarirea pe-
nala fiind incetata pe 604 (anul 2017 - 191; anul 2018 - 154; | sem.2019
- 57) cauze, inclusiv in 24 (anul 2017 - 25; anul 2018 - 25; | sem.2019
- 5) cauze cu aplicarea prevederilor art.54, 104 Cod Penal”>.

Intensitatea aplicarii in practica a liberarii de raspundere penald a mino-
rilor este redusa, deoarece nu au fost intrunite conditiile legale pentru
care persoanele ar putea fi liberate de raspundere si aplicate masurile de
constrangere cu caracter educativ. Fie faptele comise de minori nu fac
parte din categoria celor usoare sau mai putin grave, fie caracteristica
personalitatii minorului si comportamentul acestuia nu indica la concluzia
despre corectarea lui fara a fi supus raspunderii si pedepsei penale.

In aspect practic, ,au fost inregistrate unele dificultiti in cazul aplicarii
masurilor educative sub forma urmarii de catre minori a unui curs de re-
abilitare psihologic3 sau a participarii la un program probational. in mare
parte, acestea sunt realizate numai daca se constituie un grup de 10 per-
soane, ulterior fiind numit un formator al acestui grup, motiv din care
aceste programe probationale practic devin inaplicabile”®.

Convingerea procurorului despre posibilitatea corectarii minorului fara a
fi supus raspunderii penale se bazeaza pe date concrete, concludente si
veridice despre personalitatea minorului, mediul in care se dezvolta, re-
flectate intr-un studiu de evaluare psihosociala si pe analiza detaliata a
tuturor materialelor privind circumstantele comiterii infractiunii.

Intocmirea referatului de evaluare psihosociald a personalititii cu ade-
varat ofera organului de urmarire penald, procurorului si instantei de
judecata informatiile necesare si utile despre aspectele ce au influien-
tat comportamentul infractional. In acelasi timp, documentul indic3 si la
perspectivele de corectare/reeducare a persoanei, motivatia interioara a
acesteia si oportunitatile externe, existente care-l pot sustine in demer-
surile sale de corectare. Tocmai acest continut al referatului poate motiva
adoptarea deciziei de incetare a procesului cu liberarea de raspundere
sau pedeapsa penala.

% Informatie prezentata de subdiviziunea Procuraturii Genarale;
% |dem:;
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in acest context, elaborarea referatului de evaluare psihosociala realmen-
te poate determina finalizarea procesului penal cu solutii nonpunitive,
atat la faza urmaririi penale, cat si dupa cercetarea judecatoreasca, ceea
ce ar reduce cheltuielile judiciare, dar, cel mai important, va fi posibila
evitarea experientei negative legata de parcurgerea etapelor procesului
penal, care pot fi, deseori, de lunga durata si nu tocmai cele mai eficiente.

Cat de valorificat este acest institut juridic si cum poate raspunde acestor
solicitari Inspectoratul National al Probatiunii a fost posibil de exprimat in
cifrele ce urmeaza in tabelul de mai jos®’.

Evidenta solicitarii si intocmirii referatelor
presententiale pentru anii:
2016 2017 2018 | 2019 (10 luni)

Solicitari referate 1087 1069 940 824
Minori 903 1004 900 746
Adulti 184 65 40 78
Politie 539 916 862 751
Procuratura 536 139 75 63
Instanta de judecata 12 14 3 10
Referate intocmite 833 761 613 553
Minori 682 711 591 521
Adulti 151 50 22 32
Politie 380 666 566 511
Procuratura 443 92 44 36
Instanta de judecata 10 3 3 6

Note informative 250 310 310 243
in lucru 4 2 17 18

Categoriile de infractiuni pentru care sunt solicitate referatele presentin-
tiale fiind, de cele mai dese ori, infractiuni contra patrimoniului, infracti-
uni contra sanatatii persoanei, infractiuni contra ordinii publice, in special,
huliganismul si infractiuni privind viata sexuala.

57 Informatii oferite de Inspectoratul National al Probatiunii;
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Instanta de judecata mai are un mecanism pentru a evita intemnitarea mi-
norilor. La adoptarea sentintei in procesul unui minor, in afara de chesti-
unile indicate in art.385 CPP, instanta de judecata urmeaza sa examineze
posibilitatea liberarii de pedeapsa penald a minorului in conformitate cu
dispozitiile art.93 din Codul Penal, care face posibila aplicarea masurilor
de constrangere cu caracter medical si pentru comiterea infractiunilor
grave, sau suspendarii conditionate a executarii pedepsei de catre minor,
conform dispozitiilor art.90 din Codul Penal®8.

Datele statistice oficiale privind punerea in executare a hotararilor jude-
catoresti privind aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ
au fost prezentate de Inspectoratul National de Probatiune in tabelul din
paginile 35 si 36.

Statisticile modeste prezentate in cadrul acestui studiu indica spre o rea-
litate ca gradul de aplicare si calitatea aplicarii normelor de catre practici-
eni, masurarea impactului si corespunderea asteptarilor ar urma sa devina
obiect de cercetari in cel mai apropiat timp.

1.3. Garantiile unui proces echitabil: participare efectiva si
reprezentare

Recunoasterea unanima si neconditionata a unor reguli de desfasurare a
procesului, intemeiate pe respectul fata de demnitatea umana ca purta-
toare de drepturi si obligatiuni, cu suficiente garantii impotriva abuzurilor
din partea agentilor statului abilitati cu atributii de aplicare a legii, consti-
tuie premisele esentiale ale unui proces echitabil. Garantiile unui proces
echitabil se aplica din momentul emiterii primului act procesual cu refe-
rire la un participant si sunt mentinute pe tot parcursul procesului. Copiii
banuiti sau acuzati de comiterea unei infractiuni au dreptul la un proces
echitabil si beneficiaza de aceleasi garantii ca orice alta persoana aflata
in conflict cu legea. Mai mult ca atat, copiii, in virtutea varstei fragede, a
lipsei de experienta de viata, a influentei mediului in care sunt nevoiti sa
abiteze sunt deosebit de vulnerabili si necesitd o forma speciala de pro-
tectie. La nivel international au fost elaborate cerinte specifice pentru a
asigura un raspuns efectiv la nevoile copiilor.

Potrivit articolului 40 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
statele-parti recunosc oricarui copil suspect, acuzat sau dovedit ca a comis o
incalcare a legii penale, dreptul de a fi tratat intr-un mod de natura sa favo-

%8 Articolul 485 Cod de Procedura Penal3;
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rizeze simtul sau de demnitate si al valorii personale, sa intareasca respectul
sau pentru drepturile omului si libertatile fundamentale ale altora si sa tina
seama de varsta sa ca si de necesitatea de a promova reintegrarea copilului
si asumarea de citre acesta a unui rol constructiv in societate. In acest scop
si tindnd seama de dispozitiile pertinente ale instrumentelor internationale,
statele-parti trebuie sa garanteze ca orice copil suspectat sau acuzat de o
incalcare a legii penale are cel putin dreptul la garantiile urmatoare:

e s3 fie presupus nevinovat pana ce vinovatia sa va fi stabilita legal;

e s3 fie informat prompt si direct de acuzatiile care i se aduc sau, daca
este cazul, prin intermediul parintilor sdi sau al reprezentantilor le-
gali si sa beneficieze de asistenta juridica sau de orice alt3 asistenta
corespunzatoare pentru pregatirea si prezentarea apararii sale;

e cauza sa sa fie examinata fara intarziere de catre o autoritate
sau o instanta judiciara competenta, independenta si impartiala,
dupa o procedura echitabilda conform prevederilor legii, in pre-
zenta asistentei legale sau a oricarei alte asistente corespunza-
toare si - daca acest lucru nu este considerat contrar interesului
superior al copilului, datorita in special varstei si situatiei sale - in
prezenta parintilor sai sau a reprezentantilor legali;

e sa nu fie constrans sa depuna marturie sau sa marturiseasca ca
este vinovat; sa interogheze sau sa faca sa fie interogati martori
ai acuzarii si sa obtina aducerea si interogarea de martori ai apa-
rarii, in conditii de egalitate;

e daca se dovedeste ca a incalcat legea penala, sa poata face apel
cu privire la decizie si la orice masura luata in consecinta, in fata
unei autoritati sau instante judecatoresti superioare competen-
te, independente si impartiale, conform legii;

e sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau
nu vorbeste limba utilizata;

e viata sa personala sa fie in mod deplin respectata in toate fazele
procedurii.

La nivel european, garantiile unui proces echitabil se regasesc in articolul
6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, care genereaza cel mai vast corp de jurisprudenta al Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului (CEDO). Articolul 6 alineatul (1) din Conventie
enunta in mod explicit o serie de garantii ale unui proces echitabil: dreptul
la judecarea cauzei si la pronuntarea sentintei in mod echitabil, in mod pu-
blic (cu exceptiile impuse, printre altele, de interesele minorilor); dreptul la
judecarea cauzei in termen rezonabil; dreptul la judecarea cauzei de catre o
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instantd independenta si impartiala; dreptul la judecarea cauzei de catre o
instanta instituita de lege. Din jurisprudenta Curtii referitoare la conditiile
unui proces echitabil este lesne a desprinde o serie de garantii pentru partea
unui proces: egalitatea armelor si procedura contradictorie; dreptul de a se
abtine de la declaratii; accesul la un avocat; participarea efectiva; prezenta
la audieri; motivarea deciziilor. Aceste garantii sunt valabile deopotriva pen-
tru adulti si copii, insa dreptul de participare efectiva, precum si dreptul de
acces la un avocat, in contextul obiectivelor prezentului studiu, constituie
aspecte de o importanta deosebita pentru copii. Prin urmare, aceste doua
garantii specifice ale unui proces echitabil merita a fi analizate mai in detaliu.

Participarea efectiva

Comentariul general nr. 12 al Comitetului Natiunilor Unite privind drepturile
copiilor interpreteaza dreptul copilului de a fi ascultat, care este unul dintre
cele patru principii directoare ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile copiilor, utilizand termenul ,garanteaza”, un termen juridic
puternic si care nu lasa o marja de apreciere la discretia statelor membre.>’
Comentariul insista asupra faptului ca varsta nu poate fi singurul factor de-
cisiv in determinarea importantei opiniei copilului®. in Comentariul general
nr.5, Comitetul observa ca ,este usor sa dai impresia sa asculti un copil, insa a
acorda importanta necesara opiniilor acestora este o adevarata provocare."!

Orientarile Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului®? ghi-
deaza cu titlul de recomandare privind modul in care ar trebui tratati
copiii in contextul justitiei juvenile sau al altor proceduri judiciare: copiii
trebuie sa aiba acces la justitie si la procedurile judiciare, la consiliere si
reprezentare juridica si trebuie sa le fie garantat dreptul de a fi ascultati
si de a exprima opinii personale; trebuie evitate intarzierile nejustificate,
procedurile trebuie organizate intr-un mod adaptat copilului.

Prezenta parintilor alaturi de minori pe parcursul actiunilor de urmarire
penald sau procedurilor in fata instantei reprezinta o garantie suplimen-
tara a eficientei participarii copilului la proces.

59 Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi ascultat (CRC/C/GC/12, 1 iulie
2009), alineatul (19);

60 Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi ascultat (CRC/C/GC/12, 1 iulie
2009), alineatul (28)-(31);

61 Articolul 12 din Comentariul general nr. 5 privind masurile generale de punere in aplicare a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului (CRC/GC/2003/5);

62 Qrientarile Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului, adoptate de Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, 17 noiembrie 2010;
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Cu siguranta, asistenta parintilor in mod direct influenteaza asupra calita-
tii intelegerii de catre minor a invinuirilor inaintate, dar si ofera simtul de
suport al unei persoane in care are incredere. De altfel, orice procedeu ce
are menirea sa ajute copilul sa vorbeasca despre mobilele comportamen-
tului infractional si sa ,,impartase” experienta sa de viata sunt incurajate in
cadrul unei proces penal. Din acest considerent, conform cadrului norma-
tiv in vigoare®, participarea la interogatoriul minorului a reprezentatului
legal, aparatorului, pedagogului sau psihologului este obligatorie.

In cadrul realizirii studiului, oferindu-le cateva optiuni de raspunsuri, de-
tinutii minori au fost incurajati sa raspunda la:

intrebarea Q11.1 din chestionar: Céte persoane au fost prezente cdnd ai

fost prima oarda interogat la politie/procuratura?

Cu text cursiv sunt indicate Nr. de respondenti care au ales
optiunile de raspuns optiunea de raspuns
Politistul 38
Politistul+Procurorul 12
Politistul +Avocatul 18
Politistul +Parintii 18

Politistul+Partea vatamata

Politistul+Consilierul de probatiune

2
1
Politistul+Asistentul social 3
Politistul+Pedagogul 4

Considerata drept una din metodele de reprezentare in procesul penal,
asistenta generald psihologicd si afectiva a copilului etse asistenta parin-
tilor. Prezenta avocatului diferd de prezenta parintelui in derularea unui
proces penal. Mai bine zis, este diferita perceptia de catre copil a acestei
prezente, de aceea o colaborare a agentilor statului cu parintii minorului
- faptuitor cu certitudine ar contribui la realizarea sarcinilor unei justi-
tiei echitabile, celei care tinde spre instaurarea unei echitati decat spre
osandirea celui vinovat. Participarea reprezentantului legal al banuitului,
invinuitului, inculpatului minor in procesul penal este obligatorie. Repre-
zentantul legal al banuitului, invinuitului, inculpatului minor se admite in
procesul penal din momentul retinerii sau arestarii preventive, sau al pri-
mei audieri a minorului care nu este retinut sau arestat, prin ordonanta

63 Vezi continutul normelor articolelor 479, 480 Cod de Procedura Penal3;
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a organului de urmarire penald. La momentul admiterii reprezentantului
legal al minorului la proces, acestuia i se inmaneaza informatie in scris
despre drepturile si obligatiile prevazute in art.78 CPP si despre aceasta
se face mentiune in ordonanta®.

O alta intrebare a urmarit scopul de a clarifica in ce masura minorii ajunsi
in custodia statului au avut sustinerea, reprezentarea si consilierea parin-
tilor si altor persoane in cadrul judecarii cauzei.

intrebarea Q26 din chestionar:

In sedinta de judecatd a fost cineva din pdrinti, rude, prieteni?

parinti rude prieteni
Da 30 6 3
Nu 5
Nu-mi amintesc - - -

Pentru asigurarea unui process echitabil, copilul banuit sau invinuit de
incalcarea legii penale trebuie sa poata participa eficient la proces. Prin
urmare, el trebuie sa inteleaga natura acuzatiilor, consecintele si pedep-
sele posibile, astfel incat sa-si poata ghida reprezentantul legal, sa poata
inainta recuzari, prezenta succesiunea evenimentelor, lua decizii adecva-
te cu privire la probe si probatoriu etc.

In cadrul studiului ne-am propus s analizam modul in care autorititile
statului interactioneaza cu minorii, le explica sau nu drepturile si obligati-
ile procesuale, care este cauza aflarii sale la sectia de politie/procuratura,
este aceasta modalitate accesibila sau nu pentru minori si daca opinia
minorului cu referire la probatoriu este consultata.

intrebarea Q13 din chestionar: Cat ai fost anchetat, ti-a explicat cineva:

Q 13.1 De ce te afli la politie? Da Nu Nu-mi
amintesc
Numarul de audienti care au raspuns 39 7 3
la intrebarea Q13.1 ke
Q 13.2 care sunt drepturile tale? Da Nu N_u-m|
amintesc
Numarul de audienti care au raspuns
la intrebarea Q13.2 21 16 4
¢4 Articolul 480 Cod de Procedura Penal3; 41
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intrebarea Q26.1 din chestionar: Demersul tdu (al avocatului tdu) de a

chema martori sau a prezenta probe a fost acceptat de instanta?

Da Da, partial Nu Nu am inaintat

12 10 15 2

Cu siguranta, cifrele indica asupra trairilor personale ale respondentilor si
modului sau de perceptie a realitatii. 32 de raspunsuri pozitive din 42 de
raspunsuri procesate la intrebarea referitoare la explicarea cauzelor aflarii
minorilor la politie, ar permite sa conchidem asupra lipsei abuzului si ar-
bitrariului la adoptarea deciziei privind aducerea minorilor la organele de
stat. Totodata, 16 raspunsuri negative privitor la explicarea drepturilor re-
tinutului/arestatului indica la necesitatea de a decide suplimentar asupra
accesibilitatii informatiilor pe care le primeste copilul de la agentii statului
si posibilele imbunatatiri ale comunicarii in primele minute de contact cu
minorul retinut. Cel mai probabil, punerea in aplicare a unui mecanism de
informare a minorului despre garantiile si drepturile sale procesuale pe
modelul recomandat de CPT¢* ar fi solutia potrivita pentru moment.

Cat priveste consultarea opiniei inculpatului minor referitor la plenitudi-
nea probatorului, fara consultarea materialelor dosarului, nu este posibil
a formula o concluzie argumentata, dar nici nu s-a urmarit acest scop in
cadrul acestui studiu. 22 de raspunsuri pozitive v.s. 17 negative indica
asupra lipsei ignorantei opiniei formulate, temeinicia refuzului in fiecare
caz in parte urmand a fi asumat de catre instanta de judecata.

In virtutea varstei sale, copiii sunt mut mai expusi riscului de ignorant3 in
mersul unui proces, ignoranta datorata faptului ca copiii inca nu sunt pe-
gatiti suficient de bine si nu au experienta de viata de a-si apara combativ
opinia. O justitie pentru minori va fi cu adevarat eficienta atunci cand
dreptul copilului de fi ascultat si auzit va fi unul real si nu unul iluzoriu. E
firesc ca acest drept sa se extinda si in faza de executare a pedepsei, aco-
lo unde copilul, pe langa efectele procesului penal, mai resimte si socul
legat de izolare.

In chestionarul pus la dispozitia minorilor in cadrul interviurilor este for-
mulata intrebarea Q 57: Poti descrie un caz cdnd cineva din colaboratori a
tinut cont de opinia ta?

65 Minorii privati de liberatate conform legii penale”, Extras din cel de-al 24-lea Raport ge-
neral al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT), 2015, p.98;
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Din start e de mentionat ca intrebarile deschise din chestionar in cele mai
dese ori au ramas fara comentarii, situatie valabila si pentru intrebarea
indicata supra. Spre exemplu, nici un detinut intervievat din Penitenciarul
nr.13 Chisindu nu a raspuns la aceasta intrebare. Totusi cateva raspunsuri
au fost oferite.

in 4 cazuri detinutii au indicat clar c& nu au gésit suportul colaboratori-
lor atunci cand au apelat la ei, iar in 8 cazuri condamnatii au indicat ca
colaboratorii penitenciarelor au consultat opinia lor (cu referire la durata
timpului de a face dus, de a-si alege colegul de celul3, iar un detinut a
raspuns ca ,tot timpul md ajuta”.)

Dreptul la avocat

Eficacitatea realizarii dreptului la aparare, cu certitudine, reprezinta hartia
de turnesol al unui proces judiciar intr-un stat de drept. Copilul - parte a
cestui proces, are dreptul sa beneficieze de asistenta juridica sau de ori-
ce alta asistenta corespunzatoare pentru pregatirea si prezentarea apararii
sale. Astfel, standardele internationale cer in mod explicit ca unui copil sa
i se acorde asistentd. Asistenta nu trebuie sa fie formala. Exercitiul de asis-
tenta trebuie sa fie accesibil, iar, prin urmare, adaptat nevoilor copilului.

Cadrul normativ national stabileste cu precizie cazurile cand participarea
aparatorului in procesul penal este obligatorie. Desfasurarea unui proces
penal in privinta unui minor este unul din cazurile ce determina participa-
rea obligatorie a avocatului®®.

Potrivit Orientarillor Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
justitia in interesul copilului, n cazul in care copiii trebuie sa aiba acces la
justitia adaptata intr-adevar la situatia lor, statul trebuie sa faciliteze ac-
cesul la un avocat sau la o alta institutie sau entitate care, in conformitate
cu legislatia nationala, raspunde de apararea drepturilor copilului, precum
si de reprezentarea acestuia in cazul in care exista sau poate exista un
conflict de interese intre copil si parinti sau alte parti implicate. Orien-
tarile recomanda statelor membre sa ofere copiilor dreptul la asistenta
juridica gratuita, ceea ce nu necesita in mod neaparat un sistem separat
de asistenta juridica. Aceasta poate fi furnizata in acelasi mod, precum
in cazul adultilor sau in conditii mai indulgente, in functie de mijloace-
le financiare ale titularului responsabilititii parentale sau ale copilului. n
orice caz, sistemul de asistenta juridica ar trebui sa fie eficient in practica.

% Articolul 69 CPP;
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Prezentul studiu a abordat prezenta si prestatia aparatorilor minorilor pri-
vati de liberatate la faza urmarii penale, dar si judecarii cauzei in instanta
de judecata. Asa se prezinta situatia din perspectiva perceptiilor copiilor:

intrebarea Q16 din chestionar:

Pe perioada urmdririi penale, ai avut un avocat?

\

Platit concomitent

Eltily Platit cu cel din oficiu

Da 39 36 3 2
Nu
Nu-mi amintesc 1

Asa cum se vede din rezultatele chestionarului, parintii minorului ar putea
sa nu dispuna de surse financiare suficiente pentru a achita serviciile unui
avocat. in cazul dat riscul ca minorul s nu fie reprezentat profesionist in
fata acuzatorilor este unul iminent, iar aceasta in mod direct ,afecteazad”
calitatea actului justitiei. E greu de imaginat un proces echitabil in sensul
standardelor amintite supra fara o pozitie si intelegere clara a esentei invi-
nuirii aduse, dar si a eventualelor consecinte in caz de condamnare. Pen-
tru situatia descrisa, Legea nr.198 din 26.07.2007 ,Cu privire la asistenta
juridica garantata de stat” prevede asigurarea reprezentarii obligatorii a
minorului in procesul penal din contul surselor garantate de stat®’.

Alt aspect determinat care nu a fost obiectul prezentului studiu, dar care
cu siguranta necesita o cercetare multidimensionala este calitatea asis-
tentei juridice oferite de catre avocatii de stat.

Din observatiile intervievatorului: ,Desi copiii mentioneaza ca atat in pe-
rioada urmaririi penale, cat si faza judecarii cauzei au beneficiat de catre
un avocat, discutiile cu acestia de regula erau in culoarele inspectoratelor
de politie sau ale instantelor de judecata si se limitau la niste intrebari
formale care in esenta nu schimbau cu nimic situatia. De asemenea, copiii
au evidentiat ca n unele situatii s-au vazut cu avocatii prima data, chiar
in sala de judecatd, iar avocatul citea dosarul chiar in timpul procesului.”

¢ Punctul 38 ,Copiii ar trebui s aiba acces la asistenta juridica gratuita, in conditii similare
sau mai indulgente decét in cazul adultilor”, Orientarile Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei privind justitia prietenoasa copilului, adoptate de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei la 17 noiembrie 2010;
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intrebarea Q17 din chestionar: Ai inteles ce ti-a vorbit avocatul?

Da Nu

21 16

Avocatii care reprezinta copiii trebuie sa fie instruiti si sa cunoasca foarte
bine drepturile acestora si aspectele conexe, sa urmeze cursuri periodi-
ce si aprofundate de formare profesionala si sa fie capabili s comunice
cu copiii In functie de nivelul acestora de intelegere. Copiii trebuie con-
siderati clienti cu drepturi depline, iar avocatii care i reprezinta trebuie
sa faca cunoscuta opinia copiilor. Avocatii trebuie sa comunice copilului
toate informatiile si sa ofere explicatiile necesare cu privire la eventualele
consecinte ale opiniilor sale, asa cum mentionam mai sus, intr-un limbaj
accesibil si in corespundere cu nivelul de dezvoltare al copilului.

intrebarea Q18 din chestionar:

Te-ai consultat cu avocatul inaintea fiecdrui interogatoriu?

Da Nu, nu era necesitatea Nu, nu era posibilitatea
10

13 11 (judecata incepuse - 1,

nu venea avocatul - 1)

Locul unde se da lupta intre argumentele partii acuzarii si partii apa-
rarii este sedinta de judecata, organizata in stricta conformitate cu re-
gulile procesuale. Calitatea reprezentarii pozitiei procesuale este de o
importanta determinanta pentru solutia cu care se va finaliza procesul.
Oricare reprezentare a copilului risca sa fie ineficienta daca nu exista o
detaliata apreciere a situatiei procesuale din partea unui profesionist.
Sunt oare asigurate conditiile necesare pentru ca o asemenea apreciere
sa aiba loc?

intrebarea Q25 din chestionar: Inainte de a fi adus in fata judecdtorului, ai

avut o discutie cu avocatul care te-a reprezentat?

insalade | ; - s
. . | Inceluld | Inaltloc
judecata

Da, am duscutat cu avocatul 29 19 1 9

Nu, nu am discutat cu avocatul 13
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intrebarea Q25.2 din chestionar: Ai inteles ce ti-a spus avocatul?

Da Nu
26 9

Din observatiile intervievatorului: ,Practic toti copiii intervievati au de-
plans prestatia slaba a aparatorilor din oficiu care au fost numiti pentru
a le apara interesele. Copiii indica faptul ca majoritatea dintre ei nu i-au
vazut pe avocatii lor inainte de a ajunge in sala de judecata. Mai mult,
aparatorii desemnati aveau un rol foarte pasiv in procesul judiciar si rolul
lor se limita doar la simplul fapt ca sa-i intrebe daca au inteles ce li se vor-
beste; demersuri, cereri suplimentare sau alte actiuni procedurale nimeni
dintre ei nu a intreprins.”

Este insuficient a pune la dispozitia minorului mijlocul de aparare, este
necesar sa ne convingem ca acest mijloc este eficace. Daca avocatul ajun-
ge sa se intalneasca cu clientul sdu dupa ce sedinta de judecata a inceput
sau cu scurt timp Tnaintea inceputului acesteia sau nu raspunde solicita-
rilor de intrevedere sau informatiile transmise minorului nu sunt intelese
de catre acesta, atunci este clar ca consistenta acestui drept fundamental
nu poate garanta o reala reprezentare a pozitiei minorului in proces.

Oportunitatea consultarii aparatorului este, de asemenea, o chestiune ce
tine de decizia fiecaruia, desi, din perspectiva conditiilor de desfasurare a
unui proces penal, in anumite cazuri (minorilor), reprezentarea avocatului
mai mult este o necesitate/conditie imperativa decat o optiune. De aceea,
fara o analiza a circumstantelor procesuale concrete, nu este posibil de
a aprecia cat de necesara era sau nu intalnirea cu avocatul, pe cand lipsa
posibilitatilor de a avea o astfel de intalnire e o chestiune de cu totul alta
naturd. De asemenea, este principial important ca intalnirea cu aparatorul
sa fie eficienta din punctul de vedere al perspectivelor procesuale. Atunci
cand minorul nu intelege informatiile pe care le primeste de la avocat,
sau cand intalnirea cu avocatul este formala si neconstructiva, e greu de
calificat exercitarea dreptului sau la aparare drept unul efectiv si eficient.

Imposibilitatea consultarii opiniei avocatului poate duce la omiterea po-
sibilitatii de a administra probe, de a utiliza un drept sau a exercita o cale
de aparare, de aceea fiecare caz de ,imposibilitate” a consultarii opiniei
avocatului sau esuarea comunicarii cu acesta trebuie calificata ca o priva-
re a dreptului la aparare.



CAPITOLULII

STANDARDE iN MATERIA RESPECTARII
DREPTURILOR COPIILOR iN LOCURILE DE
DETENTIE

2.1. Dreptul de a nu fi supus la rele tratamente

Standard international

,Statele pdrti vor garanta ca:

a) nici un copil nu va fi supus la torturd, la pedepse sau tratamente cru-
de, inumane sau degradante....

b) nici un copil nu va fi privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar.

Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sd fie conforma cu
legea si se va folosi numai ca mdsurd extremd si pentru cea mai scurtd posibil
perioadd de timp;
c) orice copil privat de libertate va fi tratat cu omenie si cu respectul
datorat demnitadtii persoanei umane si de o manierd care sd tind seama
de nevoile persoanelor de vdrsta sa...”®

,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane
ori degradante.”®’.

Reglementare nationala:

,S¢e interzice supunerea oricdrei persoane aflate in executarea unei pedepse
la torturd, tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ori la alte rele
tratamente.”’°

,...dreptul la apdrarea si respectarea de cdtre institutia sau organul care
asigurd executarea pedepsei a demnitadtii, drepturilor si libertdtilor pe care
le are, inclusiv de a nu fi supus la torturd si nici la pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, precum si, indiferent de consimtd-
mdntul sdu, unei experiente medicale sau stiintifice care ii pune in pericol
viata sau sdndtatea, beneficiind, dupd caz, de mdsuri de protectie din par-
tea statului”.”?

,In desfasurarea procesului penal, nimeni nu poate fi supus la tortura sau
la tratamente cu cruzime, inumane ori degradante, nimeni nu poate fi de-

o

8 Articolul 37 din Conventia ONU privind drepturile copilului;

? Articolul 3 din Conventia pentru apararea dreptruilor omului si a libertatilor fundamentale;

0 Articolul 167 ,Interzicerea supunerii la torturd, tratamente cu cruzime inumane sau degra-
dante ori la alte rele tratamente”, Codul de Executare;

1 Articolul 169 ,Drepturile condamnatului”, Codul de Executare;

N o

~
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tinut In conditii umilitoare, nu poate fi silit sda participe la actiuni procesuale
care lezeazd demnitatea umand’.”?

Perioada imediat urmatoare arestarii este cea in care persoanele respec-
tive sunt supuse celui mai mare risc de a fi maltratate. De aceea, CPT are-
comandat trei masuri fundamentale de siguranta (anume dreptul persoa-
nei detinute de a anunta o ruda apropiata sau o alta persoana in privinta
retinerii sale, de a avea acces la un avocat si la un doctor), care trebuie
aplicate chiar de la inceputul privarii de libertate (adicd din momentul in
care o persoana este obligatd sa ramana in cadrul unei agentii de aplicare
a legii). Avand in vedere vulnerabilitatea lor speciald, CPT considera ca
minorii aflati in custodia politiei trebuie sa beneficieze intotdeauna de
urmatoarele masuri suplimentare de siguranta impotriva maltratarii:

- functionarii responsabili cu aplicarea legii trebuie sd aibd obligatia
oficiald de a lua mdsuri ca o rudd sau o altd persoand adultd, in care
minorul are incredere, sd ia cunostintd de faptul cd minorul este reti-
nut (indiferent de faptul cd minorul cere sau nu acest lucru);

- un minor retinut nu trebuie niciodatd supus unui interogatoriu po-
litienesc, ori obligat sd faca declaratii sau sd semneze documente
privind infractiunea de care este suspectat in lipsa unui avocat si, in
principiu, a unui adult de incredere (optiunea ,nu doreste sd consulte
un avocat” nu trebuie aplicatd minorilor);

- un document cu informatii specifice privind mdsurile de siguranta
mentionate mai sus trebuie inmdnat tuturor minorilor luati in cus-
todie, imediat dupd sosirea lor in incinta unei institutii de aplicare
a legii. Documentul informativ trebuie redactat pe intelesul copiilor,
intr-un limbaj simplu si clar, si trebuie sd fie disponibil intr-o varieta-
te de limbi. Trebuie avutd o deosebitd grijd ca minorii sd inteleagd pe
deplin informatiile respective”.”?

In cadrul studiului, detinutii minori au fost incurajati si-si aminteasca cum
au derulat evenimentele in primele ore dup3 retinerea/arestarea sa. in
mod special, intrebarile formulate tineau de asigurarea celor 3 garantii
de baza impotriva relelor tratamente: dreptul de a comunica unui tert
despre locul aflarii sale, dreptul de a fi examinat de un medic si dreptul la
aparator.

72 Articolul 10 alineatul (3) Cod de Procedura Penal3;

73 Minorii privati de liberatate conform legii penale”, Extras din cel de-al 24-lea Raport ge-
neral al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT), 2015, p.98;
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Intrebarea Q14 din chestionar: Cand ai fost retinut/arestat:

EVALUAREA RESPECTARII DREPTURILOR COPIILOR AFLATI IN CUSTODIA
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Da Nu
Q14.1 Ai avut posibilitatea sd comunici pdrintilor/rudelor/
. . 30 12
altei persoane unde esti?
Q14.2 Ai fost examinat de un medic la prima instalare in 39 3
detentie?
Q14.3 Ti s-a propus un avocat? 31 11

Intrebarea Q13.3 din chestionar: Cat ai fost anchetat, ti-a explicat cineva cd

poti depune o pldngere dacd cineva se comportd urdt cu tine?
Da Nu
14 21 4

Nu-mi amintesc

Fiind plasati in detentie, minorii sunt determinati sa stabileasca o comu-
nicare atat cu reprezentantii locului de detentie, cat si cu alti detinuti.
Intr-un loc securizat, unde se afl3 concomitent mai multe persoane, fie-
care dintre ei, trecand prin propria experienta de contact cu legea penala,
comunicarea este mijlocul cel mai accesibil pentru a asigura o convietuire
echilibrata. Calitatea comunicarii direct influenteaza indicele sigurantei
de care se poate bucura fiecare detinut, iar aceasta siguranta se refera
atat la relatiile cu reprezentantii administratiei locului de detentie, cat si
la relatiile interpersonale ale detinutilor.

Detinutii minori cu care s-a discutat in cadrul realizarii studiului au fost
rugati sa impartase perceptiile despre siguranta aflarii sale in izolatoarele
de urmarire penala, dar si in penitenciarul pentru minori.

Intrebarea Q23 din chestionar: Cat ai fost arestat:

Da Nu De cine?
Q23.2 Te-ai simtit in sigurantd?
in total 29 13
Q23.3 Ai fost amenintat?
in total 11 31 6
Q23.4 Ai fost lovit?
in total 4 38 3
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Pentru comparatie, in cadrul studiului, detinutii din centrul de detentie
pentru minori si tineri si penitenciarul din localitatea Rusca au fost soli-
citati sa aprecieze gradul de siguranta in penitenciarele destinate pentru
ispasirea pedepsei.

50

Da Nu De cine?
10(IP 13)| 3(IP13)
Si, urantd'7 HIPp3) 2(1P7)
guranta: 5(P11) | 3(P11)
in total 29 13
Colaboratorii iE:E 13
3(IP 13) | 10(IP 13) | penitenciarului - 1(1P 7)
Q23.3 5(IP10) | 13(IP10)
Ai fost amenintat? 2(IP7) 1(IP5) | Colegii de celula - 1(IP 10)
1(1P11) | 7(IP11)
Politisti - 1IP 7)
o 1(1P11)
in total 11 31 6
13(IP 13) | Colaboratorii 1(IP 10)
Q23.4 3(1P10) 1i((||||?>51)0) politiei - 1(IP7)
Ai fost lovit? 1(IP7) 10P7
(IP7) | politisti - 1(IP7)
8(IP11)
in total 4 38 3

Intrebarea Q48 din chestionar: De cdnd te afli in aceastd unitate:

Da Nu De cine?
,Nu pot spune” - 1
Q48.3 Ai fost amenintat (d)? 5 15 Colaboratorii
penitenciarului - 4
Colegi detinuti - 1
Q438.4 Ai fost lovit (d)? 3 15 Colaboratorii
penitenciarului - 2
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Potrivit metodologiei realizarii studiului, intervievatorii au avut si sarci-
na de a observa comportamentul si atitudinea detinutilor minori fata de
obiectivele studiului.

Din observatiile intervievatorului: ,Copiii detinuti...au declarat ca au fost
amenintati si batuti de colaboratori si de alti semeni ai lor. Din spusele
copiilor, au fost cazuri cand copiii au dormit pe rand, pentru a se pazi unul
pe altul”

Intrebarea Q24 din chestionar:

Ai avut posibilitatea sa depui o petitie despre ce ti s-a intamplat?

Da Nu Da, dar nu am facut-o

10 9 10

,Pentru cad m-au amenintat”,
,Mi-a fost fricd”,

»Asa sunt regulile” ,

,Nu a fost necesar”,

,Mi-a fost rusine sa le spun”

Raspunsurile la aceasta intrebare sunt importante atat in aspect canti-
taiv, cat si din perspectiva continutului. Doar 29 din 43 de respodenti
au completat formularul chestionarului. Calitatea informarii prevenitilor
despre drepturile lor ar putea fi o circumstanta care sa determine rezulta-
tele chestionarii, or, potrivit datelor, 21 din 39 de respondenti nu au fost
informati despre dreptul sau a depune plangere (vezi Q 13.3). Asa cum a
fost mentionat mai sus, copiii au fost destul de reticenti in a oferi raspun-
suri la intrebari deschise, insa continutul raspunsurilor, cu siguranta, ofera
suficiente temeiuri pentru o restartare a increderii detinutilor minori fata
de reprezentantii locurilor de detentie.

Un sir de aspecte ce tin de conditiile materiale de detentie au constitu-
it obiect al observarilor intervievatorilor, dar si subiect aparte inclus in
chestionarul propus pentru completare. Structura chestionarului a oferit
posibilitatea de a urmari starea de lucruri in izolatoarele de urmarire pe-
nala/IDP si in penitenciarele pentru executarea pedepsei:
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Intrebdrile Q20 si Q30 din chestionar: Celula era:

AVOCATUL
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a . .. In penitenciarul pentru
In izolatorul de urmarire R . !
enali mmon/pemtenaarul
P din s. Rusca’®
Da Nu N.u-ml Da Nu N}J-m|
amintesc amintesc

Luminata? 23 8 - 22
Aerisita? 24 14 3 22
Curata? 18 11 3 22
Intrebarea
Q21.4vs Q31: | 4, 4 1 21
Cineva din co-
legi fuma?
Intrebarea
Q22.4 vs Q36:
Hrana a fost 13 23 19 3
corespunzdtoa-
re?
Intrebarea Da Nu, nu era|Nu, nu era Da Nu, nu era|Nu, nu era
Q22.6vs Q49: necesitate | psiholog necesitate | psiholog
Al dlsgutat cu 35 4 1 21 5 1
un psiholog?

O serie de intrebari au fost incluse in chestionar pentru a observa cateva
aspecte ale regimului de detentie de catre detinutii minori pe perioada

aflarii lor in custodie.

74 Nota: La completarea chestionarului au participat in total 43 de minori. 23 de minori care
ispasesc sau au ispasit pedeapsa cu inchisoarea in centrul de detentie pentru minori si
tineri sau intr-un sector adaptat al penitenciarului (18 detinuti din IP-10 Goian, 2 detinute
din IP-2 Rusca, 3 detinuti din IP-13 Chisindu, cu statut de prevenit, dar care au ispasit o
parte de pedeapsa in IP-10 Goian, 1 detinut din IP-5 Cahul). Nu toti detinutii au dorit s
formuleze raspunsuri la toate intrebarile, iar intervievatorii nu au insistat pastrind neutra-
litatea fata de dorinta ditinutilor de a participa la realizarea studiului. Unii intervievatori au
mentionat ca a fost necesar de oferit comentarii suplimentare, pentru a explica detinutilor
esenta intrebarilor formulate;
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Astfel, detinutii preveniti au fost intrebati dacd pe perioada cdt au fost in arest:

Da NU ADa, dar nu
in fiecare zi
Q21 Ai fost scos din camerd pentru 29 8 (inclusiv 6
plimbare in aer liber? 6 IDP)
Q22.1 Ai avut posibilitate sd mergi
. . . . 42 (8
la tualetd de fiecare datd cdnd ai . . 1
. inclusiv IDP)
avut nevoie?
. . 39 (8
?
Q22.5 Ai avut patul tdaus inclusiv IDP) 4

Detinutii care executa pedeapsa cu inchisoarea au fost intrebati daca pe
perioada ispasirii pedepsei:

= N cu':gsc
Q37 Poti sd bei apd oricand? 20 2
Q38 Apa pe care o bei de la robinet este curatd? 14 8
Q34 larna este cald in camera? 12 2 8

Astfel, perceptia detinutilor minori referitor la conditiile materiale, hra-
na pe care o primeau si posibilitatea de a fuma in celuld sunt diferite
pentru izolatoarele de urmarire penala si penitenciarele pentru minori.
Este evident c3, in pofida prevederilor Codului de Executare si a Statutu-
lui executarii pedepsei de catre condamnati, in izolatoarele de urmarire
penald minorii fumeaza in spatiile in care sunt detinuti. De asemenea,
este explicata si atitudinea detinutilor fata de calitatea hranei pe care o
primesc, acestia preferand hrana care se serveste in Centrul pentru de-
tentia minorilor si tinerilor. Si perceptiile privitor la conditiile materale
de detentie referitoare la curatenia, aerisirea si iluminarea celulei sunt in
favoarea institutiei de detentie din Goian. Prin urmare, cel putin aceste
trei rationamente ce deriva din testul practic petrecut pot fi invocate cu
siguranta in sustinerea eforturilor autoritatilor de a asigura traiul compact
al minorilor intr-o unitate specializata in detentia minorilor, avand in ve-
dere atat prevenitii, cat si condamnatii.

Alte aspecte ale detentiei, asa ca plimbarile in aer liber, consultarea psi-
hologului, posibilitatea de a utiliza veceul, temperatura pe timp de iarna
in camera, accesul la apa potabila, accesul la un loc de dormit nu ar indica
asupra unor probleme sistemice de natura sa conditioneze rele tratamen-
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te. Totodata, fiecare indicator negativ la criteriile indicate supra, urmeaza
sa devina in timp cat mai curand obiect de preocupare pentru personalul
specializat din jurisdictia Ministerului Justitiei si Ministerului de Interne,
or privite conjugat, trecand de un anumit grad de severitate, ar putea
constitui un risc pentru siguranta detentiei minorului.

Din observatiile intervivatorului: ,Programul zilnic al minorilor cuprinde

aflarea pe timp de 2 ore in aer liber. Curtile de exercitii in aer liber/curtile
de plimbari sunt protejate impotriva conditiilor climaterice/atmosferice
nefavorabile. Cu toate acestea, ele nu sunt echipate/dotate cu inventar
sportiv, fiind prezent doar un scaun.””®

2.2. Dreptul la educatie/pregatire profesionala/munca

Standard international

1. Statele-parti recunosc dreptul copilului la educatie si, in vederea asi-
gurarii exercitarii acestui drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de
sanse, vor urmari in special:

a) sd facd invatamantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti;

b) sd incurajeze diferite forme de invdtdmdnt secundar, atdt general
cat si profesional, sd le facd deschise si accesibile oricdrui copil si sda
ia mdsuri corespunzdtoare, cum sunt instituirea gratuitdtii invdta-
mdntului si acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie;

¢) sd asigure tuturor accesul la invatdmantul superior, in functie de ca-
pacitatile fiecdruia, prin toate mijloacele adecvate;

d) sd facd deschise si accesibile tuturor copiilor informarea si orientarea
scolard si profesionald;

e) sd ia mdsuri pentru a incuraja frecventarea scolii cu regularitate si
reducerea ratei de abandonare a scolii...

3. Statele-parti vor promova si incuraja cooperarea internationald in do-
meniul educatiei, mai ales cu scopul de a contribui la eliminarea ignoran-
tei si a analfabetismului in lume si de a facilita accesul la cunostinte stiin-
tifice si tehnice si la metode de invatamant moderne, in aceasta privinta
se va tine in special seama de necesitatile tarilor in curs de dezvoltare.”®

7> Nota informativa privind vizita realizata in Penitenciarul nr.11 Balti;
76 Articolul 28 din Conventia ONU privind drepturile copilului;
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,Se va favoriza cooperarea intre ministere si servicii in vederea asigurdrii unei
pregdtiri scolare sau, dacd este cazul, a unei pregatiri profesionale adecvata
minorilor plasati in institutii in asa fel incat sd nu fie dezavantajati in studii,
atunci cdnd pdrdsesc institutia.”’”

,Educatia si instruirea profesionald oferite minorilor in detentie trebuie sa
fie similare cu cele din comunitate, furnizate de profesori/instructori profe-
sionisti, iar minorii din detentie trebuie sd obtind acelasi fel de diplomd sau
certificat (dupd ce si-au terminat studiile) ca si tinerii care urmeazd cursuri la
institutiile din comunitate. Trebuie luate mdsuri pentru a se evita ca certifica-
tele de absolvire a scolii sd poarte orice indicatii privind afilierea institutionald
a minorului. Avdnd in vedere dificultdtile mediului social din care provin mul-
ti dintre minori, trebuie fdcute eforturi pentru a-i incuraja si motiva sa frec-
venteze cursurile educative/instruirea profesionald si a participa la atelierele
unde pot deprinde abilitdti care sd le fie de folos dupd ce sunt eliberati.””®

Reglementare nationala:

Articolul 240. Instruirea condamnatilor’?

,(1) In penitenciare se organizeazd in mod obligatoriu invdtdmantul secundar
general al condamnatilor.

(2) Condamnatii in varsta de peste 50 de ani, condamnatii cu dizabilitdti se-
vere, precum si condamnatii la detentiune pe viatd urmeazd invdatamantul
secundar general la dorintd.

(3) La solicitarea condamnatului, administratia penitenciarului si autoritatea
administratiei publice locale ii creeazd conditii pentru invatdmantul secundar
profesional sau invdtdmantul superior.

(5) In fiecare penitenciar functioneazd o bibliotecd pentru uzul tuturor cate-
goriilor de condamnati, adecvat alcdtuita din literaturd artisticd si de instrui-
re, iar condamnatii sunt incurajati sda frecventeze biblioteca....

...(6) Crearea conditiilor pentru invdatdmantul secundar si superior al condam-
natilor, fondarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de invatdmant din sis-
temul administratiei penitenciare se efectueaza in modul stabilit de Ministerul
Justitiei, de comun acord cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii...”®°

77 P. 18 din Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing);

78 Minori privati de libertate conform legislatiei penale”, extras din cel de-al 24-lea Raport
general Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT), 2015, p.110;

79 Codul de Executare al Republicii Moldova;

80 |dem;
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Articolul 241. Instruirea profesionald a condamnatilor®*

(1) In penitenciare se organizeazd, in mod obligatoriu, instruirea profesionald
a condamnatilor.”

Articolul 13. invdtdmantul obligatoriu?

... (3) Responsabilitatea scolarizdrii obligatorii a copiilor cu vdrsta de pdnd la
16 ani revine pdrintilor sau altor reprezentanti legali si autoritatilor adminis-
tratiei publice locale de nivelurile intdi si al doilea.

(4) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii elaboreazd, aprobd si monitori-
zeazd respectarea regulamentelor de scolarizare obligatorie a copiilor de var-
std scolard.

Articolul 29. Organizarea invatamantului gimnazial®®

(1) Invdtdmadntul gimnazial include clasele V-IX si se organizeazd ca invitd-
mdnt cu frecventd. Pentru persoanele cu dificultdti de invdtare cauzate de
dizabilitdti, invatdmantul gimnazial se poate organiza ca invatdmant la dis-
tantd, invdtdmadnt la domiciliu, studiu individual...

... (4) Invdtdmantul gimnazial se organizeazd si in institutii rezidentiale - pen-
tru copiii orfani sau cei radmasi fdrd ingrijire pdrinteascd, in institutii sanatoria-
le - pentru copiii cu boli cronice, precum si in institutii de invdatdmant special,
in institutii penitenciare si in institutii medicale.

Fiecare copil aflat la varsta scolarizarii obligatorii are dreptul la educatie
corespunzatoare nevoilor si abilitatilor sale si destinata sa-| pregateasca
pentru intoarcerea in societate. Potrivit Regulilor de la Havana, trebuie
depuse toate eforturile pentru a facilita accesul copiilor aflati in detentie
la programe educationale adecvate. Educatia trebuie asigurata in afara
institutiilor de detentie, in scoli publice atunci, cand acest lucru este po-
sibil si, in orice caz, de catre profesori calificati prin programe integrate in
sistemul educational al tarii astfel, incat dupa eliberare copilul sa isi poata
continua studiile fara dificultati.

In rezultatul procesirii chestionarelor, nu a fost constatat nici un caz de
nescolarizare a minorilor pana a intra in locurile de detentie (Q5). Minorii
au indicat ca pana la detentie au frecventat scoala si, in marea lor parte,
au posibilitatea de a continua studiile in cadrul penitenciarului (Q6, Qé.1
si Q6.2). Totodata, angajatii Penitenciarului nr.5 Cahul au semnalizat lipsa

81 |bidem:;
82 Codul Educatiei al Republicii Moldova;
8 |dem;
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profesorilor, iar, prin urmare, si lipsa posibilitatii scolarizarii detinutului
minor, care, la momentul efectuarii studiului, era detinut in penitenciar.
Un detinut a invocat dorinta de a continua studiile, insa penitenciarul nu
dispunea de posibilitatea de a asigura procesul de studii din ciclul liceal.

Din observatiile intervievatorului: ,,Procesul de studii al minorilor este asi-
gurat de catre profesori din cadrul institutiilor de invatamant, fiind intoc-
mite, aprobate si coordonate orarul lectiilor si planurile educationale pen-
tru fiecare elev si disciplind pentru anul de studii 2019-2020. in Registrul
special se efectueaza evidenta oficiala a orelor desfasurate si absentelor
elevilor/profesorilor. Potrivit datelor acestuia, in anul 2019-2020 isi fac
studiile doi minori (unul in clasa a 7-a, altul in clasa a 8-a). Orele sunt des-
fasurate in limba pe care o poseda si inteleg elevii (limba rusa). Elevii sunt
dotati cu rechizite pentru studii din contul donatiilor oferite de reprezen-
tanti ai sectorului nonguvernamental. Manualele pentru studii sunt adu-
se de catre profesori, in ziua desfasurarii orelor propriu-zise. Unul dintre
profesori a remarcat insuficienta rechizitelor scolare si ustensilelor indis-
pensabile procesului educational, cum ar fi rigla, raportor, atlas si chiar
manuale suplimentare care ar facilita asimilarea de catre elev a materiei in
termen restrans sau ar face procesul educational mai atractiv.

Continuitatea procesului educational este influentata direct, iar, in cele
mai dese cazuri, este obstructionata de transferurile frecvente ale mino-
rilor dintr-o institutie penitenciara in alta (Penitenciarul nr.10; Penitenci-
arul nr.16; Penitenciarul nr.13; Penitenciarul nr.11).

Clasa de studii este spatioasa (23,5m?), fiind dotatad cu mobilier, carti,
televizor, lavoar. Institutia penitenciara nu ofera instruirea profesionala
a minorilor si ei nu pot frecventa scolile din comunitatea externa. Nu
beneficiaza de cursuri pentru utilizarea computerului, lipsesc atelierele
de creatie si nu exista posibilitatea de a presta o munca in cadrul in-
stitutiei penitenciare. In institutia penitenciard sunt implementate un
set de programe psiho-sociale (de educatie pentru sanatate in mediul
detinutilor; cu privire la prevenirea violentei in mediul detinutilor; de
orientare vocationala pentru detinutii minori; de terapie sociala ,Edu-
catia prin sport: tenis de masa, dame, sah”; ,Educatia moral-spirituala in
penitenciar”).

In colaborarea cu reprezentantii sectorului nonguvernamental sunt im-
plementate 4 programe: Programul de terapie sociala; Programul de reso-
cializare; Programul de asistenta psiho-sociala si reintegrare; Programul
de terapie sociala.
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Minorii au acces liber la biblioteca ce se regaseste in cadrul penitenciaru-
lui. Majoritatea operelor/publicatiilor nu sunt actuale. Potrivit Registrului
si informatiei prezentate de persoana desemnata in calitate de bibliote-
car, 85% din opere/publicatii sunt in limba rusa. Operele/publicatiile des-
tinate minorilor constituie doar 11 %. Analiza registrelor din biblioteca
sugereaza ca minorii utilizeaza biblioteca foarte rar ( 1 solicitare indivi-
duald/ lund). De asemenea, se constata ca acestia consultd in majoritatea
cazurilor actele normative.

O componenta importantd a programului minorilor este reprezentata de
exercitiile fizice in sala de sport, timpul alocat fiind cate o ora pe zi, de
doua ori pe saptamana. Sala de sport este dotata si echipata corespunza-
tor cu inventar sportiv”84,

Detinutii minori au fost incurajati sa raspunda la o serie de intrebari care
sa ne permita sa apreceim atat gradul de implicare a acestora in procesul
de instruire/formare, si atitudinea personala fata de scoala, cat si accesi-
bilitatea procesului de instruire/formare in locurile de detentie.

Intrebarea Q7 din chestionar:

\

Profesorii te-au incurajat sd pui intrebdri?

La fiecare ora Cateodata Niciodata

(o)
=
(O)
w

Intrebarea Q8 din chestionar: Tu ce crezi?

Nu poti sa reusesti in viata fara scoala | Poti sa reusesti in viata fara scoala

24 14
De cadnd te afli in penitenciar?
Da Nu Nu, nu este
Q44 Ai avut posibilitatea de a invdta o
s 20 8
meserie:
Q45 Iti este permis sd mergi la bibliotecd? 24 1
Q46 lti este asigurat accesul la informatii? 28 3
Q47 Iti este permis sd mergi la atelierul de
. 13 7 2
creatie?

84 Nota informativa privind vizita realizata in Penitenciarul nr. 11 Balti
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Din observatiile intervievatorului: ,Penitenciarul nr. 10 dispune de o
bazi largs educational3. In cadrul institutiei de detentie, copiii pot obtine
studii medii generale si studii de specialitate (brutar/cofetar, lacatus, elec-
tromontor, zidar, cizmar, frizer); dotarea tehnica a claselor de studii este
relativ buna, cu minimumul necesar asigurat. Copiii care sunt incadrati in
sistemul educational general sunt ghidati de profesorii din cadrul IP Liceul
Teoretic ,Nicolae Balcescu” din comuna Ciorescu...

...Penitenciarul dispune de biblioteca, care desi are un fond de carte re-
lativ bogat, aceasta nu este vizitata si se se foloseste doar la evenimente
culturale, deoarece are televizor, si la terapiile de grup care se organizea-
za de catre psihologi...5

... desi in institutia de detentie exista o sala de clasa si un registru de evi-
denta a orelor care se petrec, procesul educational din aceasta institutie
pare a fi putin eficient... Motivul unei astfel de situatii ar fi circulatia deasa
a detinutilor care se afla aici, interesul scazut al copiilor, motivarea redusa
a personalului.”®

Este evident ca problemele cu care se confrunta sistemul de invatamint
sunt prezente si in viata din penitenciar. Lipsa de cadre didactice si moti-
varea insuficenta sunt caracteristicile observate in cadrul vizitelor. Starea
de lucruri se complica si prin perceptia copiilor a rolului scolii in forma-
rea personalitatii, dar si de un sir de probleme logistice ce caracterizeaza
sistemul Tn ansamblu. Anumite aspecte pot fi evidentiate, astfel ca toti
detinutii din Penitenciarele nr.10 Goian si nr.2 Rusca au mentionat ca au
avut posibilitatea de a face o profesie pe perioada aflarii sale in instutiile
mentionate.

Avand in vedere dificultatile mediului social din care provin multi dintre
copii, trebuie continuate eforturile pentru a-i incuraja si motiva sa frec-
venteze cursurile educationale/instruirea profesionala si sa participe la
atelierele unde pot dezvolta abilitati care sa le fie de folos dupa ce sunt
eliberati. De asemenea, trebuie de intensificat eforturile ca atunci, cand
este posibil, copiilor sa li se ofere posibilitatea de a presta o munca re-
munerata in cadrul penitenciarului, iar, cand legea permite, si in afara lui.

85 |dem;
8¢ Nota informativa privind vizita realizatd in Penitenciarul nr.13 Chisindu; 59
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2.3. Dreptul la asistenta medicala

Standard international

1. Statele-pdrti recunosc dreptul copilului de a se bucura de cea mai bund
stare de sdndtate posibild si de a beneficia de servicii medicale, de tratament
si de recuperare. Statele-pdrti se vor strddui sd asigure ca nici un copil sd nu
fie lipsit de dreptul de a avea acces la aceste servicii de ocrotire a sdnatdtii.

4. Statele pdrti se angajeaza sd promoveze si sd incurajeze cooperarea in-
ternationald in vederea asigurdrii progresive a realizdrii depline a dreptului
recunoscut in prezentul articol. In aceastd privintd se va tine seama in mod
deosebit de necesitdtile tdrilor in curs de dezvoltare®’.

13.4. - in timpul detentiei lor preventive, minorii trebuie sd primeascd ingrijiri,
protectie si toatd asistenta individuald - pe plan social, educativ, profesional,
psihologic, medical si fizic - care le pot fi necesare in functie de varstd, sex sau
personalitatea fiecdruia®®.

26.2. - Tinerii cazati in institutii vor primi ajutorul, protectia si intreaga asis-
tentd - pe plan social, educativ, profesional, psihologic, medical si fizic - care
le poate fi necesard in functie de vdrstd, sex, personalitate si in interesul dez-
voltarii lor armonioase®’.

,In cadrul vizitdrii serviciilor de sdndtate a inchisorilor, CPT-ul s-a inspirat din

Consimtdmantul pacientului si confidentialitatea; d) Ingrijirea medicald pre-
ventivd; e) Asistenta umanitard; f) Independenta profesionald; g) Competenta
profesionalda”®®.

Reglementare nationala:
Articolul 230. Asistenta medicald®?
(1) Dreptul la asistentd medicald al persoanelor condamnate este garantat.

(2) Condamnatii beneficiazd in mod gratuit de asistentd medicald si de me-
dicamente in volumul stabilit de Programul unic al asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, in conformitate cu legislatia in vigoare.

87 Articolul 24 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului;

88 P, 13 Detentia preventiva. Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing);

89 P. 26 Detentia preventiva. Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing);

% Normele CPT, Serviciile de ingrijire a sanatatii in inchisori, p.32;

1 Articolul 230-231 Codul de executare;

0
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(3) Acordarea asistentei medicale gratuite se efectueazd in unitatea medica-
ld a institutiei penitenciare dupd inscrierea prealabild si conform unui grafic
aprobat de seful penitenciarului, cu exceptia cazurilor de urgentd.

Articolul 231. Serviciul medical in penitenciare

(1) Orice penitenciar trebuie sd aibd la dispozitie serviciul cel putin al unui
medic generalist, al unui medic stomatolog si al unui medic psihiatru

(2) In penitenciarul cu capacitatea de cel putin 100 de locuri trebuie sd func-
tioneze, in regim permanent, un centru curativ stationar pentru acordarea de
asistentd medicala fiecdrui condamnat.

(3) Condamnatii bolnavi care au nevoie de tratament medical speciali-
zat sunt transferati neintdrziat sau conform indicatiei din fisa medicald a
condamnatului stabilitd de medicul penitenciarului in institutiile medicale
specializate ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau in spitalele
Ministerului Sdndtatii, Muncii si Protectiei Sociale, de reguld, din raza peni-
tenciarului.

(4) In penitenciare condamnatilor li se creeazd conditii pentru practicarea
sportului.

Articolul 232. Controlul stdrii de sdndtate a condamnatilor

(1) Examenul medical al condamnatului se efectueazd la primirea in peniten-
ciar si, la solicitare si in mod periodic, in timpul executdrii pedepsei, insd nu
mai rar de o datd la 6 luni, precum si la eliberarea din locurile de detentie.
Examenul medical se efectueazd in conditii de confidentialitate si intimitate,
cu exceptia cazurilor in care medicul, pentru motive de sigurantd si securita-
te, solicitd prezenta altor reprezentanti ai administratiei penitenciarului, fapt
care va fi consemnat in modul corespunzadtor...

(4) Condamnatul beneficiazd de asistenta terapeuticd, chirurgicald, psihiatri-
cd, ginecologicd si stomatologicd. Condamnatul poate, din cont propriu, sd
beneficieze si de serviciile medicului privat.

(5) In temeiul hotdrdrii comisiei medicale specializate, condamnatii bolnavi de
tuberculozd, boli venerice, alcoolism, narcomanie sau toxicomanie sunt su-
pusi tratamentului obligatoriu...

(7) In cazul unei boli grave sau constatdrii cd persoana condamnatd a fost
supusd la torturd, tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ori alte
rele tratamente, administratia penitenciarului asigurd instiintarea, de indatd,
telegrafic ori pe o altd cale, familiei, altor persoane apropiate condamnatului
despre acest fapt.
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Astfel, potrivit reglementarilor (atat la nivel international, cat si la cel na-
tional) indicate supra, copiii aflati in detentie trebuie sa primeasca ingrijiri,
protectie si toata asistenta individuala pe plan medical: ingrijire medicala
adecvata, atat preventiva cat si curativa, incluzand tratament stomato-
logic, oftalmologic si psihologic; produse farmaceutice si diete speciale
indicate de medic. Atunci cand este posibil, ingrijirea medicala trebuie asi-
gurata copiilor detinuti prin intermediul institutiilor si serviciilor medicale
din comunitatea in care se afla institutia de detentie.

Institutiile de detentie pentru minori trebuie sa aiba acces imediat la
servicii si echipamente medicale corespunzatoare, tinandu-se cont de
numarul si situatia detinutilor, si de personal specializat pentru ingrijire
preventiva si pentru interventii medicale urgente. Medicamentele trebuie
administrate numai pentru tratamentele medicale necesare si, cand este
posibil, dupa obtinerea acordului informat al copilului implicat.

Intrebarea Q22 din chestionar: Cat ai fost in arest?

Nu am avut
Da Nu .
nevoie

Q22.3 Ai avut acces la asistentd
medicala?

Q22.3.1 Esti informat pe intelesul
tdu despre starea ta de sdndtate?

Q22.3.2 Ti se cere acordul/
consimtdmantul referitor la
tratamentul/interventia medicald
care urmeazd sd-ti fie administrata?

28 (31DP) | 6 (3 1DP) 7 (2 IDP)

23 (3IDP) | 13 (3 IDP)

21 (31IDP) | 16 (3 IDP)

Suplimentar, Comitetul european pentru prevenirea torturii (CPT) con-
siderd deosebit de important, ca serviciile de ingrijire a sanatatii, oferite
copiilor aflati in detentie, sa constituie parte integranta a unui program de
asistenta multidisciplinard (medico-psiho-sociald). Aceasta implica, intre
altele, ca la sosirea in institutia de detentie, toti copiii sa beneficieze de o
evaluare individuald completa a nevoilor lor medicale, psihologice si soci-
ale si ca intotdeauna sa existe o stransa coordonare intre activitatea unei
echipe de asistenta medicala (medici, asistente, psihologi etc.) si a unei
echipe de alti profesionisti (educatori specializati, profesori si lucratorilor
sociali, care au contact permanent cu detinutii). Scopul este sa se asigure
ca asistenta medicala acordata detinutilor minori sa formeze parte dintr-o
retea integrata de sprijin si terapie.
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in cadrul studiului, minorii au fost intrebati:

Da NU Nu am gvut
nevoie
Q29. Cand ai ajuns aici, ai fost consultat de
. 30 2
un medic?
Q35.1. Ai putut merge la medic de fiecare
A . . 24 3 2
datd cand ai avut nevoie?
Q35.2. Ai primit intotdeauna medicamente
. . . 24 4 1
cdnd ai avut nevoie?
Q35.3. Te-ai imbolndvit vreodatad? 22 7

Din observatiile intervievatorului: ,...desi in penitenciar exista o unitate
medicald sau dotari corespunzatoare si mai multi medici si lucratori me-
dicali antrenati in activitatea zilnica, copiii indica faptul ca nu de fiecare
data pot ajunge la medic atunci cand inainteaza asemenea cereri..."

Intrebarea Q22.6 vs Q49: Ai discutat cu un psiholog?

In penitenciarul pentru minori/
penitenciarul din s. Rusca’®

in izolatorul de urmarire penald

Nu, nu era Nu, nu era Nu, nu era Nu, nu era
Da - . Da . .

necesitate psiholog necesitate psiholog
35 4 1 21 2 1

O atentie speciala trebuie acordatd intotdeauna nevoilor de asistenta
medicald ale minorelor, carora trebuie sa li se ofere acces la ginecolog
si instruire despre ingrijirea sanatatii femeilor. Tinerele insarcinate si ti-
nerele mame detinute trebuie sa primeasca sprijin si ingrijire medicala
corespunzatoare; pe cat posibil, trebuie sa fie cautate alternative la de-
tentie. in aceasta privint3, standardele relevante privind femeile private
de libertate, elaborate de CPT in al 10-lea Raport General, se aplica in
aceeasi masura si detinutelor minore.

92 Nota: La completarea chestionarului au participat in total 43 de minori. 24 de minori care
ispasesc sau au ispdsit pedeapsa cu inchisoarea in centrul de detentie pentru minori si
tineri sau intr-un sector adaptat al penitenciarului (18 detinuti din IP-10 Goian, 2 detinute
din IP-2 Rusca, 3 detinuti din IP-13 Chisindu, cu statut de prevenit, dar care au ispasit o
parte de pedeapsa in IP-10 Goian, 1 detinut din IP-5 Cahul). Nu toti detinutii au dorit s&
formuleze raspunsuri la toate intrebarile, iar intervievatorii nu au insistat pastrand neutra-
litatea fata de dorinta detinutilor de a participa la realizarea studiului. Unii intervievatori au
mentionat ca au fost necesare comentarii suplimentare pentru a explica detinutilor esenta
intrebarilor formulate;
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Intrebarea Q 33 din chestionar:

Ai suficiente articole de igiend (sdpun, pastd de dinti, igiend intimd (penru fete))?

Da Nu Nu cunosc

21 (2 femei) 7 (1 femeie)

Din observatiile intervievatorului: ,in cadrul penitenciarului existd un
bloc medical care este dotat cu echipamentul de acordare a primului aju-
tor medical si de investigare si tratare a maladiilor usoare si medii;

in contextul raportului, consideram c3 trebuie s3 fie reflectat3 suplimen-
tar si situatia copiilor sub 3 ani care se detin in penitenciar impreuna cu
mamele lor. La momentul vizitei in blocul mame si copii, erau 3 detinute si
3 copii. Acestia dispun de un bloc separat si de un teren de joaca. Blocul
este echipat cu camera de dus, bloc sanitar, masina de spalat, bucatarie
cu ustensilele necesare. De asemenea, blocul mai dispune si de un teren
de joaca, dar care nu corespunde standardelor de protectie a copiilor si
nu este dotat cu echipamentul potrivit... Copiii nu sunt familiarizati cu
mediul din afara penitenciarului si nu cunosc alt mediu decat cel din inte-
riorul institutiei de detentie”.

Cadrul normativ national acopera un spectru vast al standardelor inter-
nationale si prevede ca asistenta medicala in institutiile penitenciare este
asigurata gratuit, in unitati special amenajate, la intrarea detinutului in
penitenciar si ulterior nu mai rar decat o data la 6 luni. Detinutii pot be-
neficia de asitenta terapeutica, chirurgicala, stomatologica, ginecologica
si psihiatrica. Institutiile penitenciare trebuie sa asigure servicii medicale
a cel putin unui psiholog, psihiatru si a unui medic generalist, iar, in caz de
necesitate, este sigurata posibilitatea contractarii serviciilor medicale ale
unitatilor medicale civile.

Din observatiile intervievatorului: ,Lipseste incaperea de carantina pen-
tru minori, iar in incaperea de carantina generala, datorita fluxului per-
manent de persoane private de libertate, sunt plasati adultii ce sosesc in
institutia penitenciara.

Continuitatea tratamentului medical este influentatd semnificativ de
transferurile frecvente ale minorilor dintr-o institutie penitenciara in
alta (Penitenciarul nr.10; Penitenciarul nr.16; Penitenciarul nr.13; Peni-
tenciarul nr.11).

Personalul medical a negat deficiente in procesul de aprovizionare cu me-
dicamente si preparate medicamentoase, sustindnd ca este la un nivel
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satisfacator (pentru acordarea asistentei medicale de urgenta si de am-
bulatoriu). Totodata, sunt contractate serviciile medicale ale IMSP Spitalul
Clinic Balti, Centrul Stomatologic Balti, Servicii de laborator si sanatate
publica.

In institutia penitenciard sunt implementate dous proiecte ,Prevenirea
raspandirii infectiei HIV/SIDA in izolatoarele de urmarire penald” si ,Tra-
tamentul de substitutie al persoanelor drog-dependente”.

Statele de functii ale serviciului medical al penitenciarului includ: sef sec-
tie (1); specialist generalist (1); asistent medical (5); specialist psihiatru
(0,5 ); specialist stomatolog (0,5); medic ginecolog (0,5); medic ftiziolog
(0,5); farmacist (0,5); medic radiolog (0,5); laborant, radiolog (0,5).

Functiile specialistilor generalist, stomatolog si psihiatru sunt vacante.

Lipsa/insuficienta personalului medical nu permite indeplinirea in volum
deplin a sarcinilor degajate de rolul serviciilor medicale, cum ar fi: ingriji-
rea medicald preventiva; asigurarea unui program de asistenta multidis-
ciplinar (medico-psiho-social); prevenirea si tratamentul abuzului de sub-
stante; prevenirea autovatamarii si sinuciderii; monitorizarea calitatii si
cantitatii hranei; accesul la doctor in timp util; confidentialitatea datelor
medicale; obtinerea consimtamantului informat al pacientului; sistemati-
zarea/stocarea rapoartelor/datelor statistice; examinarea/documentarea
medicald completa si detaliata.””®

»-..Cabinetul medical este dotat cu materialele necesare acordarii primului
ajutor medical, iar tura este asigurata 24/24 de un lucrator medical. Desi
copiii sustin ca nu sunt satisfacuti intru totul de serviciile medicale pre-
state de institutia de detentie, acestia au sustinut ca este mai bine ca in
alte penitenciare...

,In penitenciar, conform statelor de personal, trebuie s3 activeze 163 de
colaboratori, pe cand efectivul actual este de 36 de angajati, 13 ofiteri,
21 de subofiteri si doi medici civili. Lipsesc medicul stomatolog si psihi-
atrul, iar unitatea de medic oftalmolog nu este prevazuta de statele de
personal. _

7 Nota informativa privind vizita realizata in Penitenciarul nr.11 Balti; 65
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2.4. Dreptul de a ramane in contact cu lumea exterioara si
de a se reintegra in societate

Standarde internationale:

,...orice copil privat de libertate va fi tratat cu omenie si cu respectul datorat
demnitdtii persoanei umane si de o manierd care sd tind seama de nevoile
persoanelor de vdrsta sa. in special, orice copil privat de libertate va fi separat
de adulti — in afara de cazul cand se considerd in interesul superior al copilului
sd nu se procedeze astfel — si va avea dreptul de a mentine contactul cu fami-
lia sa prin corespondenta si prin vizite, in afara unor cazuri exceptionale...”?*;

,Pe langd alte drepturi, copiii ar trebui sd aibd in special dreptul la: ... men-
tinerea contactelor regulate si semnificative cu pdrintii, familia si prietenii
prin intermediul vizitelor si al schimbului de corespondentd, cu exceptia ca-
zului in care se impun restrictii in interesul justitiei si al copilului. Restricti-
onarea acestui drept nu ar trebui sd fie utilizatd niciodatd ca modalitate de
pedeapsd...””?

»-.. CPT doreste sd accentueze cd niciodatd contactul unui minor cu lumea
exterioard nu trebuie refuzat ca mdsurd disciplinara si nici nu trebuie sd fie
limitat, dacd nu cumva greseala care a dus la mdsura disciplinara are legaturd
cu un astfel de contact...””*

Reglementari nationale:

Avand in vedere vulnerabilitatea copiilor privati de libertate, importanta
legaturilor de familie si promovarea reintegrarii in societate, autoritatile
competente trebuie sa garanteze si sa sprijine In mod activ respectarea
drepturilor copilului, astfel cum sunt acestea prevazute in instrumentele
internationale si europene?”.

Regulile de la Havana detaliaza acest drept specificand ca necesitatea
asigurarii tuturor mijloacelor pentru a garanta ca copiii comunica adecvat
cu lumea din exterior, ceea ce constituie o parte integranta a dreptului la
tratament corect si umanitar si este esential pentru pregatirea minorilor
pentru intoarcerea in societate.

0

4 Articolul 37 lit ¢) din Conventia ONU privind Drepturile Copilului;

5 P.21 lit a) Orientarile Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului, adoptate de

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 17 noiembrie 2010;

Normele CPT, minorii privati de libertate conform legislatiei penale, p.127;

7 P.21 din Orientarile Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului, adoptate de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 17 noiembrie 2010;
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Potrivit aceluiasi document, fiecare copil trebuie sa aiba dreptul de a pri-
mi vizite periodice si frecvente, in principiu o data pe saptamana si nu
mai rar de o data pe luna, in conditii care respecta nevoia copilului de
intimitate, contact si comunicare nelimitata cu familia si cu avocatul; fi-
ecare copil trebuie sa aiba dreptul de a comunica in scris sau telefonic
cel putin de doua ori pe saptamana cu o persoana pe care o alege, cu
exceptia cazului cand acest lucru este limitat legal, si trebuie sa fie ajutat
sa-si exercite efectiv acest drept; fiecare minor trebuie sa aiba dreptul de
a primi corespondenta.

Potrivit cadrului normativ national, condamnatii in varsta de pana la 18
ani executa pedeapsa in centre de detentie pentru minori si tineri in mo-
dul si in conditiile stabilite de Codul de Executare si de Statutul executarii
pedepsei de catre condamnati.

Astfel, condamnatul minor poate beneficia:

a) in regim initial - de o intrevedere de scurtd durata o data in luna
si de o intrevedere de lunga durata o data in trimestru;

b) in regim comun - de o intrevedere de scurta durata o data in sap-
tamana si de o intrevedere de lunga durata o data in doua luni;

c) in regim de resocializare - de o intrevedere de scurtd durata o
data In saptamana, cu dreptul de a se deplasa in afara peniten-
ciarului insotit de reprezentantul sau legal, si la o intrevedere de
lunga durata o data in doua luni, cu dreptul de a locui impreuna
cu familia intr-un spatiu locativ separat pe teritoriul penitencia-
rului sau Tn apropierea lui;

d) indiferent de regimul in care se detine - de dreptul la doua con-
vorbiri telefonice saptamanal, cu o durata de 20 de minute, cu o
ruda sau cu o alta persoana la alegerea lui.

Intrebarea Q23.1 din chestionar: Cat ai fost in arest, ai fost vizitat de rude sau

alte persoane?

Da Nu Nu-mi amintesc

22 22 -
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Intrebarea Q39 din chestionar: Pe perioada cat esti in acest penitenciar, ai fost

vizitat de:

Da Nu
Q39.1. Familie / rude 18 4
Q39.2. Prieteni 3 16
Q39.3. Alte persoane 1 18

Nota: La completarea chestionarului au participat 23 de minori care ispa-
sesc sau au ispasit pedeapsa cu inchisoarea in centrul de detentie pentru
minori si tineri sau intr-un sector adaptat al penitenciarului (18 detinuti
din IP-10 Goian, 2 detinute din IP-2 Rusca, 3 detinuti din IP-13 Chisinau,
cu statut de prevenit, dar care au ispasit o parte de pedeapsa in IP-10
Goian, 1 detinut din IP-5 Cahul). Un detinut a renuntat la completarea
formularului pe perioada interviului.

Intrebarea Q40 din chestionar: Pand in prezent ai primit pachete de la familie?

Da Nu
26 6

Din rezultatele chestionarului se vede ca doar % (22) din copiii preveniti
au fost vizitati de catre parintii sai in perioada anchetei sau judecarii cau-
zei, timp n care 18 din 22 de copii au fost vizitati de catre familie pe pe-
rioada executarii pedepsei in centrul pentru detentia minorilor si tinerilor
si foarte putin de catre prieteni sau alte persoane.

Este bine sau rau ca mediul din care a venit copilul in Tnchisoare s-a
distantat de acesta? Inseamné oare c& copilul ajuns in inchisoare nu mai
este interesant pentru acel mediu? Cu siguranta raspunsul nu poate fi
unul simplu, cel putin mesajele transmise de catre copiii aflati in custo-
die prietenilor sai, sunt patrunse de o evidenta nota de regret. Astfel, la
intrebarea deschisa: ,Ce sfaturi ai da prietenilor tai de afara?”, copiii au
raspuns:

— sd savureze viata;

— sd se gdndeascd la familie;

— sd nu facd prostii;

— nimeni nu are nevoie de ,romanticd blatnaia”;
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— sd asculte de pdrinti, sd nu ajungd la penitenciar, sa aibd propria
opinie;
— atentie cu prietenii! si ce fac ei s.a.

Trebuie, in acelasi timp, de tinut cont ca copiii in dese cazuri au o experi-
enta neplacuta de aflare a sa in familie. Consumul de droguri, de bauturi
alcoolice si violenta sunt experientele trdite de catre minori pana a ajunge
in inchisoare. Din considerentele expuse este foarte important a observa
efectele contactului copilului cu lumea exterioara si a interveni imediat si
prompt atunci cand este nevoie.

Intrevederile nu sunt unica cale de comunicre a copiilor privati de liber-
tate cu familia si prietenii. Posibilitatea de a folosi telefonul sau a scrie
scrisori sunt alternative suficient de accesibile.

l:ntrebarea Q41 din chestionar:
Iti este permis sd folosesti telefonul public de fiecare datd cdnd ai nevoie?

Intrebarea Q43 din chestionar:
De cdnd esti aici, ti s-a ridicat vreodatd dreptul de a:

Da Nu
Q43.1. Avea intrevederi? 15 17
Q43.2. Folosi telefonul public? 9 21
Q43.3. Trimite scrisori? 6 24

In conformitate cu prevederile articolului 246 Cod de Executare, detinu-
tilor li se poate aplica, in calitate de pedeapsa disciplinara, suspendarea
dreptului la intrevederi de lunga si scurta durata pe un termen de pana la
trei luni. In cazul minorilor, acest termen se reduce pana la doua luni, dar
si cu aceasta indulgenta, ingradirea acestui drept in calitate de sanctiune
nu se aliniaza standardelor de detentie indicate supra.
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Intrebarea Q 54 din chestionar: De cdnd esti inchis:
Q54.1. Respectul tdu fatd de tine

A scazut A ramas acelasi A crescut
3 13 16
Q54.1.1. De ce?
A scazut A rdmas acelasi A crescut

,pentru ca recunosc ca
am gresit”

,sunt tot acelasi”

,NU mMa socot mai bun ca

,Din cauza codetinutilor”
,2am crescut mai mare si am
prins la minte”

,mi-a venit mintea la cap”

altii” ,m-am responsabilizat”
,caracterul nu se ,Ca 0 sa pot incadra in
schimba” societate”
Q54.2. Respectul celorlalti fatd de tine
A scazut A ramas acelasi A crescut
3 12 )
Q54.2.1. De ce?
A scazut A ramas acelasi A crescut

,Pentru ca am
procedat gresit”

,asa e viata”
,2deoarece persoanele
nu stimeaza detinutii”

,pentru ca a fost
permanent”

,cum te comporti la
libertate, asa si aici”

,m-am schimbat pozitiv,
invat, fac profesie”

Q54.3. Respectul tdu fatd de ceilalti

foarte crutoi si destept”

A scazut A ramas acelasi A crescut
5 13 11
Q54.3.1. De ce?
A scazut A ramas acelasi A crescut
,sunt cu ,Pentru cd am ramas om” | ,Pentru ca am fost privat de
comportament ,Nu-mi fac pareri ,Pentru | libertate”
delicvent” cd eu nu ma arat ca sunt | ,Pentru cd am intentii bune”

,Ma impac mai bine cu altii”
,mi-am schimbat viziunea”

Cel mai probabil, raspunsurile la aceasta intrebare necesita o analiza mult

mai profunda tocmai din perspectiva psiho-sociald. Trairile personale,

modul de perceptie a celor intamplate si perspectivele ulterioare, consti-

tuie indicatori care pot indica calitatea parcursului copilului prin sistemul

de valori ale justitiei juvenile. Cauza contrastului intre intrarea in sistem

si iesirea din el poate ajuta specialistii in elaborarea celor mai eficiente
70 instrumente in corijarea comportamentului si prevenirea recidivei.



CONSTATARI S| RECOMANDARI

1.

O crestere clara a indicatorilor se observa la capitolul ,Infractiuni gra-
ve"?8, Aici s-au inregistrat 35 si 26 de infractiuni respectiv in anii 2018,
2019 (9 luni), fata de 23 si 24 in anii 2016, 2017 respectiv. Desi mai
putin decat in aceeasi perioada a anului 2018, indicatorul este in cres-
tere, comparativ cu anii 2016 si 2017, de aceea necesita atentia cuve-
nitd din partea autoritatilor. In contextul dat, este important ca insti-
tutiile competente purtatoare a puterii de stat sa investigheze oricare
fluctuatie a indicatorilor criminalitatii si sa vina neintarziat cu reactia
necesara. De aceea ar fi util a se studia din punct de vedere criminolo-
gic structura infractionalitatii, pentru a ne asigura ca nu avem tendinte
periculoase de intinerire a infractiunior grave, exceptional de grave;

. Este necesar a conjuga eforturile pentru ca minorii sa nu mai fie tinuti

impreuna cu adultii, ci in unitati speciale pentru minori. Detindndu-se in
sectoare adaptate, din cauza conditiilor materiale precare, dar si din ca-
uza lipsei de personal specializat, detinutii minori sunt supusi unui regim
specific cu multe lipsuri, iar sprijinul si supravegherea raman inadecva-
te. Aceasta inseamna ca minorii nu beneficiaza de activitati de formare
educationala si profesionala care sa-i pregateasca pentru viata, necesare
pentru reintegrarea lor in comunitate atunci, cand sunt eliberati. in acest
context este oportun a revedea si sistemul de asistenta medicala pen-
tru minori. De continuat eforturile ca prevenitii, in special minorii, sa nu
execute arestul in izolatoarele de detentie provizorie;

. Pentru punerea in functiune a penitenciarului pentru minori reconstruit

este necesar a elabora o foaie de parcurs referitoare la perioada (etape-
le) de trecere, angajarea si instruirea personalului, planificarea si organi-
zarea escortei alte chestiuni logistice legate de siguranta detinutilor;

. Cadrul normativ actual confera referatului presentintial o importan-

ta deosebita atat in cadrul procesului de individualizare a sanctiuni-
lor penale, cat si in faza urmaririi penale, referatul oferind o evaluare
profesionala a naturii si cauzelor care au condus la un comportament
infractional al persoanei evaluate, precum si a posibilitatilor acesteia
de a se reintegra in societate. Astfel, consilierii de probatiune latu sen-
su realizeaza o activitate de investigatie, analiza si cercetare paralela a
circumstantelor cazului, realizdnd poate cea mai importanta si dificila
sarcina a procesului penal: si echitatea, iar prin aceasta inevitabilitatea
pedepsei. Prin urmare, se recomanda utilizarea cat mai des a referatu-
lui presentintial, ca suport real in promovarea politicii de dejudiciari-

98

Infractiuni grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa maxima
cu inchisoare pe un termen de pana la 12 ani inclusiv.
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zare a cauzelor si solutionarea acestora fara parcurgerea procedurilor
judiciare.

5. A folosi instrumentele de la art. 216 CPP ca in cazul cand se constata
existenta unor cauze si conditii care au contribuit la savarsirea infrac-
tiunii, organul de urmarire penald sa sesizeze autoritatea respectiva
competenta sau persoana cu functie de raspundere cu privire la luarea
unor masuri pentru inlaturarea acestor cauze si conditii

6. Pentru asigurarea unui proces echitabil, copilul banuit sau invinuit de
incalcarea legii penale trebuie sa poata participa eficient la proces.
Prin urmare, el trebuie sa inteleaga natura acuzatiilor, consecintele
si pedepsele posibile astfel incat sa-si poata ghida reprezentantii, sa
poata inainta recuzari, prezenta succesiunea evenimentelor, lua decizii
adecvate cu privire la probe si probatoriu etc., de aceea se propune
a intreprinde masuri pentru sporirea calitatii reprezentarii din partea
avocatilor incadrati in asigurarea asistentei juridice garantate de stat.

7. A intensifica controlul departamental si ministerial asupra garantarii
dreptului la integritate fizica si psihica a copiilor din locurile de deten-
tie. A spori gradul de siguranta a detentiei prin implementarea meca-
nismelor de preventie si autocontrol. A se elabora un document cu
informatii specifice privind masurile de siguranta impotriva relelor tra-
tamente si a se asigura ca acest document sa fie inmanat tuturor mino-
rilor luati in custodie, imediat dupa sosirea lor in incinta unei institutii
de aplicare a legii.

8. A elabora cadrul normativ necesar si pertinent pentru diversificarea
posibilitatilor asigurarii contactului cu familia, utilizind performantele
tehnice contemporane.

9. In conformitate cu prevederile art. 246 Cod de Executare, detinuti-
lor li se poate aplica, in calitate de pedeapsa disciplinara, suspendarea
dreptului la intrevederi de lunga si scurta durata pe un termen de pana
la trei luni. In cazul minorilor, acest termen se reduce pana la doua
luni, dar si cu aceasta indulgenta, ingradirea acestui drept in calitate
de sanctiune nu se aliniaza standardelor de detentie indicate supra. in
acest context se propune ajustarea practicii si cadrului normativ refe-
ritor la interdictia de intrevederi de lunga si scurta durata ca sanctiuni
pentru minori.
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