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1. CONTEXTUL

Prezenta analizd a rezultat din examinarea petitiei adresate Ombudsmanului de o detinutd
minora.

In continutul adresarii petitionara invoca ingridirea dreptului la invatatura de administratia
institutiei penitenciare. De asemenea, petitionara facea referire la calitatea studiilor si la
imposibilitatea continuarii studiilor in institutia penitenciara dupa absolvirea ciclului gimnazial.

Pentru realizarea acestei analize au fost realizate vizite de lucru in institutiile penitenciare
unde se afld sau se pot afla detinuti/condamnati minori, au fost purtate discutii cu minorii,
angajatii institutiilor penitenciare, au fost examinate materialele prezentate de managerii
institutiilor de invatdmint care au deschis clase de instruire generala a detinutilor minori din

Penitenciarele nr. 5, 10, 11, 13, afiliate institutiilor de invatamint din raza dislocarii acestora.

2. PREVEDERI LEGALE

Dreptul la invatatura, este un drept fundamental, care urmeaza a fi asigurat in mod egal
tuturor fara discriminare sau privilegii.

Dreptul la educatie este garantat de Constitutia Republicii Moldova prin prevederile art.
35 alin. (1), (2) si Legea privind drepturile copilului nr. 338-XI11 din 15 decembrie 1994, art. 10,
care stipuleaza ca: “dreptul la invatatura este asigurat prin invatamintul general obligatoriu, prin
invatamintul liceal si cel profesional, prin invatamintul superior, precum si prin alte forme de
instruire si de perfectionare”, ,,statul asigurda, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de
educatie si instruire a persoanelor”.

Constitutia garanteaza dreptul la invatatura pentru orice persoana, indiferent de sex,
nationalitate, origine sociald, de apartenenta politicd sau religioasa.

Dreptul la invataturd (la educatie) este protejat si de prevederile Conventiei ONU privind
drepturile copilului’.

La nivel national organizarea si functionarea sistemului de invatamint sint reglementate de
Legea Invatamintului nr. 547 din 21 iulie 1995. Prin notiunea de invatamint se intelege un proces

organizat de instruire §i educare, prin care persoana atinge un anumit nivel de pregatire

! Art. 28 si art. 29 ale Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. Republica Moldova a aderat la Conventie
prin Hotarirea Parlamentului nr. 408-XII din 12 decembrie 1990, acesta intrind in vigoare pentru tara noastra din 25
februarie 1993. Din aceste considerente prevederile Conventiei poartd un caracter obligatoriu pentru autoritatile
Republicii Moldova.
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intelectuala, spirituala si fizica, stabilit de stat, si obtine certificat respectiv de studii. Sistemul de
invatamint cuprinde reteaua institutiilor de diverse tipuri si forme de proprietate, programele de
studii, tehnologiile si standardele educationale de stat de diferite niveluri si orientari, precum si
organele de conducere a invatdmintului, institutiile si intreprinderile subordonate acestora.
Structura sistemului de invatamint in Republica Moldova este reglementata de prevederile art. 12
al Legii Invatamintului.

Procesul de instruire si educatie, in Republica Moldova este asigurat tuturor, inclusiv
condamnatilor, aspect reglementat in Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din
24 decembrie 2004 si art. 240 alin. (1) din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036 din
17 decembrie 1996, art. 11 alin. (13), care prevede ca: ,,in penitenciare se organizeazd in mod
obligatoriu invatamintul secundar general al condamnatilor”.

La 31 decembrie 2003 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotarirea nr. 1624 cu
privire la aprobarea Conceptiei reformarii sistemului penitenciar si a Planului de masuri pe anii
2004-2020 pentru realizarea Conceptiei reformarii sistemului penitenciar.

Pct. 6 al Conceptiei reformarii sistemului penitenciar tine de reorganizarea activitatii
educative cu condamnatii $i presupune Organizarea orientdrii i pregatirii profesionale a
condamnatilor care nu poseda profesii (meserii) si a invatdmintului mediu de culturd generala,
dirijjarea lucrului educativ spre formarea si dezvoltarea aptitudinilor pentru activitatile social-
utile.

Pentru executarea Hotaririi Guvernului nr. 1624 din 31 decembrie 2003 si intru executarea
prevederilor art. 240 a Codului de Executare, a fost emis Ordinul interministerial dintre
Ministerul Educatiei nr. 751 din 28 august 2012, Ministerul Justitiei nr. 104 din 03 septembrie
2012 si Ministerul Finantelor nr. 399 din 30 august 2012.

Conform acestui act, Ministerul Educatiei, urma sa elaboreze si aprobe planul cadru
pentru instruire si sa contribuie la realizarea procesului de instruire a minorilor detinuti in
penitenciare prin asigurarea claselor cu cadre didactice si sda monitorizeze organizarea si
desfasurarea procesului de instruire.

In baza ordinului nominalizat s-a dispus, incepind cu anul de studii 2012-2013
(01.09.2012), deschiderea claselor de instruire generala a detinutilor minori din Penitenciarele
unde se afld sau se pot afla copii, afiliate institutiilor de invatdmint din raza dislocarii acestora,
dupa cum urmeaza:

- Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu”, or. Cahul - Penitenciarul nr. 5 Cahul;

- Liceul Teoretic ,,Nicolae Balcescu”, com. Ciorescu - Penitenciarul nr. 10 Goian;

- Scoala Medie nr. 9, or. Balti - Penitenciarul nr. 11, Balti;



- Gimnaziul nr. 41, or. Chisinau - Penitenciarul nr. 13, mun. Chisinau.

Ministerul Justitiei urma sa Intreprindd masuri de organizare si amenajare a Incdperilor
destinate desfasurarii procesului de instruire a detinutilor minori inclusiv intretinerea lor. in
fiecare institutie penitenciard unde se afld sau se pot afla minori au fost amenajate sali de clasa

pentru desfasurarea orelor.

3. ANALIZA MODULUI DE ASIGURARE A DREPTULUI LA INVATATURA A
MINORILOR IN INSTITUTIILE PENITENCIARE

in scopul instruirii detinutilor/condamnatilor minori din Institutiile penitenciare, directorii
institutiilor de invatamint au emis Ordine prin care au dispus deschiderea claselor de instruire a
detinutilor minori.

In fiecare institutie penitenciari, administratia a oferit spatiu pentru sala de clasa.

Instruirea se face cu elevii pe celule separat.

Penitenciarul nr. 5

In institutia penitenciara nr. 5 din Cahul, la momentul vizitei se aflau 2 persoane cu statut
de minor potrivit Codului de Executare?.

Procesul de instruire al minorilor din Penitenciarul nr. 5, este asigurat de cadrele didactice
din cadrul Liceului teoretic ’Mihai Eminescu”, din or. Cahul.

Orele se desfasoara in sala de clasa a penitenciarului - incapere special amenajata ca sala
pentru studii.

Orarului lectiilor este stabilit de Seful SAEPAS al Penitenciarului nr. 5 si aprobat de Seful
Penitenciarului nr. 5, precum si Directorul Liceulur Teoretic ”Mihai Eminescu”. Orarul este
stabilit in functie de nivelul de pregétire scolara a detinutilor. Disciplinele de Tnvatamint sunt:
limba si literatura romana, geografia, biologia, limba rusa, matematica, limba straina si educatia
civica. Disciplinele sunt predate de 4 profesori.

In cadrul discutiilor purtate cu detinutii acestia nu au putut raspunde la intrebarile ce se
referd la procesul instructiv, deoarece au fost adusi in institutia penitenciara la sfirsitul anului de

studii 2013-2014.

Penitenciar nr.13

In timpul vizitei realizare la Penitenciarul nr. 13 din Chisindu, se aflau 8 minori.

? La momentul retinerii aceste persoane aveau sub 18 ani



In rezultatul prelucrarii chestionarelor completate de minori s-a conturat urmitoarea
situatie:

5 dintre minorii arestati se afla in Penitenciarul nr. 13 pe o perioadd mai mare de 12 luni si
doar un minor se afld in aceasta institutie mai putin de 1 luna si nu a fost inclus in procesul de
invatamint. Prin urmare, nu a completat chestionarul.

La momentul arestului un minor avea absolvite 10 clase, 2 minori aveau absolvite 9 clase,
3 minori absolvisera 8 clase, iar al{i 2 minori aveau finalizat programul de studii pentru clasa a 7-
a.

Raportind aceastd situatie la faptul cd responsabil de asigurarea procesului de studii in
Penitenciarul nr. 13 este gimnaziul nr. 41 din mun. Chisinau, minorii ce au finalizat programul
de studii gimnazial si minorii ce au finalizat programul de studii din clasa a 10-a sunt lipsiti de
posibilitatea de a-si continua studiile.

Nu punem la indoiald faptul ca profesorii
desemnati pentru asigurarea procesului instructiv
nu cunosc Curriculumul liceal, dar sunt alti
factori ce duc la aparitia unor semne de intrebare
referitor la asigurarea respectarii dreptului
fundamental prevazut de art. 35 al Constitutiei
Republicii Moldova. Spre exemplu cum poate fi
asigurat procesul educativ la nivel liceal de
profesorul angajat in cadrul unui gimnaziu,
dispune de manuale si alte materiale didactice,

etc..

In procesul chestionarii detinutilor minori,
la intrebarea ,,dispuneti de manuale” 3 din elevii chestionati au afirmat acest fapt, iar 4 minori
ce au finalizat programul gimnazial au mentionat ca nu dispun de manuale.

Din momentul arestului si alti minori au finalizat programul pentru clasa a 9-a in institutia
penitenciara si se confrunta cu aceeasi situatie.

Astfel, 6 elevi au mentionat cd in procesul de studii nu dispun de materiale didactice
suplimentare (harti, atlase, manuale alternative, caiete pentru teste, etc.). Respondentii au
mentionat cd dispun de rechizite scolare (stilouri, creioane, compasuri, rigle, etc.) fie ca sunt
personale, primite de la parinti, fie cd sunt din donatiile de care a beneficiat institutia
penitenciara, deoarece dupd cum au mentionat angajatii institutiei in bugetul penitenciarului nu

sunt prevazute resurse financiare pentru asigurarea detinutilor cu rechizite scolare.



Orele de studii sunt petrecute in sala de clasa care serveste drept biblioteca si sala de
recreere pentru detinutii minori.

Directorul Gimnaziului nr. 41 din Chisinau a emis Ordinul nr. 122 din 12 septembrie 2013
prin care a dispus deschiderea unei clase de instruire generald a 22 minori din Penitenciarul nr.
13.

Potrivit Ordinului nominalizat si a Planului de studii privind organizarea procesului
educativ al detinutilor minori pentru anul de studii 2013-2014, au fost repartizate orele la
disciplinele scolare dupa cum urmeaza: matematica - 5 ore; fizica — 2 ore; limba si literatura
romand - 5 ore; educatia ecologica si stiinte -2 Ore; istoria romanilor si universala 2 ore; educatia
civica - 2 ore; geografie - 2 ore.

Disciplinele sunt predate de 3 profesori, obiectele: fizica si matematica sunt predate de un
pedagog; obiectul de limba si literaturd romana este predat de alt profesor, iar toate celelalte 4
obiecte sunt predate de al treilea pedagog.

In urma discutiilor cu elevii detinuti si analizei datelor din chestionare se constatd ci pe
parcursul anului de invatamint 2013-2014 au fost realizate mai putine ore decit sint prevazute de

programul de studii, dupa cum se observa si in graficul de mai jos:
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Potrivit informatiei parvenite de la administragia Gimnaziului nr. 41 cadrele didactice in
procesul de Invatdmint se confruntd cu un sir de probleme, cea mai grava tinind de faptul ca
profesorul este nevoit sd facd ora cu fiecare celuld aparte, ceea ce impiedicd desfasurarea
normala a procesului de invatamint.

O alta problema ar fi lipsa unui diriginte de clasa care ar asigura un contact mai strins
dintre penitenciar si gimnaziu i ar monitoriza mai bine toate problemele aparute pe parcursul
procesului instructiv-educativ.

In cadrul discutiilor purtate cu minorii acestia au reclamat si unele probleme: limitarea
timpul de aflare la aer liber; mincare insuficienta si de proasta calitate (cartofii si carnea cruda);
celulele supraaglomerate; comportamentul vulgar al angajatilor in relatie cu detinutul; stingerea
luminii la ora 22:00; celulele necesita reparatie; tergiversarea examinarii dosarelor in instantele
de judecata dar si asistenta juridica necalitativa oferita de avocati; insuficienta obiectelor de

igiena personald (sdpun, hirtie igienica).

Penitenciarul nr. 11

La momentul vizitei, In Penitenciarul nr. 11 din Balti se aflau 10 detinuti minori. Perioada
aflarii minorilor in respectiva institutie penitenciard varia de la 1 lund, in cazul a 2 minori, pind la
aproape 2 ani in cazul unui minor.

In cadrul vizitei de lucru in Penitenciarul nr. 11 s-a constatat ci procesul de invatamint
este asigurat de administratia institutiei penitenciare si administratia Gimnaziului nr. 9 din Balti.

Potrivit Ordinului directorului Gimnaziului nr. 9 cu privire la organizarea procesului de
instruire in Penitenciarul nr. 11, au fost repartizate urmatoarele discipline scolare: matematica -
2 ore; limba romana — 2 ore; educatia civica — 2 ore; istoria — 2 ore; limba si literatura rusa — 4
ore. Pentru predarea disciplinelor de studiu au fost desemnati 4 profesori.

In urma discutiilor cu detinutii si analizei datelor din chestionare se constati ci pe

parcursul anului de invatamint 2013-2014, nu au

fost introduse in orarul de studii si nu s-au predat
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2013-2014.
In discutii cu minorii detinuti s-a observat indiferenta acestora fata de procesul de instruire.
In procesul indeplinirii chestionarelor, minorii nu au fost capabili si indice cu precizie
numdrul de ore si materia si doar in urma consultarii cu angajatul institutiei responsabil de

educatie au indicat timpul de instruire.
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Orele sunt realizate in sala de clasd amenajata de institutia penitenciara si cu detinutii pe
celule separate.
La fel ca si in celelalte penitenciare, detinutii absolventi ai ciclului gimnaziul nu au

posibilitatea sd insuseasca programa de studii a ciclului liceal ori sa studieze o meserie.

Penitenciarul nr. 10, Goian

La momentul vizitei in Penitenciarul pentru minori nr. 10 din localitatea Goian se aflau 30
de condamnati minori.

Potrivit Ordinului nr. 281 din 09 septembrie 2013 emis de catre directorul Liceului
Teoretic ,,Nicolae Balcescu” ,,Cu privire la aprobarea sarcinii didactice pentru anul scolar 2013-
2014 si a Planului — Cadru de invatamint, au fost repartizate urmatoarele ore disciplinare:
matematica - 4 ore; limba romana — 5 ore; engleza — 2 ore; istoria romanilor si universala - 2 ore;
educatia civica — 1 ore; biologia — 2 ore; geografia — 1 ora; chimia — 2 ore; fizica - 2 ore;
informatica — 1 ora.

In cadrul vizitei s-a discutat cu asistentul social din institutie Bruma Lidia si psihologul
institutiei Cojocaru Natalia, care au mentionat cd minorii detinuti provin din familii social-
vulnerabile, monoparentale, parinti plecati peste hotarele tarii, parinti decazuti din drepturile

parintesti.



Din cauza lipsei supravegherii din partea parintilor sau a reprezentantului legal, minorii au
abandonat scoala sau au neglijat procesul de instruire, lipsind perioade indelungate de la ore.

O alta problema este si perioada indelungata de aflare a minorului in arest preventiv in
cadrul penitenciarelor cu statut de Izolatoare de detentie preventiva, unde, in opinia specialistilor,
procesului educativ al minorilor nu i se acorda o atentie cuvenita.

Urmare a celor mentionate, detinutii minori au un nivel de inteligenta scazut si o pregétire
slaba, din aceste considerente se incadreaza foarte greu in procesul de invatamint general.

In urma chestionarii minorilor condamnati S-a constatat urmétoarele:

6 dintre minori care sint detinuti in Penitenciarul nr.10 Goian se afla in aceasta institutie
mai mult de 12 luni, iar 7 minori se afla mai putin de o luna si nu au fost incadrati in procesul de
invatamint.

La momentul arestului 11 minori absolviserd 9 clase, 11 minori - 8 clase iar 2 minori — 7
clase. Cu toate ca 2 minori detinuti erau analfabeti ei au fost inclusi In programul de studii pentru
clasa 8, potrivit virstei pe care o aveau si nu conform nivelului de pregatire. Pentru a ajunge
nivelul de pregatire a semenilor, cu acesti minori se duce un lucru educativ individual foarte
intensiv.

La fel ca si in Izolatoarele de detentie preventivd detinutii minori care au absolvit
programul de studii gimnazial sint lipsiti de posibilitatea de a continua studiile la ciclul liceal,
dar pot obtine o meserie n cadrul institutiei penitenciare.

Sala de clasa a Penitenciarului nr. 10 este spatioasa si luminoasa. Instruirea minorilor are
loc pe grupe, numarul condamnatilor variaza in grupe intre 3 si 5 minori. Lectiile au loc in a
doua jumatate a zilei.

Condamnatii minori aflati in custodia Penitenciarului nr. 10 beneficiazd si de instruire

vocationala si au posibilitatea sa insuseasca una din meseriile: bucatar, frizer si cizmar.




Minorii detinuti in Penitenciarul nr. 10 Goian, sunt multumiti de faptul ca in timp ce isi
ispasesc pedeapsa au posibilitate sd insuseasca o meserie (bucatar, cizmar, frizer), demonstrind

cu mindrie incdltdmintea pe care au o confectioneaza in atelierele institutiei.

4. CONCLUZII

Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamintul general obligatoriu, prin invatamintul
liceal si prin cel profesional, prin invatdmintul superior, precum si prin alte forme de instruire si
de perfec;ionarefg,

Dupéd cum am relatat si anterior, in vederea executdrii Hotaririt Guvernului Republicii
Moldova nr. 1624 din 28 decembrie 2003 ,,Cu privire la aprobarea Conceptiei reformarii
sistemului penitenciar §i Planului de masuri pe anii 2004-2020 pentru realizarea Conceptiei
reformarii sistemului penitenciar”, intru executarea prevederilor art. 240 a Codului de Executare,
a fost emis Ordinul comun al trei ministere si anume: Ministerul Educatiei nr. 751 din 28 august
2012, Ministerul Justitiei nr. 104 din 03 septembrie 2012 si Ministerul Finantelor nr. 399 din 30
august 2012.

Conform actului respectiv, Ministerul Educatiei prin intermediul institutiilor de invatamint
a elaborat si aprobat planul cadru pentru instruire si contribuirea la realizarea procesului de
instruire a minorilor detinuti in penitenciare prin asigurarea claselor cu cadre didactice.

Ministerul Justitiei, prin intermediul institutiilor penitenciare, a amenajat incaperi destinate
desfasurarii procesului de instruire a detinutilor minori in fiecare institutie penitenciard unde se
afla sau se pot afla minori.

Desi Constitutia Republicii Moldova garanteaza ca invatamintul liceal, profesional, si

. oL e - o4 . . . %
cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe baza de merit’, monitorizarea realizata a

® Art. 35 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova
* Art. 35 alin. (7)
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constatat cd minorilor detinuti in cadrul institutiilor penitenciare le este ingradit acest

drept.

Detinutii absolventi ai ciclului gimnazial si cei care la momentul retinerii si arestarii

studiau la ciclul liceal sunt in imposibilitate de a-si continua studiile, deoarece institutiile de

invatdmint asigura doar treapta de invatdmint general obligatorie.

S-a constatat de asemenea, ca procesul instructiv nu este monitorizat de institutia de

invatamint afiliata institutiei penitenciare.

Orarul si obiectele de studii predate in detinutilor minori variaza de la o institutie la alta,

contrar prevederilor Ordinului Ministrului Educatiei nr. 679 din 04 iulie 2013°.

Potrivit Ordinului nominalizat, in ciclul gimnazial sunt cuprinse urmatoarele discipline:

Nr. Disciplina de studii Clasele/numdarul de ore

ord. \' \4 VII VI IX
1. limba si literatura romdna 6 6 5 5 5

2. limba rusa 2 2 2 2 2

3. limba strdina 2 2 2 2 2

4. matematica 4 4 4 4 4
5. stiinte 2/0 - - - -

6. biologie - 1 2 2 2

7. fizica - 1 2 2 2

8. chimia - - 1 2 2

9. informatica - - 1 1 1

10. | istoria romdnilor si universald 2 2 2 2 2

11. | geografie 0/2 1 1 1 1

12. | educatie civica 1 1 1 1 1

13. | educatie muzicala 1 1 1 1 -

14. | educatia plastica 1 1 1 - -

15. | educatia tehnologica 1 1 1 1 1

16. | educatia fizica 2 2 2 2 2

Analizind Ordinele directorilor institutiilor de Invatdmint afiliate penitenciarelor

identificdim ca o mare parte a disciplinelor scolare nu sunt predate detinutilor minori. Or,

numadrul de ore este stabilit fard a tine cont de Planul-cadru elaborat de Ministerul Educatiei.

Penitenciarul nr. 5, or. Cahul Penitenciarul nr. 13, Chisinau Penitenciarul nr. 11, Balti
Disciplina de studii | Numarul Disciplina de studii Numarul Disciplina de Numarul
de ore de ore studii de ore

Limba si literatura 3 Limba si literatura 5 Limba si literatura 4
romanad romana rusa

Geografia 1 fizica 2 Istoria 4
Biologia 1 Educatia ecologica si 2 Educatia civica 2

stiinte

Limba si literatura 2 istoria romanilor i 2 Limba si literatura 2
rusa universala romana

Matematica 3 matematica 5 Matematica 2

> Ordinul cu privire la Planul-cadru pentru invatamintul primar, gimnazial si liceal in anul de studii 2013-2014
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Limba straind 2 Educatia civica 2

Educatia civica 2 geografie 2

Nu se pune accent pe instruirea vocationald a detinutilor minori in cadrul Izolatoarelor de
detentie preventiva, deoarece aflarea minorului in respectiva institutie penitenciara este pentru o
perioadad scurtda de timp, insa, examinind dosarele detinutilor a fost identificat faptul ca unii
dintre acestia se afld in Izolatoarele de detentie preventiva perioade lungi de timp, chiar pina la

450 zile.
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5. RECOMANDARI

Stabilirea numarului de ore si a disciplinelor de studii pentru minorii din institutia
penitenciard in conformitate cu Ordinul Ministrului Educatiei cu privire la planul-

cadru pentru invatdmint primar, gimnazial si liceal in anul de studii 2014-2015.

Modificarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24
decembrie 2004 si art. 240 alin. (1) din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr.
1036 din 17 decembrie 1996, art. 11 alin. (13), care prevede ca: ,,in penitenciare se
organizeaza in mod obligatoriu invatdmintul secundar general al condamnatilor” si
racordarea acestor prevederi la Constitutia Republicii Moldova, dar si la Codul
Educational care prevede cd “invatdmintul obligatoriu incepe cu grupa pregatitoare
din Tnvatamintul prescolar si se finalizeaza cu invatamintul liceal sau invatdmintul
profesional tehnic secundar si postsecundar, iar obligativitatea frecventarii

invatamintului obligatoriu inceteaza la virsta de 18 ani”.

Asigurarea procesului educativ pentru minorii din detentie care au absolvit ciclul

gimnazial.

Asigurarea procesului educativ pentru minorii din detentie care la momentul
retinerii/arestarii/condamnarii au inceput procesul de studii la ciclul liceal si nu-l pot

continua in institutia penitenciara.

Monitorizarea procesului de invatamint in institutiile penitenciare.

Asigurarea detinutilor cu manuale si rechizite necesare pentru insusirea programului

de studii.
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