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1. Introducere. Cadrul normativ.

Statele care au ratificat Conventia ONU cu privire la drepturile copilului au
responsabilitatea sa asigure realizarea drepturilor copilului ca fiinta umana.

In articolul 7 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului este
garantat dreptul copilului de a avea un nume la nastere.“Copilul este Inregistrat
imediat dupa nasterea sa si are de la aceastd datd dreptul la un nume, dreptul de a
dobindi o cetatenie si, in masura posibilului, dreptul de a-si cunoaste parintii si de a
fi crescut de acestia”.

Aceste prevederi se regasesc in art. 5 alin. (1) al Legii privind drepturile
copilului nr. 338-XI1I din 15 decembrie 1994, care stipuleaza ca din momentul
nasterii copilul are dreptul la un nume si este inregistrat conform prevederilor
Codului familiei”.

In acelasi context, potrivit prevederilor art. 55 din Codul familiei al Republicii
Moldova care stabileste dreptul copilului la nume de familie si prenume, “copilul
are dreptul la un nume de familie si prenume. Copilul dobindeste numele de
familie al parintilor sai. Daca parintii poartd nume de familie diferite, copilul va lua
numele de familie al tatdlui sau al mamei, in baza acordului comun al acestora.
Copilul va purta un prenume simplu sau unul compus din douad prenume, potrivit
vointei ambilor parinti. In caz de litigiu intre parinti privind numele de familie
si/sau prenumele copilului, decide autoritatea tutelara.”

In art. 28 si 29 ale Codului civil al Republicii Moldova se mentioneaza ci
“orice persoand fizica are dreptul la numele stabilit sau dobindit potrivit legii.
Numele cuprinde numele de familie si prenumele, iar in cazul prevazut de lege, si
patronimicul. Numele de familie se dobindeste prin efectul filiatiei si se modifica
prin efectul schimbarii starii civile, in conditiile prevazute de lege. Prenumele se
stabileste la data inregistrarii nasterii, in baza declaratiei de nastere. Orice persoana
are dreptul la respectul numelui sdu. Persoana fizica dobindeste si exercita
drepturile si executa obligatiile in numele sau”.

Comentariile la Codul civil al Republicii Moldova ofera mult mai multe
detalii referitor la numele unei persoane, prenumele acesteia si patronimicul, si
anume:

Numele persoanei fizice este un atribut de identificare a acesteia. Aceasta se
datoreaza faptului ca personalitatea unei persoane fizice trebuie sa apara distinct in
relatiile inter-umane, fatd de personalitatea altuia. Prin urmare, legiuitorul
consfinteste dreptul oricarei persoane fizice dreptul la nume stabilit sau dobindit
conform prevederilor legii. Conform art. 55 din Codul familiei, copilul are dreptul
la un nume de familie si prenume. Copilul dobindeste numele de familie al
parintilor, iar prenumele este stabilit de catre acestia. Numele persoanei fizice este

3



un drept subiectiv nepatrimonial. Continutul acestui drept cuprinde prerogativele
titularului de a purta, de a folosi numele dobindit, posibilitatea de a cere
indreptarea, rectificarea greselilor strecurate in actele care cuprind numele, precum
si dreptul de a se opune folosirii numelui de catre alte persoane.

Numele persoanei fizice, ca atribut de identificare a acesteia, se utilizeaza atit
in sens larg, cit si in sens restrans. In sens larg prin nume se desemneazi numele de
familie si prenumele, iar 1n sens restrins — numele de familie. Legiuitorul utilizeaza
termenul de nume in sens larg si stabileste ca acesta este format din urmatoarele
componente: numele de familie, prenumele, care sunt utilizate impreuna, iar in
cazurile prevazute de lege si patronimicul. Numele de familie este format din unul
sau mai multe cuvinte, stabilit conform legii (art. 55 Codul Familie). Cu ajutorul
numelui de familie omul, ca subiect de drept, se individualizeazd in societate.
Numele de familie nu apartine unei persoane fizice determinate, dar este comun
membrilor aceleiasi familii. Prenumele este o parte componenta a numelui si
constd dintr-un cuvint sau grup de cuvinte, care individualizeaza persoana fizica in
familie si, impreund cu numele de familie, in societate. Rolul prenumelui se
exprima in functia acestuia de a contribui la 0 mai buna individualizare a persoanei
fizice In familie si societate. Acest rol al prenumelui se realizeaza, indeosebi,
impreuna cu numele de familie, cu care alcdtuieste o unitate. Patronimicul este
acea parte componentd a numelui care derivd de la prenumele tatdlui. Numele
persoanei fizice cuprinde si patronimicul acesteia doar in cazurile prevazute de
lege.

Dobindirea numelui de familie are loc prin efectul filiatiei, conform
prevederilor art. 55 din Codul familiei. Astfel, copilul dobindeste numele de
familie al parintilor sdi. Daca parintii au nume de familie diferit, copilului i se va
da numele de familie al tatalui sau al mameli, in baza acordului comun al acestora.
Modificarea numelui de familie are loc ca rezultat al schimbarii starii civile, in
conditiile prevdazute de lege. Modificarea numelui de familie poate avea loc in
cazurile: adoptiei, incheierii casdtoriei sau divortului, depunerii cererii de catre
persoana la organele de inregistrare a actelor de stare civila in a carei razd
teritoriala 1si are domiciliul solicitantul.

In cazul adoptiei, numelui de familie al adoptatului poate fi modificat de citre
instanta de judecatd la cererea adoptatorilor’. in cazurile in care instanta de
judecata pronunta incetarea adoptiei, se solutioneazd si problema restabilirii
numelui de familie. In ambele cazuri de schimbare a numelui de familic a
adoptatului, daca acesta a implinit virsta de 10 ani se cere si acordul acestuia.

Lart. 43 Legea cu privire la regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28 mai 2010



Persoana care a Tmplinit virsta de 16 ani are dreptul sa solicite schimbarea
numelui de familie prin depunerea unei cereri la oficiul de stare civila in a carui
raza teritoriala isi are domiciliul®.

Prenumele persoanei poate fi simplu sau compus din doua prenume.
Prenumele copilului se stabileste la acordul comun al parintilor la data inregistrarii
nasterii copilului. Prenumele persoanei nu este supus modificarii in urma
schimbarii starii civile.

In scopul respectarii dreptului copilului la un nume art. 22 alin. (1), (2) al
Legii privind actele de stare civila nr. 100-XV din 26 aprilie 2001, prevede ca
obligatia de a declara nasterea copilului o au parintii sau unul dintre ei, iar daca
parintii nu au posibilitatea de a declara personal nasterea copilului, declaratia
respectiva se face de catre rudele parintilor sau o alta persoana imputernicita de ei,
de catre administratia unitatii sanitare in care s-a produs nasterea sau in care se afla
copilul, de catre autoritatea tutelara, precum si de catre alte persoane.

2. Asigurarea dreptului copilului la nume de catre pdrinti, autoritatea
tutelara de nivelul I si 11, alti actori sociali. Procedura de inregistrare a nasterii
copilului.

Dupad cum s-a mentionat si anterior, intiietate in declararea nasterii copilului o
are parintele (parintii) care prezintd actul medical constatator al nasterii, actul
sau de identitate, actele pe baza carora se vor inscrie in actul de nastere datele
privind tatal copilului. Declaratia de nastere se face In termen de cel mult 3 luni
din ziua nasterii copilului.

Exista si situatii cind declaratia de nastere nu a fost facuta in termenul de 3
luni de la nasterea copilului asa cum se prevede in art. 22 alin. (5) din Legea
privind actele de stare civild. In asemenea situatii are loc inregistrarea tardiva a
nasteril s1 urmeaza sa aiba loc in termen de pind la 1 an de la nasterea copilului.
Intocmirea actului de nastere se face de citre oficiul stare civild cu acordul sefului
Oficiului stare civila.

Procedura de inregistrare tardiva a nasterii este similarda cu cea a nasterii cu
urmatoarele exceptii.

e Se prezintd o cerere/explicatie privind inregistrarea tardiva a nasterii, care
va contine informatia privind motivul nerespectarii termenului acordat de legiuitor
pentru declararea nastertii;

% art. 49 — 53 din Legea privind actele de stare civila nr. 100-XV din 26 aprilie 2001



e Persoanele care sint obligate sa declare nasterea vor fi sanctionate conform
art. 339 Cod contraventional® pentru nerespectarea termenului de declarare a
nasterii.

Exista totodata cazuri cind declaratia de nastere se depune dupa expirarea
unui an de la data nasterii copilului. In acest caz, intocmirea actului corespunzator
se face la oficiul stare civila pe baza avizului privind inregistrarea tardiva a nasterii
copilului, fiind cercetate cauzele incalcarii termenelor stabilite si exceptatd o
eventuald dublare a inregistrarii nasterii. In anumite circumstante, oficiul stare
civila solicitd politiei verificarile corespunzdtoare, precum si avizul medicului
legist cu privire la virsta si sexul copilului a cirui nastere urmeaz a fi inregistrata”.

Examinarea de catre Oficiul starii civile a cererii privind inregistrarea
ulterioard a actului de stare civild reprezintd procedura de organizare a dosarului
respectiv, examinarea acestuia, emiterea avizului corespunzator si Inregistrarea
ulterioard a actului de stare civila. Inregistrarea ulterioard a actului de stare civild
are loc in cazul depunerii cererii de Inregistrare a nasterii dupd expirarea
termenului stabilit de legislatie pentru declararea acestora, inclusiv, daca a expirat
termenul de 1 an de la momentul procedurii evenimentului.

Inregistrarea ulterioard a actului de stare civild se efectueazd in urmdatoarele
cazuri:

e Nasterea este declarata la expirarea termenului de un an de la data cind s-a
produs evenimentul;

e Intocmirea actului a fost omisi de catre organul de stare civila, desi au fost
depuse actele necesare pentru intocmirea acestuia.

Pot solicita inregistrarea ulterioara a nasterii copilului:

a) parintii (unul dintre parinti);

b) rudele parintilor sau o alta persoand imputernicita de acestia;

c) autoritatea tutelara;

d) alte persoane sau institutia la intretinerea cirora se afla copilul’.

Pentru inregistrarea ulterioara a actului de nastere sint necesare
- 6.

urmatoarele acte’:
- Actul medical constatator al nasterii;

3 Nerespectarea fara motiv intemeiat a termenului legal de depunere la oficiul de stare civild a declaratiei cu privire la nastere se
sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale.

* Art. 26 Legea privind actele de stare civila nr. 100-XV din 26 aprilie 2001

% Pct. 173 din Instructiunea cu privire la modul de inregistrare a actelor de stare civild aprobatd prin Ordinul Ministrului
Dezvoltarii Informationale nr. 4 din 21 ianuarie 2004

® Pct. 174 din Instructiunea cu privire la modul de inregistrare a actelor de stare civild aprobata prin Ordinul Ministrului
Dezvoltarii Informationale nr. 4 din 21 ianuarie 2004



- Avizul privind constatarea lipsei actului de stare civila (F 28), solicitat la
organele de stare civild: din raza teritoriald unde s-a produs nasterea; din raza
teritoriala unde isi au sau au avut domiciliul parintii copilului, din momentul
nasterii acestuia pina la data depunerii cererii de inregistrare ulterioara;

- Explicatia (informatia privind locul si data nasterii, motivul incdlcarii
termenului stabilit pentru inregistrarea actului respectiv);

- Actele de identitate ale parintilor si/sau al solicitantului;

- Actele de identitate a reprezentantului (autoritdtii tutelare sau unitatii
medicale competente);

- Certificatul de casdtorie si dupa caz: declaratia privind stabilirea paternitatii;
cererea mamei solitare privind inscrierea datelor despre tata, in cazul cind mama
este necasatoritd; certificatul de divort, daca din momentul desfacerii casatoriei
pind la nasterea copilului nu au trecut mai mult de 300 zile; certificatul de deces al
sotului, daca din momentul decesului pind la nasterea copilului nu au trecut mai
mult de 300 zile;

- Certificatul privind evidenta medicald a copilului, eliberat de medicul de
sector cu indicarea perioadei de evidentd si a starii de sdnatate a copilului;
certificatul de la institutia scolard (prescolard), precum cd copilul frecventeaza
institutia si comunicarea informatiei privind actele prezentate la inscrierea
copilului in institutia respectiva;

- Fotografia actuald (3x4) a persoanei, nasterea careia se solicita a fi
inregistrata;

- Acte documente 1n caz de necesitate.

Examinarea cererii privind Inregistrarea ulterioard a actului de stare civila
parcurge urmatoarele etape:

e Depunerea cererii — cererea privind inregistrarea ulterioara a actului de stare
civila poate fi depusa la oficiul de stare civild in a carui raza teritoriala domiciliaza
persoana interesata;

e Examinarea cererii — oficiul de stare civila va examina cererea privind
inregistrarea ulterioara a actului de stare civila solicitat, va organiza dosarul, va
emite avizul privind inregistrarea ulterioara a actului de stare civild si le va expedia
Serviciul Stare Civila spre aprobare (termenul de examinare constituie 15 zile
lucratoare, fard a lua in consideratie termenul de transmitere postala).

e Aprobarea cererii — examinarea dosarului de catre Serviciul Stare Civila
poate fi executatd atit in regim norma, cit si in regim de urgentd la solicitarea
persoanei interesate, prin depunerea personalda a cererii la Sectia metodica si
examinarea dosarelor a Directiei control si metodologie a Serviciului Stare Civila.

Pentru verificarea in regim de urgentd a dosarului respectiv urmeaza a fi
prezentate urmatoarele documente:



- Dosarul respectiv sigilat Tn modul stabilit;

- Actul de identitate al solicitantului;

- Dovada imputernicirii: procura, contractul de mandat, legitimatia de serviciu
ce confirma reprezentarea autoritatii tutelare sau a altui organ abilitat, etc.;

- Bonul privind achitarea taxei pentru servicii.

o Inregistrarea ulterioard a actului de stare civili — dupa aprobarea de citre
Serviciul de stare civila a avizului privind inregistrarea ulterioara a actului de stare
civila, oficiul de stare civila va intocmi actul respectiv si va elibera solicitantului
certificatul de stare civila.

In situatiile in care un copil este abandonat, intocmirea actului de nastere se
face in termen de o luna de la data gasirii acestuia. Pentru inregistrarea nasterii
copilului gasit se prezinta procesul-verbal intocmit de un colaborator de politie, de
conducatorul unitdtii sanitare si de reprezentantul autoritdtii tutelare caruia ii revine
si obligatia de a face declaratia scrisa de inregistrare a nasterii. Persoana care a
gasit copilul este obligata sd anunte in termen de 24 de ore politia si sd prezinte
copilul cu toate obiectele si inscrisurile aflate asupra lui. Dupad intocmirea
procesului-verbal, autoritatea tutelara decide asupra masurii de protectie a
copilului.

In situatia in care copilul este abandonat de mami in spital, conducitorul
unitatii sanitare are obligatia sd sesizeze politia in termen de 24 de ore de la
constatarea faptului. In acest caz actul de inregistrare a nasterii se intocmeste in
baza certificatului medical constatator al nasterii si a procesului-verbal Intocmit de
colaboratorul politiei, de conducatorul unititii sanitare si de reprezentantul
autoritatii tutelare cdruia i1 revine si obligatia de a face declaratia scrisda de
inregistrare a nasterii.

Daca numele de familie si prenumele copilului nu sint cunoscute, acestea sint
stabilite de catre oficiul de stare civild care inregistreaza nasterea copilului. La
intocmirea actului de nastere, la rubrica date despre pdarinti se va inscrie
*necunoscuti”’.

In pofida faptului ci normele legale internationale si nationale garanteaza ci
la nastere fiecare copil are dreptul la nume, pe parcursul anilor 2012-2013 in
vizorul avocatului parlamentar au ajuns mai multe cazuri cind nasterea copiilor nu
era trecutd in Registrul actelor de stare civild. Prin urmare, odata ce nasterea
copilului nu a trecut in Registrul actelor civile acesta este lipsit de nume, cetatenie,
de dreptul la protectie, sanatate, educatic etc. Respectiv, acesti minori pot fi
traficati pentru exploatare sexuald, munca, prelevare de organe si nimeni nu va

7 Art. 25 Legea privind actele de stare civila nr. 100-XV din 26 aprilie 2001



cunoaste despre asta. Copii fara acte de identitate nu vor fi cautati pentru ca nu sint

inregistrati.

3. Analiza informatiei privind starea de lucruri pe tard la capitolul
documentarea copiilor exemplificat@ prin cazurile aflate in vizorul

avocatului parlamentar.

Pentru a dispune de un tablou al situatiei existe in Republica Moldova la
capitolul copii nedocumentati a fost solicitata informatie de la directiile raionale de

Locul aflarii copiilor
318

nedocumentati au 13-16 ani.
Analizind

informatia acumulata,

invatamint si directiile raionale/municipale de
protectia familiei®. Potrivit
informatie1r receptionate din 36 unitati
teritorial administrative in prima jumatate a
anului 2013, la evidenta autoritdtilor se afla
343 de copii nedocumentati. Nu existd copii
nedocumentati in raionale Taraclia, Glodeni,

asistenta  si

Ceadir-Lunga si Basarabeasca, Briceni.

Cei mai multi copii fara adeverinte de
nastere au virsta cuprinsa intre 9-12 ani ( 38
%), 28 la suta din numarul copiilor

observam ca majoritatea copiilor

nedocumentati (93%) se afla in familia biologica numarul, prin urmare, in cazul

acestor copii, anume parintii trebuie sa asigure documentarea lor.

RAIONUL VIRSTA COPIILOR TOTAL
1-3 ani 4-8 ani 9-12 ani | 13-16 ani | 17-18 ani
Anenii Noi 0 3 17 8 0 28
Balti 0 4 7 0 0 11
Basarabeasca 0 0 0 0 0 0
Briceni 0 0 0 0 0 0
Cahul 1 9 3 5 0 18
Calarasi 0 0 3 4 0 7
Cantemir 2 6 9 4 0 21
Causeni 6 6 4 5 0 21
Ceadir Lunga 0 0 0 0 0 0
Cimislia 0 0 1 5 1 7
Comrat 2 0 0 2 0 4
Criuleni 0 1 0 2 0 3
Donduseni 0 0 1 2 2 5
Drochia 0 1 2 1 0 4

® Directiile de invatimint au oferit informatie despre copiii inmatriculati la studii, pe cind directiile de asistentd sociali au oferit

informatie privind copiii mai mici de 8 ani
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Dubdsari 0 2 1 0 0 3
Edinet 2 10 7 8 0 27
Falesti 0 1 5 1 3 10
Floresti 0 3 5 4 0 12
Glodeni 0 0 0 0 0 0
Hincesti 0 0 2 0 0 2
laloveni 0 0 3 0 0 3
Leova 0 0 1 1 0 2
Nisporeni 3 4 15 13 0 35
Ocnita 3 3 3 4 0 13
Orhei 0 1 11 8 0 20
Rezina 0 1 0 0 0 1
Riscani 0 1 0 2 0 3
Singerei 0 2 4 0 0 6
Soldanesti 1 0 1 2 1 5
Soroca 2 6 6 4 0 18
Stefan Vodai 1 10 10 6 9 36
Straseni 0 0 2 1 0 3
Taraclia 0 0 0 0 0 0
Telenesti 1 0 3 1 0 5
Ungheni 0 1 3 3 2 9
Vulcdinesti 0 0 0 1 0 1
TOTAL 24 75 129 97 18 343

247 din numadrul total al copiilor nedocumentati sint crescuti, educati si
intretinuti de ambii parinti si doar 96 dintre acestia provin din familie
monoparentald. In unele cazuri documentarea copilului nu a avut loc deoarece
acestia provin din familii vulnerabile unde nici chiar parintii nu dispun de acte de
identitate.

Specialistii din cadrul directiilor de asistentd sociala si protectia familiei
sustin ca destul de problematica este documentarea copiilor ce provin din familie
de romi ( 44 de copii). Aceasta se intimpla din cauza schimbarii frecvente a
locului de trai, lipsa actelor ce atesta nasterea parintilor, utilizarea actelor straine.
Un caz asemanadtor se afld si in vizorul avocatului parlamentar.

Avocatul parlamentar a fost sesizat despre un caz in care copii ce proveneau
dintr-o familie de romi nu erau documentati deoarece mama acestora, ce locuia in
concubinaj cu tatal copiilor, nu avea acte de identitate. Femeia S-a ndascut in
Federatia Rusa, iar in Republica Moldova a fost adusa de o persoana tot de etnie
roma in anul 1999, intrind in tara CU o adeverinta de nastere ce nu-i apartinea.

In anul 2002 femeia a ndscut primul copil care a fost trecut in Registrul
actelor de stare civila sub numele de familie din adeverinta de nastere straina. La
fel s-a procedat si in cazul altor 2 copii. Ulterior situatia s-a complicat deoarece
mama copiilor a fost recunoscuta in calitate de invinuita in cadrul examinarii unei
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cauza penale. Invinuirea i-a fost adusd pe numele ce-i apartine de la nastere.
Ulterior femeii i-a fost perfectata Forma nr.9 — act provizoriu utilizat si in cadrul
examinarii cauzei penale. Al treilea copil care s-a ndascut in perioada respectiva a
fost a fost inregistrat in corespundere cu datele din actul provizoriu al mamei.

Ulterior, reiesind din interesul superior al copilului, 7= anul 2012
procuratura raionala a inaintat o cerere de chemare in judecata privind
constatarea faptului nasterii femeii in cauzd si ulterior al copiilor acesteia. In
cadrul examinarii cererii de chemare in judecata instanta a solicitat de la
reclamant probe ce ar confirma ca mama copiilor este posesoarea numelui de
familie si a prenumelui ce urma a fi confirmat de instanta, deoarece o persoana cu
acelasi nume de familie si prenume deja este inregistrata in Registrul de stat al
populatiei. Instanta nu a tinut cont de faptul ca reclamanta anterior a fost
condamnata si a fost detinatoarea actului provizoriu si nici de interesul superior al
copiilor. Procesul in pricina civili a fost incetat deoarece reclamantii —
procuratura raionala si mama copiilor si-au retras cererea de chemare in
judecata deoarece nu dispunea de alte probe ce ar confirma identitatea mamei
copiilor. A urmat respingerea unei noi adresari in instanta de judecatd a aceleiasi
parti cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri. Drept rezultat, alti 4 copii
ramin a fi nedocumentati.

Pe de alta parte, practica judecatoreasca din respectiva unitate teritorial
administrativa este motivata de faptul ca cetatenii de etnie roma utilizeaza acte de
identitate ce nu le apartin. Situatia este valabila si intr-un alt caz in care
procuratura raionald a inaintat cerere de chemare in judecata unei femei ce are
la intretinere 5 copii minori, a perfectat buletinul de identitate in baza unui
duplicat al/ adeverintei de nastere strdain, fapt confirmat in cadrul examinarii
cauzei penale.

In opinia specialistilor, cazurilor de

Data luarii la evindeta a
copilului nedocumentat
documentare a copiilor se examineazd in

circa 3 ani, deoarece incepe cu stabilirea
identitatii mamei, documentarea acesteia si

119
90

6 72 ulterior constatarea faptului 1inregistrarii

nasterii copilului. Exista si situatii cind

minorii nedocumentati se afla in vizorul

autoritatilor mai bine de 3 ani. Pe de o parte,

. . . specialistii afirmd cd parintii au intiietate la

altele  Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 cresterea, educatia si intretinerea copiilor,
lar, pe de alta parte, parintii se pling ca
autoritatile nu le ofera suport in documentarea copiilor.
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Examinind tabelul, observadm ca cei mai multi copii care se afla in vizorul
autoritdtilor mai bine de 3 ani locuiesc in raioanele: Orhei (16 copii), Stefan Voda
(15 copit), Ocnita (10 copii), Edinet (10 copii).

3 7 11 7
0 0 5 6
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 6 12
4 3 0 0
9 10 2 0
1 9 6 5
0 0 0 0
4 0 1 2
0 0 2 2
2 0 1 0
0 0 5 0
0 0 1 3
0 1 2 0
10 7 8 2
4 1 3 2
6 1 4 1
0 0 0 0
0 0 0 2
0 0 3 0
0 0 2 0
0 0 35 0
10 1 2 0
16 2 1 1
0 0 1 0
3 0 0 0
0 4 2 0
0 0 0 5
0 6 3 9
15 9 4 8
0 0 1 2
0 0 0 0
3 0 2 0
0 0 6 3
0 1 0 0
90 62 119 72
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In astfel de situatii este importat ca toti actorii sociali si-si conjuge eforturile
si sd contribuie la repunerea in drepturi a copilului minor care nu poate de sine
statdtor sa ceara realizarea drepturilor sale.

Din cazurile ce au ajuns in vizorul avocatului parlamentar se observa ca
specialistii din cadrul autoritatii tutelare intirzie sa intreprinda masurile de rigoare
in cazurile copiilor nedocumentati.

La Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova a fost inregistrata o petitie
in care o femeie i solicita avocatului parlamentar sa intervina pentru
documentarea cu actul de nastere a copilul sau. Parintii minorului nu au fost
casatoriti, iar baiatul s-a nascut la domiciliul acestora. Ulterior, mama s-a adresat
unitatii sanitare pentru a beneficia de consultatia specialistilor si a obtine
certificatul medical de nastere.

Din cauza lipsei de spatiu locativ, femeia impreund cu copii au locuit cu
chirie in diferite localitati. Din anul 2009, familia s-a stabilit cu domiciliul in
raionul Orhei. In aceastd perioadd de timp, mama nu a perfectat adeverinta de
nastere a copilului deoarece pierduse actul constatator de nastere. Copilul
nedocumentat impreuna cu fratele au fost plasati la scoala internat pentru copii
orfani §i ramasi fara ocrotire parinteasca.

Timp de doi ani, administratia scolii internat, specialistii Directiei de
asistenta sociala si protectia familiei cunosteau ca minorul, care in scurt timp va
implini virsta de 14 ani, nu a fost inregistrat in Registrul actelor de stare civila.

Mama afirma ca s-a adresat Directiei de asistenta sociala si protectia
familiei pentru a obtine suportul necesar la documentarea copilului. Specialistii
Directiei de asistenta sociala si protectia familiei nu au negat spusele femeii, dar
la rindul lor o invinuiesc ca nu a indeplinit recomandarile acestora.

Inactiunile specialistilor si reticenta mamei au dus la lezeaza dreptul
copilului de a avea un nume la nastere §i dreptul la cetatenie, Or, in art. 50 al
Constitutiei Republicii Moldova este garantat dreptul copilului la ajutor si
ocrotire speciala - ,, copiii §i tinerii se bucura de un regim special de asistenta in
realizarea drepturilor lor”. Potrivit art. 53 din Codul Familiei, copilului i se
garanteaza apararea drepturilor si intereselor sale legitime, apararea
drepturilor §i intereselor legitime se asigura de parinti, reprezentanti legali,
procuror, autoritatea tutelard. In caz de eschivare de la apdrarea drepturilor si
intereselor legitime a copiilor de catre parinti, autoritatea tutelard, in temeiul
art. 112 Codul Familiei, este organul competent sa apere drepturile copiilor.

Dupd cum s-a constatat si in Analiza privind protectia copiilor in situatie de
risc si a celor rimasi fard ocrotire parinteasca® autoritatii tutelare de nivelul II au

9http://ombudsman.md/sites/defauIt/files/rapoarte/studiu-_protectia_copiilor in_rm_0.pdf
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un volum de lucru foarte mare de lucru la documentarea copiilor. Aceste motivatii
insd nu pot fi acceptate drept justificare pentru cazurile de lezare a drepturilor
copiilor la un nume.

In presa a fost mediatizat cazul unui absolvent al liceului ce nu a fost admis la
examenul de bacalaureat pe motiv ¢ nu avea act de identitate”.

Examinind acest caz s-a constatat ca nasterea tinarului nu a fost trecutd in
Registrul actelor de stare civila, cu toate ca acesta a studiat in cadrul scolii
internat balneo-sanatoriale din localitatea Cineseuti, raionul Rezina. Desi copilul
S-a aflat intr-o institutie rezidentiala, fiind in custodia statului, autoritatile nu au
documentat copilul. S-a constatat ca elevul nu dispunea de acte de identitate
pentru ca nu a fost documentat la nastere pe motiv ca nici mama acestuia nu
dispunea de acte. Abia dupa mediatizarea cazului, autoritatile au inceput
procedura de documentare a mamei copilului care se afla intr-o institutie
penitenciara, ulterior fiind documentat si tinarul.

Daca supra am facut referire la reticenta reprezentantilor autoritatii tutelare
de nivelul Il trebuie sa mentionam ca au fost semnalate si cazuri cind primarul
localitatii si secretarul primariei, care potrivit art. 14 alin. (5) al Legii privind
actele de stare civila nr. 100-XV din 26 aprilie 2001, dar si potrivit normei
stabilite in art. 29 alin. (1) lit. j), art. 39 alin. (1) lit. k) al Legii privind
administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, urmeaza sa
inregistreze actele de stare civila si sa asigure functionarea serviciului stare civila,
refuzau inregistrarea nasterii copilului.

Dupa nasterea copilului, parintii s-au adresat primarului localitatii cu cerere
privind inregistrarea nasterii copilului in Registrul actelor de stare civila,
respectind procedura. Spre mirarea acestora, primarul localitatii si secretarul
primariei a refuzat inregistrarea nasterii copilului pe motiv de incadrare a mamei
copilului in gradul I de invaliditate.

In raspunsul oferit avocatului parlamentar, primarul explica cd nu poate
inregistra nasterea copilului deoarece bunica acestuia |-a anuntat ca fiica este
invalida de gr. I din copilarie si nu are capacitate de exercitiu. Nasterea copilului
va fi inregistrata abia dupa declararea mamei copilului ca fiind incapabila printr-
o hotarire a instantei de judecatda. Dupa aceasta va fi instituiza curatela bunicii
asupra mamei copilului ca ulterior bunica sa depund cerere de inregistrare a
nasterii NOU-nascutului.

Trebuie sd3 mentiondm de asemenea ca au fost inregistrate si cazuri cind
avocatul parlamentar a solicitat implicare autoritatilor care au reactionat cu
promtitudine.

10 http://discriminare.md/un-elev-din-orhei-nu-a-fost-admis-la-examenele-de-bac-din-cauza-actelor-de-identitate/
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La recomandarea avocatului parlamentar, Directia de asistenta sociala si
protectia familiei Floresti a inaintat o cerere de chemare in judecata cu privire la
constatarea faptelor ce au valoare juridica. Este cazul unei minore ce era
crescutd, educata si intretinutd de o persoana straina. Copilul s-a nascut dintr-o
relatie extraconjugala a tatalui sau care oficial era casatorit cu femeia ce a ramas
sd creasca copilul.

Potrivit celor mentionate de doamna care educa fetita, minora s-a nascut in
Ucraina, iar nasterea a avut loc la domiciliu. Copilul a fost abandonat de la
nastere de mama biologica, iar tatal a adus ilegal copilul in Republica Moldova.
Deoarece autoritatile Ucrainei nu cunosteau despre nasterea acestui copil,
respectiv acesta nu a fost inregistrat in actele de stare civila. Ttimp de citiva ani
tatal a incercat sa identifice locul aflarii mamei biologice a copilului, dar nu a
reusit. In scurt timp tatal copilul decedeazd, iar fetita ramine sd fie crescutd de
sotia acestuia. Femeia a inmatriculat copilul in institutia de invatamint din
localitate, dar problema documentarii minorei raminea nesolutionata deoarece
aceasta nu avea un reprezentant legal. Angajatii primariei din localitate s-au
adresat procuraturii raionale sa intervind cu o cererea de chemare in judecata in
interesul copilului minor. Mai bine de 1 an procuratura nu a oferit nici un raspuns
primarului localitatii si nici nu a inaintat o cerere de chemare in judecata in
interesul copilului.

La adresarea avocatului parlamentar catre Directia de asistenta sociala §i
protectia familiei, specialistii au inaintat o cerere de chemare in judecata privind
constatarea nasterii copilului minor, iar timp de 3 luni a fost emisa hotarirea
Jjudecatoreasca de constatare a faptului inregistrarii nasterii copilului fiindu-i
perfectat si certificatul de nastere.

Un alt caz in care copilul a fost ndscut dintr-o relatie extraconjugala a fost
solutionat la fel prin colaborare cu reprezentantii Directiei de asistentd sociala si
protectia familiei.

Urmare a unei relatii extraconjugale, o femeie a nascut un copil, sotul
acesteia fiind de mult timp plecat. Femeia a refuzat sa documenteze copilul
deoarece reprezentantii Oficiului de stare civila insistau ca numele de familie al
copilului sa fie cel al sotului femeii, potrivit Certificatului de cdasatorie.

Cu aportul reprezentantului Directiei de asistenta sociald si protectia
familiei care a intervenit pe linga Oficiul de stare civila, s-a reusit documentarea
copilului.
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4. Concluzii si Recomandari

Dacda e sd analizdm cadrul legal existent mentionat la inceputul acestui
Raport, observam ca statul intreprinde masurile de rigoare pentru a nu admite
lezarea drepturilor copilului la nume si cetatenie.

Parlamentul a adoptat o serie de norme legislative, iar pentru a simplifica
procedura de inregistrare a copiilor nou-nascuti si sustinerii familiilor tinere la
documentarea copiilor nou-nascuti cu acte de identitate Guvernul a emis Hotarirea
nr. 258 din 03 aprilie 2009™.

Pentru realizarea prevederilor actului normativ, Ministerul Sanatatii si

autoritatile administratiei publice locale asigura reprezentantii Ministerul
Tehnologiilor Informatiei §i Comunicatiilor (MTIC) cu 1incdperi in incinta
maternitatilor, iar MTIC asigura inregistrarea actelor de stare civila si eliberarea
certificatelor respective; primirea cererilor si eliberarea buletinului de identitate al
cetateanului Republicii Moldova pentru copiii nou-nascuti.

Ulterior, in vederea solutionarii problemelor de documentare cu acte de
identitate a populatiei de etnie roma din Republica Moldova, Guvernul a adoptat
Hotarirea nr. 497 din 06 iulie 2012 privind acordarea unor scutiri la plata
serviciilor de stare civila.

De asemenea, pentru parintii ce nu respecta termenul de depunere a
declaratiei cu privire la nasterea copilului a fost prevazutd sanctiunea
contraventionala.

In pofida celor mentionate, in Republica Moldova sunt copii nedocumentati —
copii invizibili care ulterior trec in categoria maturilor fara identitate.

343 este numdrul minorilor care se afla in vizorul autoritatilor, dar numarul
real al acestora nu se cunoaste cum nu se stie nici numarul adultilor care nu au
putut beneficia de dreptul de a avea o identitate. Identificarea copiilor
nedocumentati se datoreazd in mare parte activismului manifestat de unii asistenti
sociali comunitari, primari, care-si indeplinesc intocmai atributiile ce le revin.
Exista insa s1 functionari carora nu le pasd de situatia copilului s1 refuza
inregistrarea nasterii copilului pe motiv cd mama este alienata mintal si incadrata
in gradul I de identitate.

Unele autoritdti pot mentiona ca aceasta problema revine Ministerului
Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor, dar aceasta autoritatea poate tine doar
evidenta persoanelor cu certificate de nastere.

Prin urmare, se impune de accentuat rolul deosebit in redresarea situatiei in
domeniu care ii revine asistentului social comunitar care impreuna cu alti actori la

11 <A . .. L A .. e .
Hotarirea Guvernului cu privire la simplificarea procedurii de inregistrare a copiilor nou-néscuti si asigurarea lor cu buletine
de identitate
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nivel de comunitate (lucratorii social si medical, preotul, pedagogi, primar,
inspectorul de politie, etc.) trebuie sa viziteze familiile din comunitate pentru
identificarea copiilor si maturilor nedocumentati si raportarea acestor cazuri
autoritatii tutelare de nivelul I1.

Specialistii directiilor de asistenta sociald si protectia familiei urmeaza sa
intervina prompt si cu fermitate pentru documentarea copiilor, deoarece uneori din
cauza nepasarii parintilor care au intiietate la cresterea si educarea copiilor, anume
copiii sunt cei care au de suferit.

Judecatorii urmeaza sa ia in considerare interesul superior al copilului la
emiterea hotaririlor. Asta pentru ca la emiterea sentintei Se ia in consideratie
numele de familie si prenumele Invinuitului mentionat de acesta in lipsa actului de
identitate, iar in caz de constatare a faptelor ce au valoare juridica — constatarea
faptului nasterii, solicita prezentarea probelor ce ar confirma identitatea persoanei,
in cazul aceluiasi individ.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Tehnologiilor
Informatiei si Comunicatiei, Ministerul Sanatatii, Serviciul de stare civild,
urmeaza sd elaboreze o bazd de date unificata pentru identificarea, raportarea si
documentarea copiilor, dar si a maturilor fara identitate.
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