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A. INFORMATII GENERALE DESPRE VIZITA

In conformitate cu dispozitiile paragrafului 8 din Regulamentul de organizare si functionare a
Oficiului Avocatului Poporului aprobat prin Legea nr.164/2015 si a art.24, al.2 din Legea cu privire
la Avocatul Poporului nr.52/2014, dispozitiei Avocatului Poporului la 03 iulie 2019 a fost efectuata
o vizita preventiva la Penitenciarul nr.3 Leova (in continuare P3).

Scopul vizitei: Vizita a avut drept scop monitorizarea situatiei privind respectarea drepturilor
persoanelor aflate in custodie, etc. Echipa de vizitd a monitorizat spatiile locative ale sectorului 3
(sectia 1-2), sectorul 3 (sectia 2), serviciul medical, izolatorul disciplinar (9 celule), sala de
carantind si blocul locativ in reconstructie.

Standarde de monitorizare:

1) Normele CPT;

2) Rezolutia CES nr.663 C (XXIV) din 31/07/1957 privind Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor;

3) Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre, referitoare la Regulile penitenciare europene REC
(20006)2;

4) Rezolutia ONU nr.43/173 din 09/12/1988 privind Principiile pentru protectia persoanelor aflate sub orice
forma de detentie sau inchisoare;

5) Rezolutia ONU A/RES/57/199 din 18/12/2002 privind Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante;

6) Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) (articolul 3),
protocoalele la CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia europeand pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din 1987, precum si rapoartele
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) privind situatia din Republica Moldova;

7) Codul de executare / Statutul Executarii pedepsei de catre condamnati.

NOTA: Aspectele relatate in Raportul de viziti descriu exclusiv situatia din ziua monitorizarii!

B. INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE

Penitenciarul nr.3-Leova este amplasat in orasul Leova, str. Cahul 13. Este un penitenciar de tip
inchis, pentru detentia condamnatilor majori de gen masculin. La momentul vizitei erau detinute
329 persoane pe un plafon de detentie de 307 persoane. Respectiv, se atestd suprapopulare.
Blocul nou cu capacitatea de 110 locuri (cite 2 si 4 detinuti per celuld) urmeaza a fi dat in
exploatare in anul curent. Au loc lucrari de finisare, care au taraganat din cauza subfinantarii, etc.
Se pare cd in blocul nou nu vor fi plasati condamntii din P3, ci vor fi adusi alti condamnati din alte
penitenciare. Aceasta actiune (in cazul realizarii) va conduce la suprapopulare cu +110 persoane la
plafonul de 307 persoane pentru P3 si va insemna detentia Tn conditii degradante a cel putin 60
persoane detinute in sectorul 3 (sectia 1 si 2). O solutie optima este imperios necesara.

La fel, pe teritoriul dintre blocurile vechi si blocul nou au loc lucrari de amenajare a terenurilor de
sport.

C. COOPERAREA

Administratia P3 a manifestat deschidere si cooperare pe durata vizitei. Angajatii OAP nu au avut
restrictii la accesul in institutie, sectia medicald si spatiile de detentie. Angajatii OAP au discutat
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cu Directorul P3 (E. Caraman), seful adjunct al P3 (I.Turcanu), asistenta medicald (C.Gheorghita),
managerul responsabil de reconstructia blocului nou, angajatii si persoane aflate in detentie.

D. CONDITIILE DE DETENTIE

D1. Suprapopularea penitenciara.

La momentul vizitei, potrivit datelor P3, in penitenciar se detineau 329 de condamnati. Astfel,
raportand suprafata dormitoarelor in raport cu numarul persoanelor gazduite in acestea, constatdm
ca are loc o Incdlcare a normelor minime de cel puti 4 m? per detinut, respectiv suprapopulare cu
22 persoane. Plasarea in continuare a condamnatilor in institutia penitenciara urmeaza a fi
LIMITATA, pani la solutionarea problemei suprapopularii. Asigurarea normei minime de
spatiu locativ (4m?) in blocurile locative ale institutiei rdmine o problemd incomoda si s-a
transformat intr-o deficientd sistemica a institutiei penitenciare/ in general a sistemului penitenciar.
La fel, din cauza suprapopularii si a conditiilor de trai se observa o tensiune inerentd in relatiile
dintre detinuti. Pe acest fundal tensionat, au de suferit angajatii institutiei.

Potrivit Normelor CPT o inchisoare suprapopulatd presupune spatii neigienice si stramte, o lipsa constantd de
intimitate (chiar si atunci cand se folosesc utilitatile sanitare), activitati reduse in afara celulelor ca urmare a unei
solicitari ce depaseste personalul si dotarile disponibile, servicii medicale superaglomerate, tensiune crescuta si mult
mai multa violenta intre detinuti si Intre acestia si personalul inchisorii. Aceasta lista este departe de a fi exhaustiva.

Astfel, concluzionam ca efectele adverse ale suprapopulirii genereaza conditii de detentie
inumane si degradante.

D2. Blocurile locative.

Sectorul 3 sectia nr.1 constituie un dormitor de tip barac in care la momentul vizitei erau plasati 60
detinuti. In acest ,,dormitor” fiecarui detinut ii revine aproximativ cate 1.70 m” spatiu locativ.
Dormitorul nu era aerisit si predomina fum de tigard. Pe peretii dormitorului si podea exista
igrasie. Paturile din dormitor sunt de doud nivele acoperite cu paturi pentru a asigura intimitatea.
In acest dormitor detinutii nu dispun in deplind masura de facilitatile utilizate zilnic de citre
condamnati, cum ar fi spatiul de dormit, spatiul de zi si instalatiile sanitare. Dormitoarele mari
implica inevitabil incomoditati detinutilor in viata de zi cu zi, creand impedimente Tn organizarea
conditiilor de regim pentru administratie. La inceputul baracului este o Incapere separatd in care se
detin doud persoane, iar la capatul baracei se afla o incapere improvizatd cu masa, scaune si
dulapuri cu destinatie de bucatarie comuna. Aceeasi situatie se atestd in Sectorul nr.3 sectia nr.2.

In sectorul nr.2 sectia 2 a fost efectuata reparatie in 2017. Din dormitoarele de tip barac au fost
reamenajate 9 dormitoare. In fiecare dormitor sunt plasati cite 9 - 6 detinuti. Cu toate acestea se
observa o suprapopulare a acestor dormitoare. Starea sanitaro-igienicd din acest sector in
comparatie cu dormitoarele detip barac este mai buna.

In aceasti ordine de idei dormitoarele mari si suprapopulate implici inevitabil o lipsa de intimitate
a detinutilor, In viata de zi cu zi. Mai mult, riscul de intimidare si violentd este imens. Mai jos,
unele imagini cu privire la situatia din incadperile Sectorului 3 (sectia 1-2) si Sectorul 2 (sectia 2),
precum si imagini de la blocul sanitar comun.
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| E. DREPTUL LA SANATATE

Primo, mentionam LIPSA medicului in P3, inclusiv a personalului medical calificat. La momentul
vizitei, doar o singura asistentd medicald indeplinea functiile respective pentru 329 condamnati!!!
Aparent, mai multi detinuti au mentionat ingrijordri cu privire la oferirea ingrijirilor medicale de
personal necalificat. O alta asistentd medicald se afla in concediu. Lipsa angajatilor medicali
calificati este o problemd veche in institutia respectiva. Eforturile angajarii personalului medical
au fost soldate cu esec. Este alarmanta situatia n care toate functiile de medici sunt vacante.
Specialisti ce ar asigura tratarea diferitor afectiuni inclusiv mentale, in conditiile specifice
mediului penitenciar in care detentia si lipsirea de libertate are efecte desocializate asupra
detinutilor si creeazd in timp grave probleme de sdnatate. O atare stare de lucruri este
intolerabila si contravine legislatiei nationale si normelor internationale.

In acelasi timp, Blocul medical a fost recent renovat si dispune de cabinete medicale, cabinete
pentru proceduri, cabinet stomatologic si izolator medical. Blocul medical din penitenciar se afla
separat de sectoarele locative. Serviciul medical urmeaza procedura de acreditare.

F. DETENTIA iN CARANTINA

P3 are doar o singurd incdpere destinatd plasarii temporare a condamnatilor noi-sositi in
penitenciar (carantind). Spatiul respectiv se aflad 1n acelasi bloc cu destinatia de izolator disciplinar.
Celula pentru carantina a fost renovata (reparatii cosmetice) in 2017-2018. La momentul vizitei nu
se detinea nici o persoand. Celula carantinei admite plasarea concomitentd a 12 persoane.
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| G. DETENTIA iN IZOLATORUL DISCIPLINAR |

Izolatorul dispune de 9 celule locative (a cate 2-4 paturi), baia, curtea de plimbari si biroul
ofiterului de serviciu. La momentul vizitei in Izolatorul disciplinar se aflau 11 persoane:

v 1 condamnat - sanctionat disciplinar (27.06-11.07.19);

v' 10 condamnati - plasati in baza prevederilor art.206 Cod de executare (asigurarea
securitatii personale a condamnatilor, din motiv cd au probleme cu alti detinuti din
penitenciar).

Echipa de vizitd a discutat in conditii confidentiale cu toate persoanele din izolator. Unii detinuti
au pretins cd administratia P3 nu a intreprins vreo actiune pentru solutionarea problemei existente
si din aceste considerente sunt nevoiti sa se afle in ocnditii de izolare o perioadd indelungata. Altii
au invocat ca nu au pretentii fatd de P3 si ca detentia (chiar si de unul singur in celuld) solitard nu
ii creaza stare de frustrare, etc. Toti au confirmat ca au acces la plimbare, baie.

La fel, echipa de vizitd a monitorizat celulele din izolator, baia si curtea de plimbari. in toate
celule Izolatorului au fost constatate conditii de detentie nesatisfacatoare. Acestea fiind
reprezentate prin incaperi inguste, geamuri mici (care limiteaza acces la lumina de zi), aer
greu, umezeald sporitd, fire electrice care atirna pe perete si tavan, veceuri insalubre,
lenjerie in stare deplorabild, podea de beton, lumina artificiald de o densitate slaba si
plapome insalubre.

In opinia echipei de vizita, o situatie alarmanta o reprezinta conditiile materiale deplorabile in celulele
nr.1 si nr.2. In_conditiile respective, NU este oportuni plasarea vreunei persoane, inclusiv_pe
perioade scurte. La fel, mentionim ca in ambele celule erau detinute persoane cu caracter
autovitimitor si violente. in opinia noastri, detentia in conditiile respective poate fi
interpretata ca o forma de pedeapsd pentru comportamentul acestora. Mai mult, ambele
persoane au mentionat starea psihologica depresiva, posibil din cauza conditiilor de detentie.

Asadar, conditiile sanitare igienice din celula nr.1 si celula nr.2 nu corespund prevederilor art.225
Cod de executare, care stipuleaza ca incaperile destinate cazarii detinutilor trebuie sa corespunda
exigentelor de sanatate si igiena stipulate in normativele de constructii ale Republicii Moldova,
inclusiv privind volumul, spatiul, iluminatul, incalzitul si ventilarea.

Celula nr.1 se afla intr-o stare deplorabild. La momentul vizitei in celula se detinea un condamnat
din ziua de 14 mai 2019. Referitor la conditiile de detentie din celuld s-au constatat urmatoarele:

v" betonul de pe pardoseald fiind stricat, simtindu-se umiditate sporita, urme de scurgere a

apei, peretii si tavanul este murdar si deteriorat,

v’ sistemul de iluminare electricd reprezintd un risc semnificativ pentru sanatatea si
securitatea persoanei plasate in aceastd celuld, din motiv ca firele electrice atirnd pe perete
si tavan,
lumina artificiala este de o densitate mica,
lenjeria de pat si salteaua erau murdare si aveau un grad avansat de uzura,
patul deteriorat,
geam mic, care nu permite patrunderea luminii naturale si aerisirea adecvata a celulei,
sistem de ventilare artificiala lipseste,
veceu insalubru.

AN NN NN
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Celula nr.2 se afli intr-o stare deplorabild. La momentul vizitei in celula se detinea un condamnat. in
urma discutiei, condamnatul ne-a comunicat cd a fost sanctionat disciplinar si a fost plasat in aceasta
celuld pe un termen de 15 zile. Cu privire la conditiile de detentie din celuld s-au constatat
urmatoarele:

podea de beton,

umiditate sporitd, urme de scurgere a apei,

lenjeria de pat si salteaua erau murdare si aveau un grad avansat de uzura,

patul deteriorat,

geam mic, care nu permite patrunderea luminii naturale si aerisirea adecvata a celulet,
lumina artificiala este de o densitate mica.

sistemul de ventilare artificiala lipseste,

lipsa scaunului 1n celula,

veceu insalubru.
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La fel, detinutii au exclamat ¢ P3 nu pune la dispozitia persoanelor plasate lenjerie de pat.' Unii
au mentionat cd hainele cat si lenjeria de pat sunt spalate de ei 1n celule, in timp ce altii au sustinut
ca lenjeria de pat este transmisa la spdlatorie in mod centralizat. Aceasta situatie provoaca intrebari
privitor la accesul echitabil la serviciile de spalatorie disponibile in institutie!

O problemd abordatd de catre detinuti, este ca administratia penitenciarului nu i asigura cu
imbricaminte dupa sezon, iar hainele care au fost oferite erau de o marime mai mare.> Pe holul
Izolatorului este amplasatd o baie. La momentul vizitei, conditiile sanitare erau satisfacdtoare.
Potrivit condamnatilor, accesul la baie este asigurat de cel putin o datd pe sdptdmana. Este
salutabil cd in perioadd estivala condamnatii aflati la protectie au posibilitate sa facd baie zilnic, la
solicitare.

Statudm ca Normele CPT, stipuleaza conditii minime de detentie in toate locurile unde detinutilor
li se cere sa lucreze sau sa traiasca, ferestrele trebuie sa fie suficient de mari pentru a permite
detinutilor sa citeasca sau sa scrie fara sa-si strice vederea, beneficiind de lumina naturald in
conditii normale. Aceleasi cerinte se refera si la lumina artificiala. Totodata, ferestrele vor fi astfel
construite Tncat sa permitad patrunderea aerului proaspat in celuld. De asemenea, detinutii trebuie sa
aiba acces la toalete curate, in conditii decente si sd dispuna de posibilitati adecvate de a se spala.

" Atr. 227 Codul de executare al RM: imbricimintea si lenjeria de pat ale condamnatului, (4) Fiecare condamnat
este asigurat cu un pat si lenjerie de pat, care se schimba cel putin o data pe saptamina.

> Art. 227 Codul de executare al RM: imbricimintea si lenjeria de pat ale condamnatului, (2) in cazul in care
condamnatul nu are imbracaminte proprie dupd anotimp si nici mijloace financiare suficiente, administratia
penitenciarului 1i asigurd gratuit o garniturd de Tmbracaminte de modelul stabilit de cdtre Administratia Nationald a
Penitenciarelor.
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Potrivit prevederilor art.215 din Codul de executare, condamnatului, conditiile de detinere a
caruia, in virtutea regimului sau a sanctiunii disciplinare aplicate, limiteaza aflarea lui la aer liber, i
se acordd o plimbare zilnica cu o duratd de cel putin o ord, iar condamnatului minor, femeilor
gravide s1 mamelor care au cu ele copii, precum si condamnatului bolnav de tuberculozd — de cel
putin 2 ore. Astfel de plimbari se fac intr-un loc special amenajat pe teritoriul penitenciarului.

Asadar, izolatorul dispune de o curte pentru plimbari. Potrivit condamnatilor, accesul la curtea de
plimbari nu este restrictionat. La solicitarea condamnatului, durata plimbarii poate fi extinsa de la
2 51 3 ore pe zi.

Angajatii Oficiului precizeaza ca spatiile destinate pentru plimbare au suprafete mici, tencuiala pe
alocuri se surpd, fara conditii elementare (scaune, acoperis de protectie in caz de ploaie, ninsoare
sau soare). Totodata spatiile sunt folosite ca si loc amenajat pentru uscarea rufelor. Detinutii au
declarat ca in perioada ploioasd sau rece a anului deseori nu folosesc timpul destinat plimbarilor
integral.
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| H. CONCLUZII/ PROPUNERI:

In continutul Observatiilor finale privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova,
adoptate 1n cadrul reuniunilor 1600 si 1602 din 27 si 28 noiembrie 2017 de catre Comitetul
impotriva torturii, se accentueaza ca ,, Republica Moldova trebuie sd-si intensifice eforturile pentru
a aduce conditiile din locurile de detentie la standardele internationale, cum ar fi Ansamblul de
reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela),
inclusiv prin asigurarea conditiilor materiale i de igiend adecvate pentru detinuti, inclusiv
iluminare naturala si artificiala suficienta, sisteme de canalizare si instalatii sanitare adecvate,
inclusiv veceuri si dusuri, incalzirea celulelor, ventilare suficientd, calitatea si cantitatea adecvata a
mancarii, asternuturi, paturi si obiecte de igiena personald, ingrijire medicald, activitati in aer liber
si vizite ale membrilor familiei”.?

Avocatul Poporului aminteste ca, articolul 3 din Conventia Europeand pentru apararea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale impune autoritatilor o obligatie pozitivd care constd in a se
asigura ca orice persoand privatd de libertate este detinutd in conditii care sunt compatibile cu
respectarea demnitatii umane, cd modalitdtile de executare a pedepsei nu supun persoana in cauza
unei suferinte sau unei Incercdri de o intensitate care depaseste nivelul inevitabil de suferinta
inerent detentiei si cd, tindnd seama de cerintele practice ale detentiei, sdnatatea si bundstarea
persoanei sunt asigurate Tn mod corespunzator.

in cadrul vizitei din 03 iulie 2019, au putut fi observate unele imprejuriri ce indicau asupra
efortului administratiei penitenciare de a imbunititi conditiile materiale din sectorul 2, insa
insuficienta criticd de spatiu de detentie in penitenciarul nr.3, este de naturd sa constranga
administratia institutiei sa gazduiasca detinutii in conditii materiale necorespunzatoare.

Sub acest aspect, in lumina competentei institutiilor penitenciare, specificata la alin.(1) art.11 din
Legea cu privire la sistemul administratiei penitenciare, nr.300 din 21.12.2017, fiind organe ce
asigurd executarea pedepselor de cétre persoanele condamnate la inchisoare sau la detentiune pe
viata, precum si detentia provizorie a persoanelor fatd de care a fost aplicatd masura arestului
preventiv sau sanctiunea arestului contraventional, ar rezulta ca supraaglomerarea severa nu poate
fi imputatd exclusiv administratiei institutiei penitenciare.

Complementar, Comitetul European pentru prevenirea torturii si tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante in cel de-al unsprezecelea Raport general de activitate, a nuantat: ,,Faptul
ci un stat intemniteaza un numar mare dintre cetatenii sidi nu se poate explica intr-un mod
convingitor printr-o rata ridicata a criminalititii. Atitudinea generala a membrilor
serviciilor responsabile cu aplicarea legilor si autorititile judiciare trebuie, in parte, sa fie
responsabile. Trebuie, mai degraba, revazute legislatiile si practicile in vigoare in materie de
detentie provizorie, de pronuntare a sentintelor, precum si multitudinea de sanctiuni non-
privative de libertate disponibile. Aceasta este tocmai metoda preconizata de Recomandarea
nr.R(99)22 a Comitetului Ministrilor privind suprapopularea penitenciarelor si inflatia
populatiei din penitenciar.”

3 Pct.18(c) din Observatiile finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova, adoptate de Comitetul impotriva torturii
la cea de-a 62-a sesiune (6 noiembrie — 6 decembrie, 2017)
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Constatdm ca, In pofida eforturilor depuse de administratia institutiei penitenciare nr.3 pentru a
imbundtdti conditiile materiale din izolator, acestea suscitd ingrijordri profunde ce comporta
adoptarea unor masuri administrative prioritare si decisive. Indiferent care ar fi dificultatile
intalnite la un moment dat, chiar si in prezenta unei supraaglomerdari severe a mediului penitenciar,
faptul de a priva o persoana de libertate implicd intotdeauna obligatia de a fi responsabil de ea.
Respectarea acestei obligatii de catre autoritatile nationale este cu atat mai importanta ca, articolul
3 din Conventie nu prevede restrictii si nu admite nicio derogare, nici macar in caz de pericol
public care amenintd viata natiunii. Aceleasi ingrijorari se refera si la lipsa personalului
medical specializat in institutia penitenciari. O solutie iminentii este PRIORITARA. In plus,
in scopul protejarii integritatii fizice si psihice ,,Statele nu doar trebuie sa se abtind de la
provocarea relelor tratamente, dar si sd adopte/intreprinda mdasuri preventive, necesare pentru a
asigura integritatea fizicd, psihica si bunistarea persoanelor private de libertate.”

In pct.10 al rezolutiei nr.72/163 din 19 decembrie 2017, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a
accentuat, in mod special, obligatia statelor de a intreprinde masuri prioritare, decisive §i efective,
necesare prevenirii actelor de torturd, tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante.
Urmare, a constatirilor in perioada vizitei, conducandu-ne de prevederile art.24 a Legii
nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul):

SE PROPUNE:

1) A lua act de constatdrile si concluziile Raportului de vizita la P3 din 03 iulie 2019;

2) A emite un aviz cu recomandari formulat in temeiul articolului 24 (1) (2) din Legea
Republicii Moldova cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din
03.04.2014;

3) A remite Raportul de vizita autoritatilor responsabile: Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, Penitenciarului nr.3 Leova pentru reactionare conform competentei;

4) A remite Raportul de vizita Curtii de Apel Comrat si Judecatoriei Cimislia, sediul Leova in
cadrul examinarii actiunilor civile/penale privind constatarea violarii art.3 al CEDO si/sau
,recursului compensatoriu’;

5) A plasa Raportul respectiv pe pagina web a OAP pentru informare si diseminare.

Executori:
Lilian Tudosan,

Consultant superior, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /

Turie Dubenco,

Consultant superior, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /
Coordonat,

Alexandru Zubco,

Sef Directie, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /

4 CtEDO, cauza Mouisel v. Franta, 2002.
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