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l. INTRODUCERE

Sistemul de protectie si Ingrijire a copilului a fost marcat de un proces activ de reformare
incepand cu anul 2006. Obiectivele reformei au inclus crearea unei retele de asistenti sociali
comunitari, dezvoltarea serviciilor de sprijin familial si de plasament familial alternativ, precum si
reorganizarea institutiilor de ingrijire rezidengiala a copilului. Ulterior, serviciile de protectie a
copilului au fost descentralizate in mare parte catre Directiile raionale de Asistentd Sociald si
Protectie a Familiei (DASPF) si au fost dezvoltate servicii alternative familiale sau comunitare.

Potrivit unui raport al UNICEF! in anul 2007 in tara activau 67 institutii de tip scoli-internat
in care isi faceau studiile circa 11 000 de copii. In perioada 2010-2012, 20 institutii rezidentiale au
fost inchise, iar numarul copiilor institutionalizati s-a redus cu 54%. In ianuarie 2014, Republica
Moldova avea 43 de institutii rezidentiale cu 3,909 copii aflati in ingrijire.

In anul 2014 este aprobata de citre Guvern Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-
2020° cu urmatorii indicatori de progres: cresterea semnificativd a numarului de copii plasati in
cadrul Asistentei Parentale Profesioniste (APP) si in Case de Copii de Tip Familial (CCTF);
cresterea numarului de cazuri examinate de Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate
(CPCAD); cresterea cheltuielilor din bugetul public pentru protectia sociald si asistenta sociala.
Strategia are o apreciere inaltd de citre Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului®.

Un impact major asupra abordarii sistemice a protectiei copilului in tara noastrd a avut
aprobarea Legii nr.140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separafi de parinti. Pentru prima datd este descris mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
referirea copiilor abuzati, neglijati sau care se afla in situatie de risc. Prevederile acestei legi
consolideazd procedurile catorva ministere pentru dezvoltarea unui sistem eficient de protectie a
copilului, capabil sa identifice, evalueze, sustina si sa refere orice situatie de risc pentru copil.

Totodata, in lege este difinita notiunea de copil separat de parinti, fiind copilul lipsit efectiv
de grija parintilor in situatii determinate de absenta acestora, inclusiv in cazul plecarii parintilor la
munca peste hotare, copilul luat de la parinti din cauza existentei pericolului iminent pentru viata sau

! Evaluare rapid a sistemului de ingrijire rezidentiald pentru protectia copiilor in dificultate din RM. UNICEF, UE,
Ministerul Educatiei si Tineretului, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familie, Ministerul Sanatatii, 2007.

2 Copiii ramasi fara ingrijire parinteasca: Evaluarea tutelei oficiale si neofciale in cadrul sistemului de ingrijire si
protectie a copilului in Republica Moldova. UNICEF, 2015. Disponibil la
https://www.unicef.org/moldova/media/841/file/Copii-ramasi-fara-ingrijire-parinteasca.pdf

® Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020, aprobati prin Hotarirea Guvernului nr. 434 din 10.06.2014.

* Observatiile finale ale Comitetului ONU privind Drepturile Copilului, Septembrie-Octombrie 2013. Disponibil la:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Downloadspx
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sandtatea acestuia, precum si copilul caruia I S-a stabilit statutul de copil ramas temporar fara ocrotire
parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca (art.3).

Odata cu intensificarea procesului de migratie din tara noastra, in societate persista perceptia
generald precum ca multi copii ai caror parinti lucreaza peste hotare o duc mai bine din punct de
vedere material. Totusi, treptat tot mai multe studii® au Tnceput a demonstra impactul negativ al
acestui fenomen, datorat lipsei de sprijin emotiv si dificultatilor aferente separarii de parinti. Au fost
constatate mai multe cazuri de abuz emotional, fizic i sexual, exploatare prin munca a copiilor prin
asumarea in totalitate a grijilor pentru ingrijirea, cresterea si educarea fratilor / surorilor mai mici, a
responsabilitatilor materne si / sau paterne, care determind nu doar o extenuare psihica si fizica, dar
si aparitia tentativelor de suicid. Impactul psihologic se caracterizeaza prin sentimentul
de singuratate, lipsa afectivitatii, deprivarea emotionala, acestea fiind insotite de maturizarea
o oferi. Defavorizarea emotionala 1si lasa amprenta asupra dezvoltarii psihice a copilului, influentand
autoperceptia si Tmpiedicand procesul de integrare sociala si de asimilare arolurilor sociale.
Comunicarea copilului cu parintii prin intermediul mijloacelor tehnice reduce efectele deprivarii
emotionale. Evidentiem ca majoritatea copiilor au posibilitatea comunicarii permanente cu parintii,
existd, insd, si copii care nu cunosc nimic despre soarta paringilor plecati si care sunt privati de
posibilitatea comunicarii.

Studiile au identificat ca un numar mare de copii sunt lasati in ingrijirea neoficiald a familiei
extinse, prietenilor sau vecinilor. Mai mult chiar, au fost depistati multi copii ldsati singuri, fiind
nevoiti sa-si poarte de grija de sinestatator. Alte multe mii de copii s-au aflat Tn grija unui singur
parinte, si potential, in conditiile unor resurse si/sau sprijin limitat. Desigur, multi copii cu un singur
parinte, precum si cei lasati neoficial in grija familiei extinse nu necesita neaparat sd fie in vizorul
sistemului de protectie. Totusi, au fost identificate si cazuri cand tatal, fiind ramas acasa, nu putea
crea un climat favorabil si securizant pentru copii (in special, la varstele mici). Unii copii
recunosteau o relatie tensionata cu tatal, fiind privati de satisfacerea nevoilor de afectiune, intelegere,
securitate®. Totodata, a fost observat ca copiii aflati in situatii dificile nu vor sa discute, deseori,
despre problemele cu care se confrunta familia lor’.

Astfel, situatia acestor copii trebuie, cel putin, de monitorizat de cétre un sistem de
supraveghere la nivel comunitar pentru a se incredinta ca copilului i este aigurat nivelul adecvat de
protectie si sigurantd, iar in caz de necesitate, de a interveni prompt.

> Cheianu-Andrei D., Gramma R. et al. Necesitatile specifice ale copiilor si varstnicilor 1asati fard ingrijirea membrilor
de familie plecati la muncd peste hotare. OIM, 2011; Impactul migratiei asupra copiilor din Republica Moldova.
UNICEF, 2008.

® Cheianu-Andrei D., Gramma R. et al. Necesitatile specifice ale copiilor si varstnicilor lasati fara ingrijirea membrilor
de familie plecati la munca peste hotare. OIM, 2011.

" Protectia drepturilor copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca sau care sunt expusi riscului de a fi separati de familiile lor.
Studiu calitativ. USAID/Institutul de Marketing si Sondaje IMAS-INC.
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Il. SCOPUL SI METODOLOGIA MONITORIZARII

Prezentul raport are ca scop principal monitorizarea implementarii Conventiet ONU privind
Drepturile Copilului in Republica Moldova pentru a determina problemele existente la nivel de
sistem in asigurarea unei asistente adecvate categoriilor de copii aflati in situatie vulnerabila si a
identifica riscurile majore existente pentru incalcarea drepturilor copilului.

Se va analiza gradul de colaborare intersectoriald (pe verticald si orizontald) dintre structurile
statului implicate In protejarea si asistenta copilului aflat in vulnerabilitate. Totodatd, se va identifica
nivelul de monitorizare si de organizare a asistentei oferite acestor copii in cadrul fiecarei structuri in
parte — sistemul de asistenta sociala, protectia copilului, sistemul de educatie, politie.

In acelasi timp, cercetarea realizati si-a pus ca obiectiv identificarea lacunelor si barierelor, de
diferita origine (legislativa, finaciara, factor uman), care afecteaza respectarea drepturilor copilului
ramas fara ingrijire parinteasca.

Rezultatele analizei efectuate vor ajuta la formularea recomandarilor pentru dezvoltarea unui
cadru corespunzator necesitatilor identificate pentru asigurarea implementarii adecvate a
prevederilor Conventiei ONU privind Drepturile Copilului.

In cadrul analizei a fost realizati o monitorizare, atit cantitativd cAt si calitativa, a situatiei
copiilor aflati fard ingrijire parinteasca din Republica Moldova. In acest sens, a fost utilizata metoda
monitorizdrii de birou, care presupune analiza cadrului normativ international si national in domeniu,
datelor statistice relevante, rapoartelor si studiilor realizate de structuri nationale si internationale pe
parcursul ultimilor 10 ani in care sunt reflectate informatii cu privire la problemele copiilor ramasi
fara ingrijire parinteascd din RM.

Totodata, pentru determinarea volumului si calitdtii serviciilor acordate copiilor ramasi fara
ingrijire parinteasca, a fost efectuata chestionarea prin aplicarea unei grile de evaluare standardizata
n institutiile municipale si teritoriale specializate precum:

- Autoritatile tutelare teritoriale (Sectiile raionale de Asistenta Sociala si Protectie a Familiei),

- Inspectoratele de Politie raionale

- Directiile de Educatie raionale

- Autoritatile Publice Centrale

Mentiondm ca, grila aplicatd, pe langa intrebarile inchise, includea si intrebari deschise, cu

Totodata, in cadrul monitorizarii am realizat si interviuri individuale cu reprezentanti din
administratia a doud spitale cu profil pediatric, pentru a identifica problemele specifice care au fost
intalnite in asistenta medicala oferita copiilor rdmasi fard ingrijire parinteasca.
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Dificultati in procesul de monitorizare
Din lipsa de cadre, unele institutii nu realizeaza o evidenta structuratd a datelor cu privire la
copii ramasi fara ingrijire parinteasca, astfel, nu au putut sa ne ofere informatii depline, conform
grilei. In rezultat, situatia cu referire la unele subiecte va fi analizati reiesind din datele disponibile,
dar nu raportatad la numarul total de autoritdti incluse in monitorizare.

M1 ANALIZA GENERALA

3.1. Situatia constatata in cifre

Pentru anul 2019 Republica Moldova inregistreaza 707 597 copii de 0-18 ani, dintre care
51,5% baieti si 48,5% fete. Majoritatea copiilor triiesc in mediul rural — 63,6%.% Circa 28% din
copiii din RM trdiesc sub limita pragului saraciei, iar altii 100,000 traiesc foarte aproape de limita
saraciei. Doar 63% din copiii moldoveni traiesc cu ambii parinti, iar circa 11% nu locuiesc cu
parintii biologici®. Respectiv, circa 25% dintre copii RM au unul sau ambii parinti plecati temporar
peste hotare. In raportul Biroului Naional de Statisticd ponderea acestei categorii de copii este
estimati la 20% din numarul total de copii din tara™.

Fiecare copil are dreptul sa locuiasca in familie, sd-si cunoasca parintii, sa beneficieze de grija
lor, sd coabiteze cu acestia, cu exceptia cazurilor in care despartirea de un parinte sau de ambii pa-
rinti este necesara in interesul copiluluill. Copilul are dreptul la o familie in care el sa poata fi iubit,
sa fie sub protectie parinteasca, sa i se asigure bunastarea?.

Analizand cauzele care duc la separarea copilului de familia sa, putem clasifica motivele in
trei categorii:

- Caugze care nu depind de vointa parintilor — decesul acestora.

- Cauze care depind de vointa parintilor — abandonul voluntar al copilului / separarea
voluntara de copil, plecarea peste hotare a ambilor parinti.

- Separarea intentionatd a copilului de familie de catre serviciile de protectie — parinti sau
ingrijitori violenti ori neglijenti (risc pentru viata / sanatatea copilului).

8 hitp://statistica.gov.md/

® Copiii ramasi fird ingrijire parinteascd: Evaluarea tutelei oficiale si neofciale in cadrul sistemului de ingrijire si protectie a copilului
in Republica Moldova. UNICEF, 2015. Disponibil la https://www.unicef.org/moldova/media/841/file/Copii-ramasi-fara-ingrijire-
parinteasca.pdf

10 Biroul National de Statistica. (2014). Forta de munca in Republica Moldova. Ocupare si somaj. Disponibil la
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/ocupare _somaj/Forta Munca_2014.pdf

11 Art. 16, Legea privind drepturile copilului nr. 338-X111 din 15.12.94, Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13/127 din 02.03.1995

12 Art. 3, 8, 16, 19 al Conventiei cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989.
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Daca in cazul primei categorii de cauze separarea de familia biologica nu poate fi prevenita,
atunci in cea de-a doua categorie specialistii in protectia copilului au un rol important in prevenirea
abandonului si separarii de parinti. Separarea intentionata a copilului de familie de catre serviciile de
protectie sau altfel spus, scoaterea fortata a copilului din familie, este ultima solutie in rezolvarea
problemelor copilului, doar atunci cand aflarea copilului in familie prezinta riscuri pentru viata sa.

Astfel, copilul separat de parinti poate primi statutul de copil ramas temporar fara ocrotire
parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteascad.

Conform datelor pentru anul 2017, motivul principal pentru care copiii raman fara ocrotire
parinteasca este:

- plecarea in strdindtate a unicului sau a ambilor parinti (56%),

- decaderea din drepturi parintesti (17%) si

- parinti inapti de a intretine si educa propriii copii (14%)™.

Fiecare al saselea copil din Moldova este crescut de rude, pentru ca parintii sunt plecati in
strainatate. ™

Pe parcursul ultimilor 10 ani situatia in acest domeniu se mentine alarmanta:

e 1Inanul 2010 Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) a constatat ci circa 52 000
de copii (12% din totalul copiilor) aveau cel putin un parinte plecat peste hotare®®.

e Studii ulterioare ne aratd ca in perioada anilor 2014-2015 numarul copiilor lasati fara
ocrotirea parinteasca, in rezultatul plecarii parintilor peste hotare in cautarea unui loc de munca, a
fost de cca. 40 000, dintre care circa 10 000 copii aveau ambii parinti plecati, iar 30 000 copii — un
singur parinte plecat peste hotare.

e In anul 2016 numarul copiilor cu parinti plecati peste hotare era de cca. 36 mii copii, cei
mai multi dintre ei fiind de la sate (cca 75%), si cu varsta de 7-16 ani.™

e La sfarsitul anului 2017 in RM se aflau la evidenta 35 441 copii separati de parinti dintre
care'’:

— 30 320 copii cu ambii parinti/unicul parinte plecati peste hotare (85,55%),

— 1079 copii carora li s-a stabilit statutul de copii rdmasi temporar fara ocrotire parinteasca
(3,04%),

— 3749 copii carora li s-a stabilit statutul de copii ramasi fara ocrotire parinteasca (10,58%),

1 Culegerea statistica ,, Copiii Moldovei = [leru Monnosst = Children of Moldova” / Biroul Nat. de Statistica al Rep. Moldova; col.
red.: Vitalie Valcov (pres) [et al.]. Chisinau: S. n., 2017

14 Raport de evaluare ex-post de impact a Legii nr.140 cu privire la protectia special a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separate de parinti Septembrie, 2018, Disponibil la
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=kOcHY 3KxG7A%3D&tabid=263&language=ro-RO

%% Profilul migrational extins al Republicii Moldova. Organizatia Internationali pentru Migratie. (2012). Disponibil la:
www.iom.md/attachments/110_raportpmero.pdf

16 Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2014-2016. Chisinau, 2017. Disponibil la
http://bma.gov.md/sites/default/files/media/cs_pme 2017.pdf

1 Culegerea statistici ,, Copiii Moldovei = Jlern Momnzosst = Children of Moldova” / Biroul Nat. de Statisticd al Rep. Moldova; col.
red.: Vitalie Valcov (pres) [et al.]. Chisinau: S. n., 2017
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— 293 copii luati de la parinti din cauza existentei pericolului iminent pentru viata sau sandtatea
lor (0,83%).
Dintre cei 1079 copii ramasi temporar fara ocrotire parinteascd, la sfarstul anului 2017 au fost
urmitoarele categorii'®:

» 563 (52,18%) copii luati de la parinti fara ca acestia sa fie decazuti din drepturile parintesti, fapt
confirmat printr-o hotarare a instantei de judecata;

» 244 (22,61%) copii in privinta parintilor carora se afla in derulare procese judiciare privind
decaderea din drepturile parintesti, privind limitarea in capacitatea de exercitiu sau declararea
incapacitatii de exercitiu sau privind declararea lor ca fiind disparuti fard urma sau decedati;

» 169 (15,66%) copii ai caror parinti au fost pedepsiti cu privatiune de libertate, fapt confirmat
printr-o hotarare a instantei de judecata;

» 59 (5,47%) copii ai caror parinti nu au posibilitatea sa-si indeplineasca obligatiile de crestere si
educare a copiilor din cauza unor probleme grave de sandtate, fiind tintuiti la pat,

» 17 (1,58%) copii ai caror parinti se afld in arest, fapt confirmat printr-o hotéarare a instantei de
judecata;

» 16 (1,48%) copii ai caror parinti lipsesc, fiind anuntati in cautare de catre organele de drept
pentru comiterea de infractiuni, fapt confirmat printr-un act eliberat de organul de politie;

» 10 (0,93%) copii ai caror parinti lipsesc o perioadd mai mare de 30 de zile din cauza aflarii la
tratament in conditii de stationar in institutii medicale, fapt confirmat de certificatul medical
eliberat de institutia medicala corespunzatoare;

» 1(0,09%) copil ale caror date de identitate nu sunt cunoscute;

Este foarte ingrijorator faptul ca doar o treime din numarul total al copiilor ai caror parinti
sunt plecati peste hotare, aveau anuntata autoritatea tutelara si instituitd tuteld in modul prevazut de
art. 13 din Legea nr. 140 cu privire la protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti®®.

Copiii considerati ,,fara ocrotire parinteasca” necesita atentie speciald din partea sistemului
de protectie a copilului In vederea asigurarii protectiei drepturilor lor, deoarece acestea se pot
neglijare, lipsa accesului la educatie, ocrotirea sanatatii si alte servicii. In anul 2006, UNICEF a
publicat primul raport care a vizat impactul migratiei asupra copiilor. Acest raport a descris
consecintele migratiei asupra copilului precum: izolarea sociala crescutd, impactul asupra dezvoltarii
emotive, riscul abandonului scolar si frecventarii scazute a scolii, vulnerabilitatea consumului de
droguri, delincventei si riscului pentru sanatatea reproductiva din cauza relatiilor sexuale precoce.20

'8 Raspunsul MSMPS al RM nr. 3885 din 26 iulie 2018.

19 Raport de evaluare ex-post de impact a Legii nr.140 cu privire la protectia special a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separate de parinti. Septembrie, 2018, pag. 19.

20 Situatia copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca in urma migratiei. UNICEF si CIDDC. (2006).
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Chiar daca reforma sistemului de ingrijire al copilului, care a demarat oficial in RM in anul
2006, a initiat pasi pozitivi importanti pentru diminuarea ponderii copiilor aflafi in ingrijire
rezidentiala, se observa inca carente semnificative in ceea ce tine de protecte, strategii de ingrijire si
tuteld, custodie si reprezentare legala a diferitor categorii de copii ramasi fara ingrijire parinteasca.

O problema serioasd raporatd frecvent este lipsa unei retele adecvate de specialisti care sa
monitorizeze, si sustind si si protejeze acesti copii. In anul 2017 au fost angajati 19 specialisti in
domeniul protectiei drepturilor copilului, in 850 de primarii atributiile specialistului pentru protectia
drepturilor copilului sunt exercitate de catre asistentul social comunitar, iar in 8 primarii nu este
angajat nici specialist pentru protectia drepturilor copilului, nici asistent social comunitar®’. Aceste
date reflectd insuficienta resurselor necesare pentru a implementa corect si eficient prevederile
actului evaluat in special respectarea termenilor legali. In timp ce numarul specialistilor in domeniul
protectiei copilului este mic, cererea de ingrijire si asistentd a copiilor este in continud crestere.

Astfel, Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului si-a pus drept scop evaluarea
situatiei copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca la nivel national.

3.2. Problemele copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca

Specialistii autoritatilor incluse in studiu au descris un sir de probleme specifice cu care se
confruntd copii ramasi fard ingrijire parinteascd. Acestea sunt enumerate In continuare dupa
frecventa mentiondrii lor de catre respondenti. Totodata, au fost expuse si un sir de propuneri din
partea respondentilor pentru solutionarea problemelor identificate, care se vor ragasi in capitolul
Recomandari al acestui raport.

1. Cea mai frecvent mentionatd problema cu care se confrunta aceastd categorie de copii este
gradul mare de vulnerabilitate a lor dupa implinirea majoratului (varstei de 18 ani). Multi
dintre acesti copii nu au conditii elementare pentru viatd independentd, spatiu locativ, surse
financiare pentru supravietuire. Mai mult chiar, in cazul in care acesti copii (adolescenti) sunt
incadrati in studii profesionale, le este opritda plata indemnizatiei (1400 lei), fapt ce nemultameste
mult tutorii si APP in grija carora sunt.

2. Atitudine discriminatorie si stigmatizantd din partea societdtii. Specialistii ne-au
confrmat cd multi ditre copiii rdmasi fara ocrotire parinteascd de confruntd cu probleme de
incluziune sociald, au multe probleme de ordin psihologic, frustrari, neincredere in sine, tendinta
spre autoizolare etc.

3. Probleme de sidnatate. Plecand la munca peste hotare, parintii parasesc copiii din motivul
unui beneficiu material, lasandu-i in seama buneilor, rudelor, prietenilor sau chiar in seama lor
insdsi atunci cind raman singuri. Insd plecarea parintilor este urmati, decele mai mute ori,

2! Raport de evaluare ex-post de impact a Legii nr.140 cu privire la protectia special a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separate de parinti. Septembrie, 2018, pag. 19.
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de 0 schimbare radicala a mediului si a conditiilor de viata ale copiilor ramasi intara. Aceasta
situatie implica intreruperea vietii obisnuite si schimbarea ambientului confortabil, facandu-i pe
copii sa sufere din cauza lipsei casei, a familiei. lar aceasta le induce o incarcatura emotionala
puternica. Multi respondenti inclusi in studiu remarca o stare de dezechilibru psiho-emotional
aparutd odatd cu plecarea parintilor. Este cunoscut faptul ca starea fizica a oricarei persoane este
puternic influentatd de statutul psihic al acesteia. In conditiile unei surmeniri psihoemotionale,
capacitatile de adaptare ale organismului se epuizeaza treptat, generand stari de decompensare sau
stari de boald. Literatura medicald demonstreaza legatura directa dintre expunerea continua la
evenimente stresante intense si aparitia unor dereglari organice. Astfel, acesti copii sunt susceptibili
spre imbolnaviri frecvente. Totodata, suprasolicitarea emotionald si starea de Stres cronic cresc
esential necesarul organismului in substante nutritive si vitamine si, in special, pentru organismul
copilului care se afld in dezvoltare. In conditiile unei alimentatii insuficiente sau incorecte, la unii
copii apar sindroamele carentiale (cum ar fi anemiile, de exemplu). Unele studii ne aratd ca insisi
copii, in multe cazuri, ajung la concluzia ca motivul imbolnavirii lor este legat de plecarea
parintilor?.

Totodata, rolul parintilor 1n educatia sexuald a copiilor are o0 importanta majora. Educatia
sexuala a tinerilor trebuie sa ofere o informare adecvatd despre intimitate, o perspectiva generald
asupra aceea ceinseamna sistemul reproductiv, metodele de contraceptie si infectiile sexual
transmisibile. Copiii bine informati in legaturd cu anatomia masculina si feminind vor suporta mult
mai ugor schimbadrile fizice si emotionale din timpul pubertatii. lar acest fapt va favoriza
semnificativ evitarea unor probleme si patologii ulterioare care se pot dezvolta la tineri. Mai mult
decat atat, datoritd specificului cultural, copiii trebuie informati despre identitatea sexuald, rolul
fiecarui gen in familie, societate, perceptia asupra corpului, relatiile cu persoanele de acelasi gen si
cu cele de gen opus. Au fost identificate cazuri cand copiii lipsiti de informarea adecvata despre
schimbarile pubertatii (informatie care trebuie sa vina, mai Intai de toate, din partea parintilor), au
avut reactii exagerate, tradind momente stresante cu emotii puternice, atunci cand au intrat in
perioada de maturizare sexuala. O problema in educarea sexuala a fetitelor apare atunci cand acestea
raman in grija tatalui, care nu intotdeauna este pregatit sa vorbeasca cu fiica pe teme intime.

in special sunt foarte afectati copiii in cazurile cand tutorele/curatela se refuza de ei.

4. Comportamente deviante si delicvente. Pe parcursul perioadei de dezvoltare si
de socializare, din cauza modului de viata, lipsa afectiunii si problemelor psihologice care le au,
copiii pot fi supusi riscului de a fi influentati in initierea unor comportamente nocive, cu risc marit
pentru starea lor de sanitate, cum ar fi utilizarea alcoolului, fumatul, consum de droguri etc. Tn
special, prezinta pericol cazurile in care se stabileste un contact insuficient dintre copil si persoana

in grija careia aramas. Astfel de situatii pot fi motivate de diferite cauze precum: copiii rdman

22 Cheianu-Andrei D., Gramma R. et al. Necesitatile specifice ale copiilor si varstnicilor 1asati fara ingrijirea membrilor
de familie plecati la munca peste hotare. OIM, 2011.
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n grija unor persoane in etate, lipsa de timp a unicului parinte ramas, copilul a ramas cu o persoana
straina care nu manifestd afectiune si interes fata de el. Drept urmare, in lipsa monitorizarii vigilente
din partea maturilor, se pot dezvolta unele comportamente nocive ale copiilor. Anume absenta
acestui control din partea parintilor 1i poate motiva pe minori sd practice comportamente vicioase
care, dupa parerea lor, 1i apropie de maturitate. Acesti copii sunt mult mai usor de manipulat si cad
frecvent sub influenta unor persoane mature cu comportament delicvent, care 1i atrag in actiuni
ilegale.

Din datele oferite de catre Inspectorate de Politie teritoriale observdm cd la momentul
monitorizarii la nivel national erau la evidenta 949 copii cu comportament deviant. Dintre acestea 93
(9,8%) erau copii din categoria celor rdmasi fard ocrotire parinteaca. Specialistii acestui domeniu, de
asemenea, in mare majoritate sustin cd lipsa modelului parintesc, lipsa centrelor adecvate si a
specialistilor care sd lucreze cu acesti copii, duce la un nivel mai jos de integrare a lor 1n societate si
creste semnificativ riscul unui comportament delicvent.

In acest context amintim si rezulatele altor studii®, care confirma riscul crescut in care sunt
plasati sd supravietuiasca unii copii odatd cu plecarea peste a hotare a pdarintilor. Conditiile
ambientale n care se afla acesti copii, uneori, sunt puternic influentate de comportamentele abuzive
ale celor in grija carora au ramas. Cu regret, in societatea noastra sunt frecvente cazurile de abuzuri
(fizic, psihic sau sexual) ale copiilor din partea adultilor. Este indiscutabil ca astfel de situatii au un
impact semnificativ asupra starii de sanatate a copilului.

5. incilcarea drepturilor copiilor cu dizabilititi severe. Respondentii ne-au remarcat

eqgeiw e

ramasi fara ocrotire parinteasca, care au probleme serioase in plasament.

6. Copii ramasi fara ocrotire parinteasca nu isi pot continua studiile din lipsd de surse
materiale. Multi nu isi cunosc drepturile cu privire la prevederile Normelor provizorii de cheltuieli
in bani pentru elevii (studentii) orfani §i cei aflati sub tutela/curatela din scolile profesionale §i de
meserii,institutiile de invatamint mediu de specialitate si superior universitar, scolile de tip internat
si casele de copii. aprobate prin Hotarire de Guvern nr.870 din 28 iulie 2014. Pentru aceastd

........

calificare oferite de Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca.

2 Cheianu-Andrei D., Gramma R. et al. Necesitdtile specifice ale copiilor si varstnicilor lasati fara ingrijirea membrilor
de familie plecati la munca peste hotare. OIM, 2011, p.132
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IV. SISTEMUL DE PROTECTIE A COPIILOR RAMASI
FARA OCROTIRE PARINTEASCA DIN REPUBLICA MOLDOVA

4.1. Evidenta existenti la nivel de Autoritati Tutelare Teritoriale

Conform datelor colectate, la moment in tard avem urmatoarea situatie:

X/

> 1310 copii inregistrati copii cu statut de temporar ramasi fara ocrotire parinteascd.
Dintre acestea 617 fete si 693 baieti. Predomina copii din regiunea rurala (cca 75%) fata de cei din
localitati urbane (25%). Circa 79% dintre acesti copii (1030 copii) sunt de varsta scolara (7-18 ani).

% Circa 12 000 copii sunt cu statut de ramasi firia ocrotire parinteasca, dintre care
rata fetelor este practic in jumatate cu cea a bdietilor. De asemenea, predomina numarul copiilor din
localitatile rurale (77%), fata de cei din urban. Circa 84% dintre ei sunt de varsta scolara (7-18 ani).
Un moment important pentru evidenta copiilor si organizarea protectiei lor este determinarea
statutului copilului ramas fara ocrotire parinteasca.

Monitorizarea realizatd a ardtat urmatoarea situatie cu privire la copiii fard ocrotire
parinteasca identificati cu statut determinat la moment:
Copii ai parintilor decazuti din drepturi parintesi prin hotararea instantei — 2003 copii
Copii cu parinti declarati disparuti fara veste — 116 copii
Copii cu parinti declarati incapabili — 28 copii
Copii abandonati — 71 copii
Copii cu parinti decedati — 1202 copii
Copii cu parinti plecati peste hotare pe perioade indelungate — 7040 copii
Copii cu parinti aflati in detentie — 730 copii

O N O wWDd PR

Alte categorii (parintii sunt in tratament indelungat, persoane tintuite la pat, copii luati de la
parinti fara decadere de drepturi) — 221 copii

Analizand datele prezentate de catre ATT, am observat diferente semnificative in numarul
diferitor categorii de copii luati la evidentd. De exemplu, din numarul total de autoritati incluse in
studiu, doar 5 au raportat evidenta copiilor cu péarinti plecati peste hotare pe perioade
indelungate, indicand cifre destul de mari (laloveni — 2465 copii, Hincesti — 2025 copii, Comrat —
2381 copii, Basarabeasca — 121 copii, Telenesti — 47 copii), in rest, aceasta categorie de copii nu a
fost raportata de catre alte autoritati responsabile. Unii reprezentanti chiar si-au expus opinia precum
ca nu considerd cad acesti copii trebuie luati la evidentd. Aceastd situatie sugereaza o discrepanta
important de a fi considerata in lucrul autoritatilor responsabile de acest domeniu. Este necesara o
analizd detaliatda a motivului din care nu toate autoritatile locale duc aceeasi formd de evidenta,
intelegand diferit categoriile de copii care trebuie monitorizati.
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Cu statut nedeterminat a fost raportata evidenta a 237 copii. Reprezentatii Directiilor
teritoriale de asistenta sociala si protectie a familiei au enumarat mai multe cauze ale faptului ca
copii sunt la moment cu statut nederminat, cum ar fi:

- sunt in curs de derulare a unor procese de judecata anevoiase si indelungate;

- din cauza unor anumite probleme de documentare a parintilor;

- imposibilitatea de a determina locul aflarii parintilor sau a membrilor familiei extinse;

- perioada de asteptare a schimbarilor din partea parintilor (angajare la munca, reparatie in

casd, identificarea spatiului locativ etc.);

- starea de sanatate precara a parintilor (ex.: tuberculoza);

- autoritatea tutelara locald nu manifesta interes si nu se implica, fapt ce tergiverseaza
realizarea unui dosar completat pentru a fi aplicat in instanta.

Toate aceste cauze vor fi descrise mai detaliat ulterior Tn acest raport la compartimentul
problemelor frecvent intalnite in stabilirea statutului copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca..

Totodata au fost raportate si niste cazuri particulare, pentru situatii cand copii raman cu statut
nedeterminat, precum:

a) Cazul in care toate instantele au respins cererea de chemare in judecata cu privire la
decadderea din drepturile parintesti, insa reintegrarea in familie nu este posibila (r.Singerei);

b) Cazul unui copul a carui mama este detinutd in penitenciar, tatal nu participa la ingrijirea
si cresterea copilului, insa comunica cu el. Copilul este crescut de rude, dar nu accepta ca tatal sa fie
decadzut de drepturile parintesti. (r.Briceni)

Reprezentantii directiilor de asistenta sociala si protectie a familiilor au fost rugati sd dea o
apreciere procesului de evidenta si monitorizare a copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca. Acest
proces a fost apreciat ca fiind unul anevois si foarte complicat de catre circa 45% dintre respondenti,
fiind invocate motive precum:

- Lipsa unei baze de date unificate la nivel national, cu privire la copii ramasi fard ocrotire
parinteasca, care ar permite conexiunea si colaborarea intre diferite structuri si chiar dintre raioanele
tarii, evidenta copilului in caz cand isi schimba locul de trai, merg la studii in scoli profesionale.

- Lipsa personalului necesar la nivel de ATT. Monitorizarea copiilor ramasi fara ocrotire
parinteascd este un proces foarte birocratizat, care necesitd acumulare de multe documente si
consumd mult timp. Monitorizarea cazurilor din serviciul tuteld/curatela se efectueaza de catre
asistentul social comunitar semestrial, care are in atributiile sale un volum foarte mare de lucru si,
uneori, poate nu reuseste sa efectueze o monitorizare adecvata.

- Lipsa specialistilor calificati in protectia drepturilor copiilor la nivel local.
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- Lipsa specialistilor necesari pentru a lucra cu acesti copii (psihologi), a-i integra social, a
le dezvolta abilitati de adaptare sociala.

- Este dificila colaborarea cu unii parinti, care nu respecta acordul de colaborare, nu
conlucreaza cu institutiile statului, pleaca peste hotare.

4.2. Forme de ingrijire alternativi a copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca

Conform prevederilor Liniilor Directoare ONU pentru ingrijirea alternativa a copiilor,
stipulate si in Conventia cu privire la drepturile copilului, sistemul de protectie a copilului aflat in
dificultate trebuie sa-si indrepte eforturile Tn mod prioritar spre ,,a permite copilului sa rimana sau sa
se intoarca in ingrijirea parintilor lui sau, atunci cand este cazul, a altor membri apropiati ai familiei”
(art. 11 (A) 3).

Rolul statului, precum si al societatii civile in acest sens, este unul extrem de important,
deoarece ,,in cazul in care propria familie a copilului nu este in masura, chiar si cu sprijin adecvat,
sa-1 ofere ingrijirea necesara, abandonand si respingand copilul, statul este responsabil pentru

autoritatilor locale competente si organizatiilor societatii civile autorizate in mod corespunzator.”
(art. 11 (A) 5).

Ingrijirea alternativa a copiilor trebuie si fie astfel structurata, incat sa fie maximum posibil
ocrotire parinteasca, si anume prin: ingrijirea de tip familial, ingrijirea de tip rezidential, traiul
independent supervizat, ingrijirca de catre familia extinsa sau de prieteni apropiati ai familiei,
adoptia si alte forme de Tngrijire, precum si reunificarea familiei.

Codul Familiei al Republicii Moldova, Legea privind asistenta sociala si in alte regulamente,
norme si standarde sustin dezvoltarea institutiilor si organizatiilor prestatoare de servicii sociale sau
care promoveaza calitatea serviciilor in acest domeniu.

Din datele colectate in cadrul acestei monitorizari, pentru perioada 2014-2018, constatam ca
in Republica Moldova sunt aplicate mai multe forme de protectie de cétre autoritatile tutelare si
anume:

a) Adoptie — 717 cazuri

b) Tutela/curatela — 10 390 cazuri

C) Asistenta parentala profesionista — 2 861 cazuri

d) Reintegrare in familia largita — 3 449 cazuri

e) Reintegrarea in familia biologica — 2 766 cazuri

f) Plasament intr-un serviciu de tip rezidential — 4 536 cazuri

g) Alte forme:

- Serviciu social Casa de copii tip familial — 289 copii
- Plasare in institutii de tip rezidential
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- Centru de palasament temporar pentru copii

- Centru de plasament de reabilitare pentru copii varsta frageda

- Centru plasament pentru reabilitare mama-copil

- Centru maternal

- Casa Copilului (in situatii de risc)

- Scoala de tip internat pentru copii orfani si rdmasi fara ocrotire parinteasca (Straseni)
- Centru comunitar multifunctional “Incredere”(Glodeni)

Trebuie de mentionat faptul ca in datele oferite de catre ATT sunt diferente majore. Unele
Autoritati raporteaza cifre mari a numarului copiilor implicati in diferite forme de protectie, inclusiv
prin enumerarea diferitor forme suplimentare, adaugatoare celor propuse in chestionar (de exemplu,
Chisinau, Hincesti, Stefan Voda, Anenii Noi, Soroca, Singerei, Orhei, Telenesti etc. ). Altele, insa,
prezinta numere mai modeste si un numar mai limitat de forme (ex.: Glodeni, Taraclia, Vulcanesti,
Ungheni, Ocnita, Criuleni etc. ). Acest fapt ne sugereaza anumite lacune in activitatea unor autoritati
tutelare teritoriale. Este important a studia mai detaliat acest aspect si a propune recomadari pentru
imbunatatirea situatiei.

Reprezentantii autoritatilor tutelare teritoriale au apreciat cele mai reusite forme de protectie
a copilului, dupa cum urmeaza:

Cea mai frecvent mentionata a fost Asistenta Parentala Profesionista si Casa de Copii Tip Familial,
deoarece “se acorda sustinearea cuvenita copiilor, In mediu familial, iar persoanele din acest
serviciu sunt instruite permanent cum sa faca fata anumitor probleme”, “copiilor li se educd
deprinderi de viata”, " copilului i se acorda un confort psiho-emotional”.

. Tutela sau Reintegrarea in familia extinsa a fost apreciata de mai mult de jumatate de respondenti

ca o forma optima, deoarece "tutela are obligatia de a inlocui parintele, de a-i crea climat familial,
exista si un grad oarecare de rudenie, copilul poate fi atasat deja de un membru al familiei”,
“poate fi revocata”.

. Adoptia, este mentionata de circa o treime dintre specialisti ca fiind “cea mai stabila forma de

protectie”.

. Reintegrarea in familia biologica este mentionatd uneori, deoarce “copii se simt cel mai bine in

familie”.

. Doar cativa respondenti au apreciat prioritar institutiile rezidentiale.

16



RAPORT TEMATIC ,, MONITORIZAREA RESPECTARII
DREPTURILOR COPIILOR RAMASI FARA OCROTIRE PARINTEASCA”

V.  PROCEDURA DE PROTECTIE A COPIILOR
RAMASI FARA OCROTIRE PARINTEASCA

5.1. Etapa de stabilire a statutului copilului

In procesul monitorizirii am fost interesati sa aflim problemele cu care se confrunti
lucratorii autoritatilor tutelare din teritorii in procesul de acordare a protectiei si asistentei copiilor
care trebuie separati de pdrinti sau sunt deja cu statut de lipsd de ocrotire parinteascd. Barierile
identificate pot fi divizate Tn mai multe grupuri, precum:

a) Procedura in instanta de judecati este anevoiasa si indelungatd. Aceasta este cauza cea
mai frecvent mentionata de catre respondenti. Actiunile cu privire la luarea copilului din familie se
precauta intr-0 perioada prea indelungata, cu retinerea exageratd a dosarelor 1n instantele de judecatd
(pana la 2 ani). De la aplicarea cererii Autoritatilor tutelare locale sau a tutorelui, pana la emiterea
Incheierii instantei de judecata, copilului nu-i poate fi atribuit micar statutul de ramas temporar fird
ocrotire parinteasca. Mai mult chiar, nu toate instantele admit cererile de decadere din drepturi
parintesti.

b) Autoritatea tutelarda locala nu isi indeplineste obligatiile (conform art. 10, p.3 al Legii
nr.140). Unele autoritati tutelare teritoriale au remarcat cazuri de lipsa a suportului necesar din partea
primariilor in procesul de acumulare a actelor confirmative pentru initierea procedurii de decadere a
drepturilor. Sunt multe cazuri cand dosarele sunt pregatite insuficient, respectiv, nu sunt
convingatoare in judecata. Unele autoritati locale, de multe ori, refuza sau ezita sa depuna cererea in
instantd privind decdderea de drepturi parintesti deoarece procedura este foarte complicata si, de
multe ori, nu este angajat specialist in protectia drepturilor copilului in cadrul primariei. Astfel,
copilul nu are mult timp statutul stabilit, aflandu-se in situatie vulnerabila. Se produc erori frecvente
la nivel de APL in plasamentul de urgenta a copilului.

c) Probleme de documentare: Sunt cazuri cadnd parintii nu au acte de identitate, sunt in proces
de documentare, respectiv, si copii sunt in asteptarea documentarii, fapt ce i califica ca fiind cu
statut nedeterminat. O alta bariera a fost identificata si prin refuzul tutorelui de a inainta dosarul n
judecata pe numele rudelor sale, simtindu-se “incomod” sa isi dea Tn judecata pe cineva din familie.
Astfel, nu este posibil de perfectat actele necesare pentru a stabili o forma clara de protectie pentru
copil.

d) Pdarintii cu probleme grave de sandtate. Au fost mentionate cazuri cand unii parinti, chiar
daca se confrunta cu probleme grave de sanatate, inclusiv si mintald si nu por oferi copilului conditii
decente de viata, dar totodata, nu doresc sa fie limitati in drepturile parintesti.

e) Imposibilitatea de a determina locul aflirii parintilor sau a membrilor familiei extinse.
Datorita migratiei interne sau externe a parintilor, in privinta carora e necesara decaderea de drepturi

parintesi, sunt raportate dificultati majore in gasirea acestora. Sunt multe cazuri cand, pentru a
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reintegra copilul in familie sau a-i determina statutul, se cauta anevoios si familia extinsa (deseori
plecata peste hotare).

f) Dificultati in colaborarea cu autorititile din regiunea transnistreand. Nu existd o
colaborare cu autoritatile din parte transnistreand. Sunt multe cazuri ale copiilor abandonati pe
teritoriul tarii, care provin din partea stanga a Nistrului, pentru care este foarte dificil de perfectat
dosarul si de stabilit statutul.

5.2. Etapa de aplicare a formelor de protectie

Reprezentantii Autoritatilor Tutelare Teritoriale au mentionat un sir de probleme si bariere
care le intalnesc la etapa de aplicare a diferitor forme de protectie pentru copii ramasi fara ocrotire
parinteasca.

1. Lipsa de regulamente sau instructiuni pentru instituirea tutelei/curatelei. Specialistii din
domeniu au recunoscut ca se confrunta cu probleme si situatii de incertitudine din cauza lipsei unui
Regulamentului cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului de tutela-curatela, care
ar prezenta clar modul de plasare a copiilor sub tuteld/curatela. Totodata, ei recunosc ca se confunda
frecvent forma de protectie tuteld/curatela stabilita pentru copiii cu statut detrminat si a celor a caror
parinti sunt plecati pe anumite perioade peste hotare.

2. Insuficienta sau chiar lipsa serviciilor de tip familial (CCTF, ADD), din care motiv este
complicat la nivel de raion de a plasa copiii ramasi fara ocrotire parinteascd, de a identifica potentiali
tutore sau parinti educatori. Cauza principald a acestei situatii sunt indemnizatiile foarte mici oferite
pentru aceste servicii. Tutorii frecvent declara cd nu au resurse suficiente si cer salarizare, dupa
modelul asistentului parental profesionist, sau indemnizatii decente. Adoptatorii potentiali nu doresc
copii de varsta mai mare, cupluri de frati si copii cu probleme de sanatate — pentru aceste categorii
de copii este o insuficientd deosebita de servicii de protectie si asistenta.

3. Lipsa de servicii sociale pentru copiii cu dizabilitati severe, atat la nivel de raion, cat si la
nivel national. Acesti copii nu sunt acceptati de tuteld sau asistenti parentali profesionisti. Insa,
aceasta categorie de copii necesitd o protectie sporita.

4. Lipsa specialistilor la nivel local care ar monitoriza familiile si ar putea preveni scoaterea
copiilor din familii si, invers, reintegrarea copiilor Tn familii si monitorizarea lor. Insuficienta
serviciilor de consiliere psihologica la nivel de raion face problematicd plasarea copiilor cu
comportament delicvent, ramasi fara ocrotire parinteasca.

5. Conclucrare intersectoriala slaba, activitate redusa a echipelor multidisciplinare. Unele
autoritdti au raportat ca se confruntd cu lipsa sustinerii sau sustinere insuficientd oferitd de cétre
unele Consilii Raionale. Potrivit prevederilor art.20 al Legii nr.140, angajatii autoritatilor publice
centrale si locale, ai structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau subordonate acestora, care
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activeazd in domeniile asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sanatatii, organelor de drept in
conformitate cu mecanismul de cooperare intersectoriala aprobat de Guvern, sunt obligati sa
participe la activitatea echipelor multidisciplinare in procesul de evaluare initiala si complexd a
situatiei copilului la solicitarea autoritatii tutelare locale, precum si la elaborarea si implementarea
planului individualizat de asistentd. Totusi, din monitorizarea realizatd am identificat cd aceste
echipe multidisciplinare nu sunt active in toate teritoriile, fapt ce impiedica procesul de evaluare a
copilului aflat in situatie de risc a celor rdmasi fara ocrotire parinteasca, precum si evidenta si
asistenta lor.

VI. COLABORARE INTERSECTORIALA
iIN PROTECTIA COPIILOR RAMASI FARA OCROTIRE PARINTEASCA

6.1. Politia

Tn cadrul unui studiu calitativ realizat anterior Tn acest domeniu®* au fost colectate opiniile
specialistilor implicati in sectorul protectiei drepturilor copilului (angajati in domeniul protectiei
drepturilor copiilor, asistenti sociali, cadre didactice, medici, inspectori pentru minori). Studiul a
identificat ca majoritatea dintre respondenti considera cd, la nivel legislativ si conceptual, sistemul
de protectie a copilului si familiei din Republica Moldova este bine format. Insa, ceea ce lipseste
sunt mecanismele si functionalitatea conlucrarii intersectoriale, 0 mai buna colaborare dintre
institutiilor implicare in procesul de protectie a copilului

Din evaluarea efectuatd in cadrul acestei monitorizari observam, paradoxal, atitudini
diametral opuse cu privire la procesul colaborarii intersectoriale la nivel de raion. Reprezentantii
ATT au fost rugati sa dea o apreciere modului in care functioneazd mecanizmul intersectorial de
colaborare cu mai multe institutii in privinta copiilor ramasi fara ocrotire parinteaca la nivel de raion.

Marea majoritate dintre acelti specialisti au apreciat colaborarea cu politia ca fiind una
satisfacatoare (63%), iar mai mult de o treime au apreciat-o ca fiind foarte buna.

Pe de alta parte, din raspunsurile primite de la Inspectoratele de Politie teritoriale observam
ca In jumatate dintre ele (50%) nu se duce o evidenta si monitorizare a copiilor ramasi fara ocrotire
parinteasca. Practic, fiecare a patra institutie a raportat ca se confrunta cu dificultati in procesul de
moitorizare a copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, calificandu-l ca fiind unul anevois si foarte
complicat, din motive precum:

24 Protectia drepturilor copiilor lipsiti de Ingrijire parinteasca sau care sunt expusi riscului de a fi separati de familiile lor.
Studiu calitativ. USAID/Institutul de Marketing si Sondaje IMAS-INC.
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- Iresponsabilitatea parintilor care pleaca peste hotare pe perioade indelungate si nu informeaza
organele competente despre acest fapt, nu isi delegheaza drepturile unui tutore pentru copil.

- O atitudine indiferenta din partea unor APL, lipsa de cunostinte a prevederilor Legii nr.140 de
catre primari. Astfel, reprezentantii APL nu monitorizeaza, nu intervin si nu raporteaza adecvat
aceste situatii catre organele Imputernicite pentru protectia drepturilor copilului.

- Lipsa unor mecanisme de evidentd continud a populatiei, in conditiile fluxului mare de migratie
interna si externa a cetatenilor. Totodatd, se constatd si 0 comunicare insuficienta la nivel inter-
raional dintre institutile responsabile de evidenta copiilor.

Astfel, putem constata cad perceperea colaborarii intersectoriale In viziunea reprezentantilor
ATT nu prevede actiuni comune, la etape timpurii, cu alti actori ai domeniului de protectie a
copilului, cum ar fi, de exemplu, politia, pentru a preveni situatiile de aparitie a necesitatii de plasare
a copilului sub statut de separat de parinti.

Reprezentantii Politiei au recunoscut ca datele pe care le poseda sunt “departe de adevar”,
deoarece se colecteaza doar cazurile de sesizare, cand apare o anumite problema, cum ar fi, sdnatatea
copilului, abandonul scolii sau delicventa. Din acest motiv, fiecare serviciu prezinta date diferite si
comunicd doar pentru solutionarea situatiilor grave, reactionare nemijlocita ca cazurile deja savarsite
dar mult mai putin lucreaza in domeniul prevenirii aparitiei acestora.

Chiar daca reprezentantii Inspectoratelor de Politie sunt multumiti si apreciaza de la foarte
buna la satisfacatoare colaborarea care o au cu autoritatile teritoriale implicate in evidenta si
asistenta copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca (scoala, ATT, APL, institutii medicale), totusi,
politistii considera ca ar fi foarte necesara crearea unei baze de date pentru evidenta tuturor copiilor
din aceasta categorie, la care ar trebui sa aiba acces toate autorititile responsabile: institutiile de
invatamant prescolar si scolar, asitentii sociali, politistii, medicii de familie. Aceasta ar fortifica mult
posibilitatea unei colaborari intersectoriale eficiente.

Totodatd, reprezentantii Inspectoratelor de Politie considera cd ar fi necesar de innasprit
cadrul legal si de a prevedea careva penalizari, pedepse pentru parintii care parasesc tara, insa fara a
identifica o persoana responsabila 1n grija caruia urmeaza sa ramana copilul.

a. Comunitatea si Autoritatile Publice Locale

Administratia locald, alaturi de institutiile statului, au un rol important in protectia familiei
si a copiilor aflati in dificultate, Totusi, unele studii demonstreaza ca comunitatea, la fel ca si mediul
de afaceri, apare, de cele mai multe ori, indiferentd fatd de problemele familiilor in dificultate.
Oamenii obisnuiti afirma ca ei rareori se implica in problemele altor familii, mai ales daca acestea
sunt vecine ori familii din comunitate, altele decat rudele lor apropiate. Chiar daca in familie exista
violenta, saracie, abuz si neglijare fatd de copii — ceilalti preferd sd nu semnaleze autoritatilor
situatiile pe care le cunosc, fie din frica, fie din lipsa de incredere in institutiile statului, fie din
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convingeri personale. Specialistii in protectia drepturilor copilului confirma ca implicarea
comunitatii este la un nivel scazut, in cele mai dese cazuri ,,vecinii nu vad si nu anun!;é”25.

In cadrul evaludrii efectuate, am solicitat reprezentantilor ATT si aprecize nivelul de
colaborare cu Autoritatile Publice Locale. Insd, ne-am confruntat cu o situatie de neconsecvent.
Circa 90% dintre respondenti ofera calificativul satisfacator, chiar daca majoritatea dintre ei au
indicat in lista dificultatilor frecent intalnite in procesul de stabilire a statutului copilului cauze ca:

- lipsa colaborarii cu APL,
- refuzul unora dintre primari de a pregati si depune dosare,
- lipsa specialistilor la nivel local care ar pregati dosare corect completate.

Reprezentantii unei Directii de Educatie raionale (r. Soroca) ne-au Sesizat cu referire la
probleme semnificative de conlucrare cu Autoritatea Publica Locala, deoarece aceasta nu activeaza
conform mecanizmului intersectorial de colaborare cu Echipa multidisciplinarda (conform Legii
nr.140 si HG nr.270), dar aplicd modele invechite in evaluarea cazurilor. Totodatd, Autoritatea
Tutelard Teritoiala a delegat functia de specialist pentru protectia copilului catre specialistul pe
relatii cu publicul, fapt ce scade semnificativ calitatea activitatii realizate.

Si unii reprezentanti ai Directiilor de Invatamant au mentionat ca ar dori ca APL sa se
implice mai mult in finantarea alimentatiei oferite copiilor in situatii de risc si celor ramasi fara
ocrotire parinteascd. Au fost propuse si organizarea unor grupuri de voluntari pe langd APL pentru a
acorda ajutor scolii in lucrul cu aceste categorii de copii.

De nenumarate ori, de catre participantii in stidiu, din toate autoritatile implicate, ne-a fost
exprimat faptul cd indemnizatiile prevazute pentru intretinerea copiilor ramasi fara ocrotire
parinteascd sunt departe de a acoperi necesarul. Mai milt ca atat, se considera ca procedura de
stabilire a platii indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati sub tutela este dificila, deoarece, in
conformitate cu legislatia in vigoare, se efectueaza de catre administratiile publice locale (primariile
oraselor sau municipiilor, satelor sau comunelor si Comitetul executiv al unitatii teritoriale autonome
Gagauzia) din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale respective, care nu sunt gestionate
suficient, fiind absent principiul subsidiaritatii si delegarea functiilor la nivel local. De regula,
birocratia predomina. Respectiv, adoptia si tutela asupra unui copil devine nu doar o responsabilitate
pentru parintii adoptatori si cei tutelari, ci o sarcind economica si o dificultate birocratica pentru
acestia, ce serveste de multe ori un motiv serios pentru multe familii de a nu adopta un copil®®.

b. Institutiile de invatimant prescolar si scolar

Institutiile de Tnvatamint trebuie sa-si exercite functia educativa in relatie cu intreaga familie,
mai ales daca aceasta se afla in dificultate. In acest sens, este necesara o colaborare permanenta
dintre scoald, familie si comunitate. In cadrul unui alt studiu calitativ realizat prin discutii cu

2 Protectia drepturilor copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca sau care sunt expusi riscului de a fi separati de familiile lor.
Studiu calitativ. USAID/Institutul de Marketing si Sondaje IMAS-INC.
%6 Antonov V., Gamanji T. Monitor Social. Abandonul copilului in Republica Moldova. Nr.6. Idis "Viitorul”. 2010.

21



RAPORT TEMATIC ,, MONITORIZAREA RESPECTARII
DREPTURILOR COPIILOR RAMASI FARA OCROTIRE PARINTEASCA”

specialisti si reprezentanti ai autoritatilor responsabile de protectia copilului, unii specialisti, dar si
multe persoane din publicul general, au reprosat scolii lipsa de implicare in problemele copiilor din
familii dificile. De asemenea, publicul general a insistat asupra necesitatii de modernizare din partea
scolii, mai cu seama, in mediul rural®’.

In cadrul monitorizarii efectuate, conform datelor oferite de citre Directiile de Educatie de
la nivel raional, la moment se duce evidenta la circa 6500 copii scolarizati rimasi fara ocrotire
parinteasca, iar la nivel de mun. Chisinau este raportata cifra de 16 861 de copii scolarizati din
aceasta categorie.

Este important de mentionat faptul ca, Directiile de educatie de la nivel raional au indicat Tn
mod diferit categoriile grupurilor de copii aflati in situatii de risc. Daca unele autoritati au indicat o
singura categorie, de exemplu “copiii care ne fac probleme de comportament” (r.Causeni), altele au
indicat desfasurat de la 4 pana la 11 categorii, precum: copii ce au plecati ambii parinti sau un
parinte peste hotare (listele se pdstreaza la institutiile de invdmant din subordine); copii orfani,
semiorfani; copii in conflict cu legea, vagabondaj, cersesc; copiii neglijati, exploatati; copii fara acte
de identitate; copiii aflati in centre de plasament; copii din familii social-vulnerabile; copii din
familii monoparentale (divort, mame solitare), copii cu tuteld; copii supusi violentei etc. Aceste
diferente in enumerarea categoriilor de copii in situatii de risc, aflati in evidenta sistemului de
educatie, indica o abordare diferitd de la o autoritate la alta a procesului de monitorizare si implicare
in asistenta acestor copii din partea autoritatilor respective. Este necesarad o cercetare mai detaliata a
gradului de implicare a institutiilor de invatdmant in colaborarea intersectoriald cu ATT.

In cadrul aprecieri oferite de citre reprezentantii ATT a mecanizmului de colaborare
intresectoriala circa 6% din numarul total al respondentilor au remarcat lipsa colaborarii cu scoala.
In acelasi timp, reprezentantii directiilor de educatie au apreciat colaborarea cu alte autoritati
responsabile de asistenta si monitorizarea copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca ca fiind una foarte
buna sau satisfacatoare. Totusi, am identificat un chestionar (r. Soroca), in care reprezentantul
directiei de educatie raionald a fost indicat ca nu exista nici 0 colaborare cu Autoritatile Publice
Locale si Institutiile medicale din teritoriu.

Monitorizarea ne-a indicat ca nu toate Directiile de Educatie raionale au atitutidine similara
fatd de problemele de scolarizare a copiilor rdmasi fara ocrotire parinteascd. Circa 18% (7 institutii)
din numarul total de institutii implicate in studiu nu au putut enumera careva probleme ale
procesului de scolarizare a acestor copii, raspunzand ca “acest proces este in totalitate Tn
responsabilitatea autoritatilor tutelare” sau precum ca “nu se duce careva evidentad segregata pentru
acesti copii’. Aceasta ne indicad unele lacune existente in colaboraea intersectoriala din aceste
raioane cu manifestarea unui grad de indiferenta din partea autoritatilor de educatie de nivel teritorial
de a se interesa/implica 1n evidenta situatiei copiilor rdmasi fara ocrotire parinteasca.

7 Protectia drepturilor copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca sau care sunt expusi riscului de a fi separati de familiile lor.
Studiu calitativ. USAID/Institutul de Marketing si Sondaje IMAS-INC.
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Pe de altd parte, majoritatea institutiilor au indicat se confruntd cu un sir de probleme la
etapa de scolarizare a copiilor din aceastd categorie, precum:

- Multi copii nu au statutul determinat;

- Lipseste forma de protectie stabilita, tutela/curatela stabilita din partea parintilor plecati;
- Copii nu au documente;

- Nu sunt luati la evidenta de catre APL de nivelul 1;

- Copii nu sunt supravegheati 1in familie si este inalta rata de absenteism de la scoala,
comportamente deviante (consuma alcool, fumeaza, furd);

- Sunt copii care, fiind cu pdarintii plecati peste hotare si fara tuteld/curatela stabilitd, pleaca
periodic de la o ruda la alta in diferite localitdti si este dificild evidenta si, respectiv,
monitorizarea lor.

in unele cazuri Directiile Generale de Educatie au confirmat ca in cadrul lor activeazi o
subdiviziune SAP (Serviciul de asistentd psihopedagogicd), care intervine cu asistenta psihologica,
pedagogica, logopedicd in caz de necesitate, la solicitarea directorilor sau a tutorilor, asistentilor
sociali. Totusi, aceste subdiviziuni se confrunta cu lipsa de cadre In multe raioane ale tarii. Astfel,
suportul psihologic rdmane a fi mentionat ca o necesitate acuta de citre multe autoritati teritoriale de
tutelare.

C. Asigurarea dreptului la sinitate a copiilor rimasi fira ocrotire parinteasca

Starea sanatatii copiilor din Repulica Moldova, in general, indica anumite cifre
ingrijordtoare®®. Chiar daci incidenta prin tuberculoza activa este in ultimii ani in descrestere, fiind
inregistrate tendinte de reducere a cazurilor atat in randul populatiei adulte, cat si in cazul copiilor,
totusi, Tn anul 2017, la 100 mii copii de 0-17 ani revin 20,7 copii carora li s-a stabilit pentru prima
data diagnosticul de tuberculoza activa. Circa 25% din copiii bolnavi au varsta de 5-14 ani.
Tuberculoza la copii este preponderentd in mediul rural, unde s-au inregistrat circa 59,3% din cazuri.

Vulnerabilitatea adolescentilor in fata bolilor cu transmitere pe cale sexuala este mai mare in
grupul de varsta 15-17 ani, fiind expusi unui risc sporit. Pentru anul 2018 au fost inregistrate 10
cazuri de sifilis la copii de 0-14 ani. La tineri de véarsta 15-17 ani au fost depistate 56 cazuri de sifilis
sl 23 de gonoree, unde rata fetelor este de circa 75% din cazuri.

In anul 2018 au fost efectuate 7 avorturi la fetite cu varsta mai mica de 15 ani (in 2017 - 9
avorturi, 2016 -10 avorturi), si 645 avorturi la tinere cu varsta de 15-19 ani.

8 http://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6017
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Diagnosticarea precoce a bolilor contribuie la interventia si tratarea din timp a anumitor
afectiuni. Astfel, Tn 2017, la 1000 copii examinati revin 9,7 copii care sufera de acuitate vizuala
scazuta, 4,3 copii cu dereglari de tinuta, 4,1 copii CU scolioza, 3,8 copii cu tulburari de vorbire.

Au fost recunoscuti cu dizabilitate primara 1,4 mii copii, din care 61,5% din copii fiind din
mediul rural. Astfel, la 1000 copii din tara revin 18 copii cu dizabilitati. Cauzele predominante ale
dizabilitatii primare rdman a fi malformatiile congenitale, deformatiile si anomaliile cromozomiale
(26,1%), tulburarile mentale si de comportament (24,0%) si bolile sistemului nervos (10,6%). De
mentionat, cd In mediul rural ponderea copiilor cu grad sever de dizabilitate este mai mica,
comparativ cu mediul urban (30,2% comparativ cu 42,1%).

Cel mai des intélnite boli infectioase la copii sunt: infectiile acute ale cailor respiratorii (211,0
mii cazuri), pneumoniile, bronhopneumonii acute (44,6 mii cazuri), varicela (6,8 mii cazuri),
infectiile intestinale acute provocate de agenti nedeterminati (5,5 mii cazuri) §i enterite, colite,
gastroenterite provocate de agenti determinati (3,3 mii cazuri). Totodata, in medie la 100 mii copii
revin 116 cazuri de pediculoza, 79 cazuri de scabie, 60 cazuri de infectii cu salmoneloze si 49 cazuri
de dizenterie bacteriand (de 5 ori mai mult fatd de anul 2016). Aceste date ne indicad ca sanatatea
publica si asistenta medicald pediatricd, in genere, se confruntd cu probeleme serioase la nivel de
tara ce tin de sanatatea copilului.

Totodatad, in cadrul studiului realizat de noi am determinat ca circa 15% dintre ATT au
mentionat ca nu existd 0 careva colaborare cu institutiile medicale din raion. A fost invocat faptul ca
lucratorii medicali nu doresc sd se implice in evaluarea si monitorizarea cazurilor, rareori sesizeaza
cazurile de abuz, violentd si neglijare.

In unele chestionare reprezentantii ATT ne-au remarcat ci copiilor rimasi fira ingrijire
parinteascd, uneori le este limitat accesul la serviciile medicale necesare din motivul ca in teritoriile
rurale nu exista specialistii necesari si tutorele sau ingrijitorii ar trebui sa mearga cu copilul la
Chisinau. Ceea ce implica costuri si cheltuieli semnificative suplimentare.

Un aspect specific, des intalnit in asistenta copiilor ramasi fara ocrotite parinteasca, a fost
discutat si cu reprezentanti ai institutiilor spitalicesti pediatrice. Medicii ne-au relatat cazuri
frecvente cand copilul este internat cu 0 problema medicald, are nevoie de interventie chirurgicala,
insa, daca aceasta nu este calificatd ca stare de urgentd medicald, nu poate fi efectuata fara de
acordul parintelui sau tutorelul. Un medic al unui spital pediatric municipal ne-a explicat: "De
exemplu, copilul are nevoie sa ii fie facuta o interventie chirirgicala pentru extirparea adenoizilor,
sau inlaturarea unei hernii. Acestea nu sunt urgente medicale, sunt operati planice, si nu putem sa il
operam fara acord. Copilul va fi exterenat fara operatie si va fi nevoit sa se chinuie cu problema sa
cronica de sandatate. Vom putea sa il operam doar daca intra in stare de urgentd, adica se
agraveazad starea lui de sanatate si revine la noi, sau daca apare parintele plecat peste hotare si
semneaza acordul. Altfel, nu putem.”

Totusi, atunci cand este o urgentd medicald cu pericol pentru viata copilului, medicii
intrevin la decizia unui Consiliu medical, care decide interventia chirurgicald de urgenta, indiferent
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de prezenta sau lipsa parintelui sau a tutorelui. Daca copilul este cu statutul determinat, se apeleazia
la autoritatea pentru protectia copilului pentru a primi acordul, conform unui formular standardizat.

Pentru a gasi solutii optime, medicii au inceput, in ultimul timp, sa contacteze parintii de
peste hotare prin Viber, Skype, conform conexiunii oferite de copil sau ruda care ingrijeste de el.
Medicii discuta cu parintele prin retea apoi solicitd parintelui sa 1si trimitd in scris acordul prin posta
electronica sau prin fax, pentru a avea dovada legala a acestui acord.

Totusi, pe parcursul unui an din randul copiilor care se adreseazd pentru asistenta
spitaliceasca, circa 25% dintre ei sunt cu parintii plecati peste hotare si ii Insoteste doar o ruda (de
obicei bunei). Circa 50-60 dintre ei nu pot fi operati din cauza lipsei consimtamantului parintelui si
lipsei actelor de tuteld/curatela.

Medicii ne-au povestit un caz ce s-a intimplat recent, in timpul unei garzi de noapte. L-a
sectia de internare a fost adusa mama cu un copil de 1 an, fiind insotiti de concubin. Copilul era in
stare gravd, cu semne evidente de peritonitd. Medicii au observat ca copilul are urme de violenta,
hematoame, fractura de os cu o vechime mai mare, care a concrescut incorect. In momentul cand
medicii i-au spus mamei ca copilul a fost batut, ea a refuzat categoric sa semneze orice act pentru a
permite operatia copilului. Medicii au solicitat Politia si copilul a fost luat in sala de operatie. Din
nefericire, copilul a decedat, fiind o ruptura serioasa de intestin. Ulterior mama a invinuit medicii ca
i-au ucis copilul. La moment se desfasoara ancheta.

Medicii inclusi 1n studiu au relatat cd au multe caziri complicate legate de asistenta copiilor
ramasi fard parinti si fard a avea stabilita tutela si considera ca ar trebui dezvoltate niste prevederi
legale mult mai dure, pentru a responsabiliza parintii plecati si a proteja copii care nu pot fi ajutati
din cauza unor lacune si lipsa de mecanisme clare.
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CONCLUZII

Studiul realizat a determinat un sir de lacune la nivel de organizare a asistentei copiilor

ramasi fard Ingrijire parinteascd, urmare carora sunt afectate semnificativ suportul si protectia

acestor copii, respectiv, cu o incalcare grava a drepturilor lor. Astfel, au fost identificate urmatoarele
probleme:

LA NIVEL DE SISTEM

1. Se constata lipsa unor mecanisme si instrumente legale eficiente pentru a implementa cadrul

3.

normativ in vigoare pentru protectia copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca (prevederile Legii
nr.140). Totodata, se identificd si lipsa unor acte care sunt asteptate si considerate de catre
specialistii din domeniu foarte necesare pentru o activitate adecvata a autoritatilor tutelare
teritoriale, de catre ei fiind deseori mentionata necesitatea aprobarii Regulamentului cadru cu
privire la organizarea si functionarea Serviciului de tuteld-curatela. Din cauza acestor lacune,
apar multe situatii cand este dificil de a ajuta si proteja copilul, care se afla intr-o situatie
vulnerabila

Procedura aplicata in instanta de judecata este anevoiasa si indelungati. Actiunile cu
privire la luarea copilului din familie se precautad intr-o perioadad prea indelungata, cu retinerea
exageratd a dosarelor in instantele de judecatd (pana la 2 ani). Aceasta prelungeste perioada de
aflare a copilului in situatii vulnerabile, cu risc crescut, fiind imposibil de stabili statutul
copilului fard decizia instantei.

Studiul identificd un numér mare de cazuri raportate de catre autoritdti cu referire la parintii
care nu isi respecta obligatiile pentru intretinerea, educarea si dezvoltarea copilului sdu, dar si
cei care incalcd prevederile legale cand pleacd pentru perioade indelungate peste hotare, fara a
institui tutela copilului ramas. Astfel de situatii pun in risc beneficiul si sanatatea copilului,
creand incertitudini si chiar prejudiciind starea copilului. Este necesar de a revizui prevederile
legale in aceastd privinta si de a identifica instrumente mult mai dure pentru a fi respectate din
partea parintilor.

Se constatd, la nivel national, o insificientd a formelor de protectie a copilului rdmas fara
ocrotire parinteascd, cum ar fi Asistenta Parentala Profesionistd, Case de Copii de Tip Familial
etc. Cauza principald identificatd sunt indemnizatiile mici, care nu acoperid necesarul
cheltuielilor pentru un copil, fapt ce duce la lipsa doritorilor de a se implica ca parinti edicatori,
tuteld etc.

La nivel national nu existd o evidentd permanenta, centralizata a copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca, fapt ce face dificila monitorizarea si protectia lor continua. Angajatii din
domeniul protectiei drepturilor copilului, precum si politistii si sistemul de educatie considera ca
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crearea unei baze de date unificate la nivel national, cu privire la copii ramasi fara ocrotire
parinteascd, ar permite conexiunea si colaborarea mult mai eficace intre diferite structuri si
raioane, precum si evidenta copilului In cazul cind acesta isi schimba locul de trai, merge la
studii Tn scoli profesionale etc.

Suportul din partea statutului acordat copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca nu are o abordare
sistemica si nu prevede continuitate, atunci cand copilul inca nu este capabil sa se intretina de
sine stitdator. Multi dintre acesti copii dupd implinirea majoratului (varstei de 18 ani) nu au
conditii elementare pentru viata independenta, spatiu locativ, surse financiare pentru
supravietuire, ceea ce le mentine un grad mare de vulnerabilitate. Copii rdmasi fard ocrotire
parinteascd nu isi pot continua studiile din lipsa de surse materiale.

La nivel national nu sunt posibilitati pentru ingrijirea adecvata si plasamentul copiilor cu
dezabilititi severe ramasi fara ocrotire parinteasca, fapt ce este o incélcare grava a drepturilor
acestor copii.

LA NIVEL TERITORIAL SI LOCAL

8.

10.

Majoritatea respondentilor din studiu au remarcat implicarea insuficienta sau chiar eschivarea
multor autoritati publice locale de la responsabilitatile prevazute in legislatie cu privire la
asistenta si monitorizarea copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca. Lipsa suportului necesar din
partea primariilor n procesul de acumulare a actelor confirmative pentru initierea procedurii de
decadere a drepturilor, dosarele pregatite insuficient pentru a fi convingatoare in judecata, lipsa
angajatului specialist 1n protectia drepturilor copilului la nivel local, erori comise in plasamentul
de urgentd a copilului — sunt cauze care duc la aflarea indelungata a copilului in situatii cu risc,
atunci cand este necesara separarea lui cat mai rapida de parintii iresponsabili si stabilirea unui
statut clar.

In sistemul de protectie a drepturilor copilului sunt insuficiente cadre profesioniste angajate,
care ar putea sa se ocupe dedicat doar cu problema copiilor aflati in situatii de risc si celor
ramasi fara ocrotire parinteascd. Asistentul social comunitar, in sarcina cdruia este pusa
monitorizarea acestor copii, din cauza unui volum mare de lucru care trebuie efectuat zilnic, nu
reuseste fizic sd se ocupe de prevenirea situatiilor de separare a copilului de parinti. De catre
respondentii din studiu este frecvent mentionata necesitatea de a trece la finantarea din bugetul
de stat a specialistilor pentru protectia copilului din cadrul primariei (specialist comunitar), care
ar putea sd se ocupe concret de prevenirea separdrii copilului din familia biologicd, iar cand
aceasta este deja necesar — de pregatirea dosarului copilului pentru a fi aplicat in instanta.

Se determind o colaboare slaba intersecoriala si un mecanism lent de comunicare dintre
autoritatile implicate (APL, ONG, ATT, IMSP). In multe teritorii se constati o activitate redusi
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a echipelor multidisciplinare, care ar trebui sa abordeze in comun copii ramasi fard ocrotire
parinteasca din raion, conform legii nr.140, prevederile careia, evident, se incalca. Totodata, de
catre respondentii inclusi in studiu, din toate autoritatile vizate, colaborarea intersectoriala nu
este prevazute pentru realizarea unor actiuni comune, la etape timpurii, pentru a preveni situatiile
de aparitie a necesitatii de plasare a copilului sub statut de separat de parinti. In majoritatea
cazurilor, se constata in comun necesitatea separarii.

Sistemul de asistentd copiilor ramasi fara ocrotire pdarinteasca constatd o insuficientd a
specialistilor calificati necesari pentru a lucra cu acesti copii, a-i integra social, a le dezvolta
abilitati de adaptare sociala. Multe ATT se confrunta cu lipsa cadrelor specializate, precum jurist
si psiholog. Lipsa sau accesul redus la serviciul psihologic profesionist afecteaza semnficativ
calitatea suportului necesar de acordat copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca. Astfel, multi
copii rdmasi fard ocrotire parinteascd, care se pot confrunta cu anumite probleme de incluziune
sociala, probleme de ordin psihologic, frustrari, neincredere in sine, tendintd spre autoizolare
etc., nu pot fi sustinuti si ajutati adecvat. Acest fapt poate creste frecventa comportamentelor
delicvente si deviante printre acesti copii.

Studiul a Tnregistrat o discrepanta semnificativa in date si informatii oferite de catre diferite
autoritati responsabile de protectia si asistenta copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, fapt ce
ne sugereaza ca nu toate autoritatile locale duc aceeasi forma de evidentd, intelegdnd diferit
categoriile de copii care trebuie monitorizati. Totodata, unele autoritdti raporteaza cifre foarte
mari, Tn comparatie cu altele, care raporteaza doar unitati cu referire la monitorizarea acestor
categorii de copii in teritorii. Aceasta diferentd indicd prezenta anumitor lacune in activitatea
unor autoritati tutelare teritoriale si este important a studia mai detaliat acest aspect in continuare.
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VIII. RECOMANDARI
LA NIVEL CENTRAL

1.

3.

Deoarece numarul copiilor aflati in situatii de risc si celor rdmasi fara ocrotire parinteasca este
mare, este necesar de a elabora un Plan de actiuni detaliat, aprobat la nivel central si, ulterior,
local cu privire la masurile care trebuie intreprinse pentru protejarea drepturilor copiilor din
aceste categorii. Planul trebuie sa aibd prevazute clar sursele de finanare si partenerii, cu
descrierea obligatiilor fiecaruia In masurile planificate.

Marea parte a respondentilor solicitd a efectua anumite modificari in legislatie / cadru
normativ, considerand ca acestea vor avea un impact semnificativ asupra imbunatatirii situatiei
in acest domeniu si anume:

- Innasprirea prevederilor legislative, crearea unui sistem de obligare si responsabilizare
a parintilor care pleaca peste hotare pe perioade indelungate la munca, fara a institui
o forma de protectie asupra copiilor ramasi in comunitate, penalizarea parintilor care au
incalcat aceste prevederi.

- Elaborarea si aprobarea Regulamentului cadru cu privire la organizarea si
Junctionarea Serviciului de tutela-curatela.

- Revederea prevederilor pentru procedura de aplicare si analiza in instanta a
dosarului pentru stabilirea statutului copilului aflat in situatii vulnerabile, pentru a
determina termenul de timp maxim a aflarii dosarului in instantd pentru a nu permite
perioade indelungate de aflare a copilului in conditii de risc marit.

- Introducerea sanctiunilor pentru autoritatea tutelara locald care nu 1isi respecta
obligatiile prevdazute In Legea nr. 140 cu privire la protectia copiilor rdmasi farda
ocrotire parinteasca.

- Mecanisme legale de responsabilizare a Consiliilor Raionale pentru alocare de

e ey

fara ocrotire parinteasca (ex.: APP).

Deoarece numarul copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca este mare, reprezentantii autoritatilor
implicate in studiu au venit cu propunerea de a crea un serviciu integrat de asistenta oferita
copiilor ramasi fira ocrotite parinteasca, cu finantare centralizatd de la bugetul de stat.
Serviciul ar trebui sd inceapd cu specialistul comunitar pentru protectia copilului, persoana
responsabila pe acest domeniu la nivel de autoritate tutelard teritoriala (asistenti sociali
responsabili de copii tutelati/curatelati), pana la un coordinator la nivel de autoritate centrala.
Totodata, acest serviciu ar putea include specialistul responsabil de aceastd categorie de copii
delegat din partea Inspectoratului de Politie. Acest serviciu ar trebui sa se ocupe metodic si
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continuu de prevenirea aparitiei situatiei de separare a copilului din familia biologica, iar cand
aceasta devine deja 0 necesitate pentru protectia lui — de pregatirea dosarului copilului, procedura
de aplicare, evidentd si monitorizare permanentd. Acest serviciu ar avea nevoie de un
Regulament de activitate si mechanism clar de finantare.

Dezvoltarea unei baze de date unificate pentru evidenta centralizata a copiilor ramasi fara
ingrijire parinteasca (cartografierea lor la nivel national), monitorizarea si protectia lor continua.
Aceastd bazd de date ar trebui sd permitd accesul diferitor actori responsabili de protectia
copilului (asistentul social, autoritatea tutelara, politia, medicul de familie a copilului), pentru a fi
posibila continuitatea monitorizarii copilului plecat in alta localitate cand isi schimba locul de
trai, copilul/adolescentul plecat la studii etc. Obligarea tuturor autoritatlor responsabile sa
colecteze si sa includa standard datele care le gestioneaza cu privire la fiecare copil luat in
evidenta.

Promovarea la nivel national a formelor de protectie a copilului si dezvoltarea mecanismelor
de motivare si stimulare a persoanelor interesate sa devina parinti educatori, deschidearea mai
Familial etc. Majorarea salariilor si alocatiilor pentru intretinerea copiilor in serviciile sociale
de tip familial, intru a le face mai atractive pentru potentialii solicitanti.

Crearea posibilitatilor de plasament in conditii adecvate a copiilor cu dizablitati severe
ramasi fara ocrotire parinteasca.

Dezvoltarea unor servicii/ suport pentru copii tineri iesiti din plasament, crearea unor
camine/locuinte sociale pentru tinerii mai mari de 18 ani rdmasi fard ocrotire parinteasca.
Majorarea alocatiilor la iesire din serviciile de plasament. Agentia Nationala a Ocuparii Fortei de
Munca sa fie obligata sa prevada facilitati pentru angajatorii care angajeaza tineri din categoria
celor ramasi farad ocrotire parinteasca.

Elaborarea, la nivel central, a unor prescriptii/indicatii pentru personalul medical din teritorii
privind acordarea serviciilor medicale de calitate destinate copiilor in situatii de risc si celor
ramasi fara ocrotire parinteasca.

La nivel national trebuie de promovat si facute obligatorii cursuri de instruire pentru primari
pentru a-i instrui In vederea abilitatii lor in calitate de autoritate tutelard, indeosebi cand sunt
vizate procedurile de custodie asupra copiilor parintii carora sunt plecati peste hotare,
considerentele legate de interesul suprem al copilului precum si limitele Imputernicirii lor de a
lua decizii (de ex.: in cazurile specifice cand trebuie de referit la autoritdtile de protectie a
copilului). De asemenea, primarii trebuie sa fie instruiti pentru a intelege corect prevederile Legii
nr.140 si a prevedea/ bugeta fonduri pentru dezvoltarea activitatilor de protectie a copiilor in
comunitatea sa.
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La nivel national este necesar de a initia campanii de informare pentru tinerele familii,
organizarea de instruiri si educare a tineretului, viitorelor familii, publicare de materiale
informationale cu privire la impactul asupra copilului plecarea parintilor pe perioade lungi peste
hotare.

LA NIVEL TERITORIAL SI LOCAL

11.

12.

13.

14.

Majoritatea specialistilor implicati in studiu au remercat ca la nivel teritorial sunt stringent
necesare forme suplimentare de protectie a copilului ramas fara ocrotire parinteasca, precum:

- Crearea Centrelor de zi / centre temporare pentru copiii din familii vulnerable, cu risc
social, copiil rdmasi fara ocrotire parinteasca, O atentie speciald ar putea fi acordata
copiilor cu comportament delicvent

- Serviciilor de plasament de urgenta

- Serviciul de Ragaz

- Centru de plasament temporar pentru copii ramasi fara ocrotire parinteasca cate
manifesta incapacitatea de a se adapta la normele sociale, au un comportament deviant si
delicvent.

- Dezvoltarea Caselor comunitare a copiilor in situatii de risc.

Specialistii confirma necesitatea si importanta acestor centre, in special din motivul ca
posibilitatlor limitate de a oferi asistentd psihologica prin deplasare la fiecare copil afalt in
situatii de risc. In aceste Centre ar putea activa un serviciu psihologic specializat, ar putea fi
dezvoltate activitati care ar creste increderea in sine a acestor copii, ar fi sustinuta dezvoltarea lor
psiho-emotionala (anumite cercuri, grupuri de creatie etc.).

Organizarea unor Centre de educatie §i instruire profesionala a copiilor in situatii de risc si cei
ramasi fara ocrotire parinteasca pentru a le dezvolta anumite abilitiati profesionale, care i-ar
ajuta ulterior sd se integreze mult mai usor in societate si sd poatd sa profeseze o munca
calificata.

Autoritatile publice locale ar trebui sa fie obligate sa prevadad surse pentru sustinerea materiala
a familiilor vulnerabile, finantarea alimentatiei copiilor in situatii de risc si celor rdmasi fara
ocrotire parinteasca in cadrul scolii.

Organizarea unor cursuri de instruire din partea psihologilor:

- a specialistilor din domeniu protectiei copilului pentru a putea lucra cu copiii cu comportament
deviant si delicvent;
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- a persoanele care iau in grija un copil (tutorele/curatela), chiar la etapa deciziei, pentru a putea
face fata conflictelor ce pot aparea in relatia cu copilul luat n responsabilitate.

15. Organizarea periodica a unor sedinte comune cu membrii echipelor multidisciplinare la nivel
local, pentru a discuta in detalii strategia adoptata pentru monitorizarea si suportul familiilor aflate
in situatii de risc din teritoriu, problemele apdrute si solutiile posibile in cazul copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca prin implicarea activa si responsabilizarea fiecarui membru al echipei.
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