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| Introducere

1. in conformitate cu Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante (denumit in continuare
"Protocolul optional™ sau "OPCAT"), membri ai Subcomitetului ONU de prevenire a
torturii si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante (denumit in
continuare "Subcomitetul™) au vizitat Republica Moldova in perioada 1 - 4 octombrie
2012,

2. Subcomitetul a fost reprezentat de urmatorii membri: Mari Amos, Petros Michaelides
(Seful Delegatiei), Christian Pross and Fortuné Gaetan Zongo.

3. Subcomitetul a fost asistat de doi ofiteri in domeniul drepturilor omului, un ofiter de
securitate de la Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR), precum si
trei interpreti locali.

4. Obiectivul vizitei a fost acordarea serviciilor de consultanta si asistenta tehnica pentru
Mecanismul National de Prevenire a Torturii (denumit in continuare MNPT), astfel cum
se specifica in articolul 11 litera (b) din Protocolul Optional. Vizita de asemenea, a fost
realizatd in scopul oferirii de asistentd in fortificarea capacitatii si consolidarea
mandatului MNPT din Moldova. In acest scop, prezentul raport prezinti recomandari si
comentarii, in conformitate cu articolul 11 litera (b), subparagraful (iv), al Protocolului
Optional.

5. Pe parcursul vizitei efectuate, membrii Subcomitetului sau intalnit cu oficiali de la
Guvernul Republicii Moldova, cu reprezentanti ai Parlamentului si ai societatii civile,
(Anexa ). Deoarece unul dintre obiectivele principale ale acestei vizite a fost acordarea
de asistenta consultativa Mecanismului National de Prevenire a Torturii, 0 serie de
reuniuni au avut loc cu membrii Mecanismului si cu angajatii CpDOM pentru a fi
discutate metodele de lucru ale acestora si de a fi examinate modalitatile de consolidare
si sporire a eficientei MNPT, dupa cum se explica mai jos. Membrii Subcomitetului, de
asemenea, au vizitat, impreuna cu reprezentantii MNPT, doua locuri de detentie din
Chisinau (Anexa I1).

6. Subcomitetul doreste sa-si exprime recunostinta sa autoritatilor care au contribuit la
organizarea acestei vizite. Subcomitetul exprima multumiri Oficiului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) Moldova si in special Consilierului OHCHR pentru
Drepturile Omului, Claude Cahn pentru suportul acordat in realizarea acestei misiuni.

II Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii

7. Republica Moldova a ratificat Protocolul Optional la 24 iulie 2006. Intrarea in vigoare a
protocolului a avut loc la 22 iunie 2006, statul asumindu-si obligatia de a desemna sau de
a institui un mecanism national de prevenire a torturii in termen de un an®. Modalititile
de constituire si functionare a MNPT din Moldova au fost prevazute in Legea nr. 200-
XV1din 26 iulie 2007 si hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 201 -XVI din 26
iulie 2007, care a modificat Regulamentul privind Centrul pentru Drepturile Omului. Pe 8
februarie 2008, Subcomitetul a fost notificat? oficial despre aceasta decizie a Centrului
pentru Drepturile Omului (Institutia Nationala a Drepturilor Omului), implicit a
Consiliului consultativ al MNPT din Moldova.

! Articolul 17 OPCAT
% Nota Verbali Nr.83 a Misiunii Permanente a Republicii Moldova la Oficiul Natiunilor Unite in Geneva



8.

10.

Subcomitetul saluta eforturile autoritatilor de combatere si prevenire a torturii si relelor
tratamente manifestate, printre altele, prin operarea de modificari la Codul penal si
Strategia de reformid a sectorului justitiei pentru 2011 — 2016. in plus, Subcomitetul
recomanda statului-parte sa stabileasca eliminarea si prevenirea torturii drept una din
prioritatile Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului 2011-2014. SPT
mai recomanda crearea unui grup de lucru pentru elaborarea modificarilor la actuala Lege
cu privire la avocatii parlamentari care constituie in prezent cadrul legal pentru activitatea
MNPT.

In acelasi timp, salutind revizuirea legislatiei referitoare la MNPT, Subcomitetul regreta,
ca a primit noul proiect de lege numai dupa finalizarea vizitei sale in Republica Moldova,
motiv din care nu a putut realiza mandatul sdu consultativ in capacitate maxima in timpul
vizitei. SPT apreciaza faptul ca ministrul Justitiei, Oleg Efrim, promite luarea in calcul a
opiniilor Subcomitetului referitoare la proiectul de lege si asigurarea armonizarii acesteia
la cerintele OPCAT.

In conformitate cu mandatul siu, cum este previzut in articolul 11 litera (b),
subparagrafele (ii) si (iii), Subcomitetul va expedia un raport confidential separat MNPT
din Moldova.

111 Principalele obstacole juridice, structurale si institutionale cu care se confrunta
actualul Mecanismul National de Prevenire a Torturii

11.

12.

13.

14.

15.

Baza legala. Continutul ambiguu al unor prevederi ale legislatiei a fost identificat drept
unul din principalele obstacole pentru o activitate eficienta a Mecanismului National de
Prevenire a Torturii. In prezent existd contradictii intre articolul 232 din Legea
Ombudsmanului si Paragraful 41 al Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului,
care genereaza diverse interpretari referitor la faptul cine anume indeplineste mandatul
MNPT. Subcomitetul a constatat ca aceastd ambiguitate pericliteaza in mod semnificativ
activitatea in echipa si schimbul de informatii, ceea ce conduce frecvent la controverse
intre Centrul pentru Drepturile Omului si Consiliul consultativ.

in consecinti, Subcomitetul recomandi ca Statul parte si elimine ambiguititile
juridice actuale, prin operarea de modificiari pertinente in Legea cu privire la
avocatii parlamentari (a se vedea, de asemenea capitolul 1V din prezentul raport).

Structura i resursele. Subcomitetul a remarcat absenta unei structuri separate si a unei
linii bugetare distincte pentru functiille MNPT in cadrul Centrului pentru Drepturile
Omului. in plus, Subcomitetul a aflat ci din luna iulie 2011 in Parlament in proces de
examinare se afla propunerea de Creare a unei subunitati specializate pentru prevenirea
torturii in cadrul Centrului pentru Drepturile Omului. In acest context, Subcomitetul
reaminteste ca problemele structurale de aceasta natura submineaza independenta
functionala a MNPT iar statul parte, in acest mod, nu asigura respectarea prevederilor
articolelor 18.1 si 18.3 din Protocolul Optional.

In conformitate cu paragraful 39 al Regulamentului Centrului, bugetul siu acopera numai
vizitele preventive si taxele pentru expertii externi din diferite domenii, fara remunerarea
membrilor Consiliului consultativ, ceea ce conduce, de facto, la un tratament inegal fata
de membrii mecanismului national. Mai mult decit atit, Consiliul consultativ nu este
sustinut de o echipd administrativa, ceea ce pericliteaza calitatea rapoartelor, motivarea
membrilor si credibilitatea MNPT pe termen lung.

In acelasi timp angajatii Centrului pentru Drepturile Omului se ocupi nu numai de
subiectele legate de MNPT, dar desfasoara si alte activitati reiesind din mandatul



oficiului ombudsmanului, cum ar fi petitii individuale, ceea ce-i impiedica sa-si
concentreze eforturile asupra activitatii MNPT.

16. In pofida asigurdrilor Ministerului Justitiei cd bugetul oficiului ombudsmanului va fi
marit chiar si In conditiile crizei economice curente, Subcomitetul subliniaza cd numai
autonomia financiard a MNPT poate garanta independenta sa functionald. Aditional
Subcomitetul a aflat ca autoritdtile au respins propunerea de revizuire a gradelor de
salarizare pentru angajatii Centrului pentru Drepturile Omului precum si cererea de a
permite anumite suplimente salariale pentru activitatea desfasuratd in conditiile de risc
pentru viata si sandtate.

17. Subcomitetul reaminteste ca asigurarea resurselor financiare si umane adecvate
constituie o obligatiune legala asumata de statul-parte conform articolului 18.3 al
OPCAT. in cadrul Ombudsman Plus, model ales in mod liber de statul-parte, este
previazuta crearea unei unitati specializate, dedicata in exclusivitate mandatului
preventiv al MNPT. Subcomitetul recomanda statului-parte sa aloce pentru MNPT
un buget adecvat si separat care sa-i permita o autonomie financiara completa si
0pera§ionalﬁ3. Totodata, Subcomitetul recomanda statului-parte si imbunéatateasca
conditiile de munca prin oferirea onorariului si a unei echipe de suport
administrativ pentru membrii Consiliului consultativ, precum si sa revada grila de
salarizare pentru angajatii din subunitatea de prevenire a torturii a Centrului
pentru Drepturile Omului.

18. Independenta si expertiza. Desi este format din Consiliul consultativ impreund cu
Centrul pentru Drepturile Omului, MNPT este legal prezidat de avocatul parlamentar
(ombudsman). Prin urmare, echipa de suport, angajata de Oficiul ombudsmanului, este
dependenta de instructiunile acestuia si nu de organul colegial al MNPT. Aceasta intra in
contradictie cu prevederile articolului 18.1 al OPCAT care presupune ca statele parti
trebuie sd garanteze independenta cadrelor MNPT. Pe lingd aceasta, MNPT ca organ
colegial nu are acces la budget, care este administrat exclusiv de Centrul pentru
Drepturile Omului si din aceastd cauza aceastd structura nu poate lua decizii
independente asupra resurselor, conform prioritatilor si evaluarea necesitatilor (care
trebuie sd se faca de MNPT ca un organ colegial).

19. Subcomitetul a fost informat ca procedura utilizata la numirea membrilor Consiliului
consultativ nu a fost 1n Intregime transparenta si participativa. Faptul ca un numar limitat
de persoane au candidat pentru a fi membri ai Consiliului consultativ denotd ca urmeaza
a fi intreprinse mai multe eforturi pentru anuntarea despre posturile vacante existente,
diseminarea informatiei si sporirea vizibilitatii procesului de selectare. Subcomitetul
mentioneaza faptul ca orice conflicte de interese percepute sau reale ale comisiei de
selectie ar putea provoca daune legitimitatii alegerilor si, prin urmare, ar trebui sa fie
evitate.

20. Subcomitetul scoate in evidenta responsabilitatea statului parte pentru asigurarea
ca membrii alesi ai MNPT sad dispund de capacititi necesare si cunostinte
profesionale’ si c¢i MNPT se bucuri de o autonomie completi financiarad si
operationald cind fsi indeplineste functiile sale conform prevederilor OPCAT>.
Subcomitetul recomanda statelor parti:

(a) asigurarea independentei Secretariatului MNPT pentru sprijinul in mod eficient a
activitatilor organului colegial al MNPT;

3 CAT/OP/12/5, para.12
* Articolul 18 OPCAT
® Para.12 Guidelines on NPM, CAT/OP/12/5



(b) A permite MNPT ca organ colegial sa aiba o independenta bugetara prin
asigurarea accesului la propriul buget;

(c) A lua masuri privind asigurarea ca procedura utilizata la selectarea membrilor sa
fie publica, transparenta si participativi; in scopul selectirii celor mai calificati si
experimentati reprezentanti.

21. Vizibilitatea institutionala. Subcomitetul realizeaza ca MNPT este o structurd relativ
noud in Republica Moldova. De asemenea este ingrijorat de faptul ca administratia si
lucratorii din locurile de detentie, precum si persoanele private de libertate, dar si
societatea civila nu percep Consiliul consultativ si Centrul pentru Drepturile Omului
drept organul colegial unic ce constituie MNPT-ul din Moldova. Subcomitetul este de
parere ca lipsa vizibilitatii MNPT in societate si lipsa de transparentd in activitatea sa
pot avea un efect negativ asupra efecientei si credibilitati MNPT-ului. De exemplu, mai
multi interlocutori cu care s-au intilnit reprezentantii Subcomitetului n cadrul vizitei si-
au exprimat perceptia lor negativa fata de colaborarea acestor doud organe integrate in
MNPT, evidentiind lipsa de transparenta in obiectivele si activitatea MNPT. Ca exemplu
concret, nu exista 0 claritate cind Centrul pentru Drepturile Omului elaboreaza rapoarte
sau transmite recomandarile/opiniile sale catre autoritati ca Oficiul al Ombudsmanului si
cind facea acelasi lucru in calitate de MNPT.

22. Totodata, rapoartele anuale remise catre autoritati si Parlament nu se transmit din numele
organului colegial al MNPT ci doar din numele Centrului pentru Drepturile Omului.
Subcomitetul este ingrijorat de practica precedentd a discutarii raportului anual al
Centrului pentru Drepturile Omului in Parlament, care nu prevede desfasurarea unei
sesiuni comune cu participarea societatii civile.

23. Subcomitetul recomanda statului parte sa ia masuri pentru atribuirea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii a statutului de principala agentie
colegiala in sistemul de prevenire a torturii si relelor tratamente in tara si sa
contribuie la recunoasterea rolului acestui organism. Acest lucru poate fi asigurat,
printre altele, prin companii de sensibilizare si alte activititi promotionale.
Aditional se recomandi ca statul parte sa faca publice pe larg si sa disemineze
rapoartele anuale ale MNPT, inclusive sa le transmita Subcomitetului. Prin urmare,
Subcomitetul recomanda ca aceste rapoarte anuale sa fie prezentate in Parlament
pentru discutare.

24. Mecanismul de coordonare. La intrevederile purtate cu Subcomitetul, reprezentantii
autoritatilor nu au fost in stare sd prezinte exemple concrete de recomandari adresate
acestora de MNPT si/sau implementate. Acest fapt presupune cé autoritatile inca nu au
intrat ntr-un dialog constructiv.cu MNPT pentru abordarea unor subieste sistemice si
cazuri fondate pe tortura si rele tratamente. Aceasta confirma parerea exprimata de unii
membri al MNPT ca recomandarile pentru autoritati sunt “deseori ascultate, dar rar
citite”, in special atunci cind pentru implementarea recomandarilor sunt necesare resurse
financiare.

25. Subcomitetul a aflat cd Guvernul Republicii Moldova a adoptat in noiembrie 2008 o lege
cu privire la comisiile locale de monitorizare alcatuite din reprezentantii societatii civile®.
Autoritatile au remarcat insa ca in realitate aceste comisii sunt nefunctionale si cu greu
pot fi privite ca modalitati efective de prevenire a torturii si a relelor tratamente.

® Privind controlul civil asupra respectirii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia
persoanelor (nr 235); Regulamentul privind functionarea si organizarea comisiilor locale de
monitorizare din reprezentantii societatii civile (Nr 286)



26.

217.

Subcomtetul este de parere ca proliferarea structurilor responsabile de prevenire a torturii
nu duce in mod necesar la rezultate mai bune si, 1n lipsa coordonarii, poate contribui la
utilizarea ineficientd a resursele disponibile, si intr-o oarecare masura, poate diminua
mandatul MNPT.

Totodatda, Subcomitetul este Ingrijorat de absenta unui mecanism de coordonare intre
diferite entitati ale statului parte care activeaza in domeniul prevenirii torturii cum ar fi:
aparatul de stat pentru supravegerea activitatii instantelor judecdtoresti, oficiul
Procurorului General, ministerele relevante, comisiile locale pe de o parte si MNPT pe
alta parte. Subcomitetul sublinieaza cd absenta platformei de coordonare ar putea fi un
indicator al lipsei unei strategii nationale coerente si bine definite pentru prevenirea
torturii si relelor tratamente.

Subcomitetul este de parere ca doar activitatea bazata pe colaborare poate reduce
probabilitatea utilizarii torturii si relelor tratamente precum si va contribui la
stabilirea unor mijloace comune de consolidare a procesului de supraveghere cu
evitarea dublarii acestor actiuni. Subcomitetul recomanda statului parte sa
stabileasca o coordonare eficienta intre entititile si institutiile relevante, in scopul
asigurarii unei implementari efective a strategiei nationale pentru prevenirea
torturii si functionirii adecvate a MNPT. Concomitent, reiesind din prevederile
articolului 22 al OPCAT, autoritatile competente ale statului parte trebuie sa
examineze recomandarile elaborate de MNPT, cu stabilirea unui dialog constructiv
in privinta misurilor posibile de implementare. in acest context, pentru urmirirea
implementirii recomand:rilor elaborate de MNPT, trebuie de instituit cite un punct
in fiecare minister de resort/sau unul singur pentru toate institutiile antrenate in
acest proces care va raporta MNPT-ului despre rezultatele obtinute in aceasta
privinta.

Reformarea Mecanismului National de Prevenire a Torturii

28.

29.

30.

31.

Desi Protocolul Optional lasa la discretia statului parte formatul institutional al MNPT,
Protocolul este axiomatic in privinta structurei MNPT care trebuie sa corespunda
prevederilor acestuiea. Subcomitetul este incurajat de oportunitatea imbunatatirii reale a
Mecanismului pe care o prezinta acum proiectul legii avocatilor parlamentari, in special
capitolul IV dedicat activititii MNPT. In aceasti privinti Subcomitetul apreciazi
coordonarea grupului de lucru de catre statul parte in privinta modificarii cadrului
legislativ al MNPT, care include un numdr semnificativ de experti nationali si
internationali precum si reprezentanti ai diferitor ministere si societatii civile.

Observatiile actuale au fost formulate dupa vizita Subcomitetul 1in tard si in baza
documentului furnizat de Ministerul Justitiei pe 04 octombrie 2012 (Anexa IllI). Aceste
observatii ar trebui luate in consideratie aditional la comentariile precedente facute de
Subcomitet in capitolele II si III ale prezentului raport.

Subcomitetul salutd proiectul modificarilor articolului 48.2 si 45.1 privind un buget
separat al MNPT cu implicarea respectiva a Comisiei parlamentare pentru drepturile
omului in procedura de alegere a membrilor MNPT.

Avind in vedere cele mentionate, Subcomitetul considera ca o serie de modificari trebuie
sa fie realizate, In scopul aducerii proiectul respectivei legi in deplind conformitate cu
Protocolul Optional:



() In text trebuie introduce principiile impartialitatii, obiectivititii si confidentialitatii
activitatii Consiliului;

(b) Trebuie de dezvoltat in continuare criteriile de selectare a membrilor Consiliului de
Comisia parlamentara pentru drepturile omului, fie in textul proiectului de lege sau intr-
un document separat al Regulamentului de Procedura;

10w,

introdusa in lege sau sa fie reglementata in Regulamentul de procedura;

(d) Durata mandatului membrilor MNPT a fost stabilitda pana la 3 ani (articolul 45.3).
Posibilitatea de renumire pentru ultimul al doilea mandat poate fi adaugata, in scopul de a
mentine persoane cu experienta acumulatd in domeniul prevenirii torturii;

(e) Cerinta privind experienta de lucru nu mai putin de 3 ani pentru membrul Consiliului
trebuie revazuta cu scopul maririi acestui termen. (Articolul 46 (c));

(f) Nu este clar cind legea solicita de la toti membrii Consiliului sd fie reprezentanti ai
societatii civile (Articolul 45.1 nu corespunde criteriilor de selectie prevazute de articolul
46);

(9) Trebuie sa fie enumerate rolul, atributiile si limitarile presedintelui Consiliului;

(h) Administrarea bugetului trebuie sa fie facutd in baza unei decizii colegiale ale
Consiliului, conform mandatului sau, prioritatilor si planificarii strategice anuale;

(i) Legea trebuie sa contind obligativitatea prezentarii rapoartelor anuale ale MNPT
autoritatilor de resort si Parlamentului (Articolul 23 OPCAT);

() Din proiectul de lege nu este clar, daca lista expertilor externi, utilizata in prezent de
Centrul pentru Drepturile Omului pe baza ad-hoc, va fi in continuare utilizata de MNPT;

(k) Trebue de elaborat modul de comunicare/mecanismul de coordonare intre intilnirile
lunare;

(I) Termenul limita de trei zile pentru autoritdti necesar la prezentarea unui raspuns, care ar
descrie masurile luate in urma vizitet MNPT, este insuficient, concomitent se pastreaza
probabilitatea ca modificari semnificative in asemenea termen restrins nu vor fi luate.

V. Recomandarile Finale

32. Subcomitetul reaminteste ca prevenirea torturii si relelor tratamente constituie o obligatie
continud si ampld a statului parte’. In acest context, Subcomitetul saluti revizuirea
cadrului legislativ, dezvoltarea si perfectionarea metodelor de lucru ale MNPT.
Subcomitetul solicita sa fie in continuare informat de statul parte despre procesul de
reformare si alte evolutii relevante referitoare la MNPT, in scopul asistarii statului parte
la indeplinirea obligatiunilor asumate conform Protocolului Optional.

33. Reiesind din efectul preventiv al acestei masuri, Subcomitetul recomanda statului parte sa
faca public acest raport. Aditional, Subcomitetul recomanda statului parte sa distribuie
Raport institutiilor de resort din cadrul autoritatilor publice.

" CAT Comentariul General Nr.2, CAT/C/GC/2, pagina. 3 si 4.



34. Pentru realizarea scopului comun de prevenire a torturii si relelor tratamente si
indeplinirea angajamentelor asumate, Subcomitetul este gata sd acorde asistenta

Anexa |

Lista demnitarilor si altor persoane cu care s-au intilnit membrii
Subcomitetului

Autoritatile nationale

Ministerul Justitiei

Oleg Efrim, Ministrul Justitiei

Veaceslav Ceban, Seful Departamentului Institutiilor Penitenciare
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Corina Calugaru, Seful Directiei Afaceri Globale si Drepturile Omului, Departamentul
Cooperare Multilaterala

Ministerul Sanatatii
Gheorghe Turcanu, Viceministru al Sanatatii
Ministerul Afacerilor Interne

Mircea Ciobanu, director adjunct al Directiei Generale politie ordine publica,
Departamentul Politie

Legislativ

Elena Frumosu, deputat in Parlament, membru al Comisiei parlamentare pentru drepturile
omului si relatii interetnice

Oficiul Procurorului General

Inga Furtuna, procuror, Sectia combaterea torturii

Cornelia Vicleanschi, procuror

Igor Balmus, Sectia executare a urmaririi penale in locurile de detentie

Pascal Denis, reprezentantul Centrului Anticoruptie

Mecanismul National de Prevenire a Torturii



Anatolie Munteanu, avocat parlamentar, director al Centrului pentru Drepturile Omului din
Moldova, presedintele Mecanismului National de Prevenire a Torturii

Olga Vacarciuc, consultantul avocatului parlamentar, Centrul pentru Drepturile Omului
lon Guzun, membrul Consiliului consultativ

Oxana Gumenaia, membrul Consiliului consultativ
Alexandru Covalischii, membrul Consiliului consultativ
lon Schidu, membrul Consiliului consultativ

Sistemul Natiunilor Unite

Nicola Harrington-Buhay, Reprezentant Permanent
al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)

Evghenii Golosceapov, analistul Proiectului Justitia si Drepturile Omului,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Societatea Civila

Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,,Memoria”
Asociatia Promo-Lex

Asociatia Amnesty International

CIDO (Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului)

Anexa Il

Lista locurilor de privare de libertate vizitate de Subcomitet
Penitenciarul nr. 13, Chisinau

Institutia publica Medicalp, Spitalul Psihiatric (PMI Spitalul Psihiatric) Chisinau


http://www.cido.org.md/

Anexa Il

Textul proiectului capitolului I'V “Mecanismul National de Prevenire a Torturii”, transmis
de statul parte pe 4 octombrie 2012

Art.42 - (1) In scopul protejarii persoanelor de torturd si alte tratamente crude, inumane si
degradante, in cadrul Oficiului Ombudsmanului urmeaza a fi creat Consiliul pentru Prevenirea
Torturii (mai departe Consiliul) ca Mecanism National de Prevenire a Torturii.

Articolul 43 - (1) Consiliul:

a) sa examineze in mod regulat atitudinea si conditiile de detentie aplicate fata de persoanele
private de libertate, in scopul consolidarii protectiei lor impotriva torturii i a relelor tratamente;

b) s propuna recomandari autoritatilor de resort menite de a imbunatati atitudinea si conditiile
de detentie a persoanelor private de libertate si pentru a preveni tortura si alte rele tratamente,
tinind cont de normele relevante ale legislatiei internationale si standarde internationale in
domeniul drepturilor omului;

¢) sa prezinte propuneri pentru imbundtdtirea cadrului legislativ al autoritatilor sau proiecte
legislative din acest domeniu;

(2) Membrii efectuaza vizite regulate sau inopinate la locurile in care sint sau pot fi detinute
persoane private de libertate, plasate la dispozitia unui organ de stat sau conform deciziei
acestuia, consimtamint sau acord tacit.

(3) Vizitele efectuate de Consiliul sunt inopinate. Consiliul poate lua decizia de notificare a
autoritatilor despre vizita preconizatd in cazuri exceptionale si dacd astfel scopul vizitei poate fi
atins Intr-o maniera mai efectiva.

(4) Pentru realizarea independenta a functiei de prevenire a torturii, membrii Consiliului vor
beneficia de:

a) drepturile prevazute la articolul 24 paragrafele b)-g);

b) dreptul la munca, de a transmite informatii si raspuns la adresarile Subcomitetului ONU
pentru Prevenirea Torturii precum si a Comitetului European pentru Prevenirea Torturii.

(5) Membrii Consiliului nu au dreptul de a divulga informatii confidentiale si personale a
persoanelor private de libertate, fara acordul acestora, atunci cind aceste informatii au fost
obtinute in timpul vizitelor preventive.

(6) Toate autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa coopereze cu Consiliul si sa ia toate
masurile de rigoare pentru asistarea Consiliului in exercitarea functiilor sale.



(7) Se interzice dispunerea, aplicarea, permiterea sau tolerarea a orice tip de sanctiune, si altfel
cauzarea unui rau unei persoane sau unei organizatii pentru comunicarea unei informatii,
adevdrate sau false citre membri Consiliului si a altor persoane care 1i insotesc, in exercitarea
functiei lor referitoare la prevenirea torturii sau a altor tratamente crude, inumane sau
degradante.

Articolul 44 - In sensul prezentei legi, privarea de libertate inseamna orice forma de plasare a
persoanei in detentie publica sau privatd, la ordinul unui organ judiciar, administrativ sau alt
organism, ca pedeapsa, sanctiune, masura de constringere, detentie, precum si ca urmare a
dependentei de ingrijire oferite din orice alte motive, loc pe care persoana nu are dreptul sa
paraseasca din proprie initiativa.

Articolul 45 - (1) In componenta Consiliului intrd 11 membri. Ombudsmanul si avocatul
copilului sunt membrii din oficiu. Alti membri ai societatii civile sunt selectati pe baza de
concurs de Comisia parlamentara pentru drepturile omului si relatii interetnice conform
prevederilor art. articolul 4 (3) - (5).

(2) Membrii sunt selectati cu respectarea echilibrului intre sexe si reprezentarea adecvata a
grupurilor etnice si minoritare din tara.

(3) Mandatul Consiliului este de 3 ani

(4) Ombudsmanul este presedintele legal al Coniliului
Articolul 46 — Membru al Consiliului poate fi persoana care:
a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) este licentiatd in drept, medicina, psihologie, pedagogie, asistenta sociala ori dispune de o alta
experientd profesionala relevanta pentru MNPT;

C) are experienta de lucru de minim 3 ani;
d) nu are antecedente penale;
e) este de o inalta integritate morala;

Articolul 47 - (1) calitatea de membru al Consiliului expird la finalizarea mandatului, in
rezultatul solicitarii personale sau in caz de deces.

(2) Membru Consiliului poate fi revocat printr-o decizie a Comisiei parlamentare pentru
drepturile omului si relatii interetnice, in circumstante care impiedicd executarea mandatului sau
de membru la solicitarea Consiliului, adoptatda de majoritate membrilor alesi in caz de
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a atributiilor functionale. Noul membru al
Consiliului isi exercita atributiile pina la expirarea mandatului membru revocat.

Articolul 48 - (1) Activitatea Consiliului este asistatd de o diviziune specializatd din cadrul
oficiului.

(2) Resursele necesare pentru functionarea Consiliului se include intr-un buget separat, parte
componenta a bugetului oficiului.

(3) Pentru o intilnire membrii Consiliului primesc o indemnizatie in valoare de 10 la suta din
salariul mediu - Varianta |



(3) Membrii Consiliului trebuie sa primeasca o alocatie pentru indeplinirea atributiilor sale in
rate pentru indemnizatia egala cu 2,5% din salariul mediu pe ord. Starea si modul in care aceste
prestatii vor fi furnizate trebuie stabilite in Regulamentul de activitate al Consiliului. - Versiunea
-1l

Article 49 - (1) Consiliul trebuie sa se convoace in sedintd o data pe luna. La solicitarea
presedintelui sau a cel putin trei membi, Consiliul urmeaza sa fie convocat in sedinta
extraordinara.

(2) Consiliul este condus de presedinte. in absenta presedintelui, sedinta este condusi de un
membru desemnat de presedinte sau, dupa caz, de catre un membru ales la sedinta in cauza.

(3) Consiliul este competent in cazul in care majoritatea membrilor sunt prezenti.

(4) Deciziile Consiliului trebuie adoptate prin votul majoritar, sunt semnate de presedinte si
secretarul sedintei cu ulterioara lor plasare pe pagina web al oficiului.

Articolul 50 - (1) Membrii Consiliului trebuie sa efectueze vizite la locurile de detentie in baza
unui plan anual de vizite sau a unie informatii primite in acest sens. Acest plan anual de vizite se
aproba la sedinta Consiliului.

(2) Fiecare vizita trebuie sa fie efectuata de cel putin trei membri ai consiliului

Articolul 52 — (1) Dupa fiecare vizita, membrii care au efectuat vizita pregatesc un raport ce va
contine observatii si recomanddri care vor fi prezentate autoritatilor.

(2) Rapoartele pe vizite sunt aprobat de Consiliul nu mai tirziu de 30 de zile dupa vizita
respectiva, cu prezentarea acestora autoritatilor vizitate. In cazuri exceptionale perioada de 30 de
zile se prelungeste cu inca 30 de zile printr-o decizie a Consiliului.

(3) In termen de 30 de zile autoritatile trebuie sa prezinte un raspuns privind masurile intreprinse
pe marginea recomandarilor si observarilor constatate in raport urmind respectarea anumitor
termeni sau clauze suplimentare in caz dacd nu implementeaza anumite recomandari.

(4) In caz de urgenta, raportul trebuie prezentat autorititilor vizate in termen de trei zile.
Autoritatile au la dispozitie trei zile pentru prezentarea unui raspuns, oferind detalii despre toate
masurile intreprinse pentru remedierea situatiei.

(5) Daca autoritatea in cauzd nu prezinta un raspuns la timp sau nu ia masurile necesare pentru a
remedia situatia, presedintele Consiliului informeaza despre acest fapt autoritatea superioara.

(6) Rapoartele pe marginea vizitelor efectuate trebuie sa se publice pe pagina web a oficiului,
impreuna cu raspunsul autoritatilor sau, dupa caz, cu indicarea absentei unui raspuns primit de la
autoritatea vizata”.



