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INTRODUCERE

Prezentul raport tematic este elaborat pentru a analiza respectarea drepturilor copiilor cu varsta
0-3 ani, care se afla Tmpreuna cu mamele lor ce-si executa pedeapsa in institutiile penitenciare
din Republica Moldova, in scopul de a identifica problemele care genereazd incdlcarea
drepturilor acestor copii si a veni cu un set de recomandari, pentru a imbunatati situatia copiilor
si mamelor acestora.

Raportul prezinta situatia copiilor cu virsta de la 0-3 ani, care se afla in institutiile de detentie
impreund cu mamele lor in contextul monitorizarii implementdrii la nivel national a Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului.

In ultimii ani, respectarea drepturilor copiilor aflati in locurile de detentie impreuni cu mamele
lor, devine tot mai actuala, atat la nivel national, cat si la nivel international; creste numarul de
copii care, in lipsa unei sentinte, se afla in locurile de ispasire a pedepsei alaturi de mamele lor.
In acest context, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului a intreprins numeroase actiuni
pentru a asigura respectarea drepturilor copiilor care se afla in institutiile penitenciare, indiferent
de varstda si statutul lor. Acest subiect a fost tratat repetat in rapoartele anuale ale
Ombudsmanului Copilului, precum si in Raportul alternativ privind implementarea la nivel
national a Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului prezentat la Comitetul ONU pentru
drepturile copilului’. La fel, au fost organizate diferite intrevederi cu factorii de decizie si discutii
publice in cadrul Conferintei ,,Respectarea drepturilor copiilor ndscuti in institutiile penitenciare,
norme si standarde internationale”, aceasta tematica a fost discutata in premiera pentru Moldova
in cadrul unei conferinte nationale organizate de Ombudsmanul Copiilor®. La fel, vizitele de
monitorizare in locurile de detentic a copiilor si discutiile cu copiii, mamele condamnate in
cadrul audientelor si vizitelor individuale au facut posibilad identificarea multiplelor carente care
au fost discutate si in a caror baza au fost inaintate propuneri si recomandari.

Astfel, elaborarea prezentului Raport face parte din sirul de actiuni logice intreprinse de
Ombudsmanul Copilului pentru a asigura si promova drepturile copiilor aflati alaturi de mamele
lor care 1si ispasesc pedeapsa penala in institutiile penitenciare.

Analiza problemelor acestei categorii de copii are la baza realitatile socio-umane si este

efectuata, inclusiv prin prisma normelor legale care reglementeaza aflarea copiilor alaturi de

! http://Jombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/justitia_pentru_copii_1.pdf
2 http://ombudsman.md/ro/content/respectarea-drepturilor-copiilor-nascuti-institutiile-penitenciare-discutata-
premiera-pentru



mamele lor in locurile de detentie, conditiile din institutiile penitenciare sub aspectul respectarii
normelor de igiena si mediu favorabil pentru cresterea si educarea unui copil, din perspectiva
repercusiunilor ce pot aparea in formarea psihicului copilului in urma aflarii o perioada
indelungata in asemenea institutii si altor aspecte importante care tin de modalitatea de ispasire a
pedepsei penale in penitenciare a mamelor cu copii.

In aceeasi ordine de idei ne vom referi la cadrul juridic international, reflectand
jurisprudenta CtEDO si vom analiza bunele practici in domeniul asigurarii protectiei drepturilor
copiilor cu varsta de pana la trei ani care se afld in locuri de detentie, alaturi de mamele lor
condamnate.

Totodata, in prezentul Raport sunt oferite recomandari autoritatilor publice sub aspectul
asigurarii respectarii drepturilor copiilor si mamelor acestora, precum si sunt facute propuneri
care ar optimiza legislatia nationala sub aspectul reformarii conceptului de executare a pedepsei
penale de catre mamele care au copii 1n varsta de la 0-3 ani astfel, incat sa fie respectat principiul
fundamental ,,interesul superior al copilului” enuntat In Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului.

Referindu-ne la tematica Raportului, precizam ca printre drepturile afectate direct sau
indirect de aflarea copiilor de varsta 0-3 ani in detentie alaturi de mamele lor sunt: dreptul la
viata si dezvoltare, dreptul la libertate, dreptul la familie, sanatate, educatie, asistenta si protectie
sociala, la ingrijiri recuperatorii. Drepturile vor fi analizate sub aspectul interactiunii si
interdependentei acestora precum si al prevalarii unuia asupra celuilalt. Totodata, in contextul
respectiv. vom aprecia actiunea principiilor fundamentale precum: ,interesul superior al
copilului”, egalitatii si nediscriminarii etc, si respectarea acestora in conditiile in care copii cu
varsta de 0-3 ani se afla in detentie alaturi de mamele lor condamnate.

La elaborarea prezentului Raport, pentru o analiza exhaustiva a situatiei in domeniul
respectarii drepturilor copiilor cu varsta de 0-3 ani aflati aldturi de mamele lor condamnate cu
ispasirea pedepsei penale in institutiile penitenciare au fost folosite o serie de metode analitice

printre care:

- metoda descriptiva, aplicatd pentru descrierea genezei si a conceptului de copii aflati in
detentie;

- metoda de analizd a fenomenului, a actiunilor, tendintelor, cauzelor, formelor si a
conjuncturii privind aflarea copiilor cu varsta cuprinsa intre 0-3 ani in institutiile de
detentie;

- metoda de sintezd a alternativelor existente 1n legislatie pentru a nu intrerupe legatura

dintre copil si mama in perioada de varsti de la nastere pana la 3 ani;



- metoda de comparare a tendintelor de evolutie institutiei executdrii pedepsei cu
inchisoarea de catre mamele care au copii de varsta 0-3 ani in legislatiile altor state,
precum si studierea bunelor practici in acest domeniu;

- metoda clasificarii a fost utilizatd in evaluarea si delimitarea diferitelor tipuri de
mecanisme pentru asigurarea legaturii dintre copilul nou-ndscut si mama sa, in conditiile
de ispasire a pedepsei cu inchisoarea;

- metoda concluziei a fost folositd ca urmare a metodelor utilizate, mentionate mai sus,
pentru a stabili clar i concis concluziile si recomandarile adresate autoritdtilor nationale
pentru a asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, inclusiv

cele la care ne-am referit anterior.

Elaborarea prezentului Raport a fost realizat in temeiul prevederilor art.29 alin.(6) al Legii cu
privire la Avocatul Poporului nr.52 din 03.04.2014, potrivit caruia Avocatul Poporului pentru
Drepturile Copilului elaboreaza rapoarte tematice privind respectarea si promovarea drepturilor
si libertatilor omului pe care Republica Moldova le prezintd institutiilor si organizatiilor
nationale, internationale si regionale din domeniul protectiei drepturilor si libertatilor omului.

In acest sens, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului prin intocmirea prezentului
Raport urmareste scopul de a promova politica de protectie a drepturilor copiilor de varsta 0-3
ani, aflati alaturi de mamele lor condamnate la executarea pedepsei cu inchisoarea in institutiile
de detentie si vine cu o analizd detaliata a nivelului de respectare a normelor si standardelor

internationale in domeniul respectiv.



. Protectia drepturilor copiilor cu varsta 0-3 ani care se afla impreund cu mamele lor

care isi executa pedeapsa in institutiile penitenciare din Republica Moldova

Fundamentul prezentului Raport il constituie analiza situatiei privind respectarea
drepturilor copiilor care se afla impreuna cu mamele lor condamnate cu executarea pedepsei in
institutiile de detentie din Republica Moldova, prin prisma analizei situatiei de fapt, raportata la
reglementarile nationale si actele internationale din domeniul orientat spre identificarea
problemelor existente, atat la nivel de transpunere a standardelor internationale in legislatia

nationala, cat si nivelul de implementare a acestora.

Astfel, in analiza drepturilor copiilor de varsta 0-3 ani, care se afla impreuna cu mamele
lor condamnate cu executarea pedepsei in institutiile de detentie vom purcede prin referirea la
prevederile art.9 alin.(1) din Conventia cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989
potrivit cdruia ,,Statele parti vor veghea ca nici un copil sa nu fie separat de parintii sai
impotriva vointei lor, cu exceptia situatiei in care autoritatile competente decid, sub rezerva
revizuirii judiciare §i in conformitate cu legile si procedurile aplicabile, ca aceasta separare este
necesard, in interesul superior al copilului 3,

In aceeasi ordine de idei, Regulile Organizatiei Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor femei si masurile non-privative pentru femeile-infractor (,,Regulile Bangkok™), care
stabileste obligatia statelor de a oferi un tratament special pentru mamele care alapteaza si cele
cu minori in penitenciare care au fost acuzate sau gasite vinovate de incalcarea legii.

Reiesind din textele citate supra, observdm ca statele la nivel international acordad o atentie
sporita drepturilor copiilor care se afla in detentiec cu mamele lor, constientizand in acest mod
impactul institutiilor penitenciare asupra dezvoltarii fizice si psihice a copilului in antagonie cu
dreptul la familie, sanatate, supravietuire si dezvoltare, dreptul la libera circulatie, dreptul la un
mediu inconjurdtor sandtos, dreptul la protectie fatd de abuz si neglijare s.a. drepturi consfintite
in tratatele internationale precum si in Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 338 din 15
decembrie 1994 privind drepturile copilului si Legea nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc sau a copiilor separati de parinti, a caror respectare
reprezintd un element Sine qua non pentru asigurarea functionarii sistemului executional-penal.

Codul de Executare prevede ca in Republica Moldova este posibila aflarea minorilor de
varsta 0-3 ani impreund cu mamele lor in locurile de detentie, cu posibilitatea prelungirii

termenului cu 6 luni.

> https://www.unicef.org/moldova/ro/CRC_RO.pdf



Aflarea copiilor de varsta 0-3 ani impreuna cu mamele chiar si in locurile de detentie
contribuie pozitiv la dezvoltarea fizica, psiho—emotionalad a copilului, catalizarea si optimizarea
procesului de hrand a acestuia, precum si contribuie la dezvoltarea instinctului matern al
persoanei condamnate, ceea ce reprezintd un factor important in procesul de resocializare a
condamnatei.
de copilul sau pana la o anumitd varsta in procesul de ispdsire a pedepsei penale asigurd nu doar
0 dezvoltare normald si eficientd a copilului dar si contribuie la formarea legaturii post-
penitenciare dintre mama si copil, atunci cand dupa executarea pedepsei mama se va reintoarce
in familie, iar continuarea relatiei dintre mama si copil este cruciala pentru ambii.*

Pentru a realiza o analizd complexa asupra respectarii drepturilor copiilor cu varsta de 0-3 ani
aflati in locurile de detentie alaturi de mamele lor urmeaza sa studiem sistemul executional-penal
al Republicii Moldova, pentru a stabili conditiile de ispasire a pedepsei de catre femeile care au
copii.

Potrivit prevederilor art.61 alin.(1) Cod penal, pedeapsa penala reprezintd o masurd de
constrangere statald si un mijloc de corectare si reeducare a condamnatului ce se aplica de
instantele de judecata, in numele legii, persoanelor care au savarsit infractiuni, cauzand anumite
lipsuri si restrictii drepturilor lor.

Referindu-ne la categoriile pedepselor penale aplicabile persoanelor fizice, mentionam ca
anume pedeapsa penala stabilitd la art.62 alin.(1) lit.f) si g) Codul penal, adica inchisoarea se
rasfrange cel mai mult/grav asupra cresterii si educatiei copiilor de la 0 la 3 ani de catre parintii
lor, in special avem in vedere ca aceasta afecteaza relatia dintre mama si copil.

Pentru a proteja drepturile copiilor ale caror mame au fost condamnate prin aplicarea unei
pedepse penale cu inchisoarea, legislatia Republicii Moldova prevede un sir de reglementari
menite sa asigure relatia dintre mama si copil, atat de necesara nou-nascutului, inclusiv prin
posibilitatea ca mama sd poata pastra copilul in institutia penitenciara unde isi ispaseste pedeapsa
pana la atingerea de catre copil a varstei de 3 ani.

Reglementari referitor la ispasirea pedepsei cu inchisoarea sunt cuprinse intr-un sir de acte

normative nationale si anume:

- Codul penal al Republicii Moldova;
- Codul de procedura penala al Republicii Moldova;

- Codul de executare al Republicii Moldova;

* Benoyc B.I'., Jluuraesa O.A. O Hay4HOil mKose MemumuHckoro mpasa HOY BITO «MucTHTyT yrpasierus» //
Ha nytu k rpaxnanckomy oobrmiectBy. — 2015. — Ne 2, ¢.11-16.



- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.83 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.609 din 29.05.2006 privind normele
minime de alimentare zilnica si obiecte de toaletd si menaj ale detinutilor;

- Ordinul Ministerului Justitiei Nr.512 din 26.12.2007 cu privire la aprobarea

Regulamentului privind organizarea alimentatiei detinutilor in penitenciare.

Actele normative enumerate supra determina pedepsele, conditiile si modul de executare a
acestora fiind aplicabile inclusiv mamelor care au copii in varstd de la 0 la 3 ani si sunt
condamnate la o pedeapsa privativa de libertate sau sunt retinute preventiv, asa cum reiese din
prevederile art. 329 al Codului de executare.

Potrivit informatiilor oferite de Administratia Nationald a Penitenciarelor, la 01 octombrie
2018 in penitenciarele din Republica Moldova erau detinute 13 mame cu copii de varsta 0-3 ani,
6 dintre persoanele condamnate sunt detinute la Penitenciarul nr.7-Rusca, care este amplasat in
satul Rusca, raionul Hancesti, fiind un penitenciar de tip inchis si 7 mame care isi ispasesc
pedeapsa in Penitenciarul nr.16-Pruncul care este amplasat in municipiul Chisindu, sectorul
Buiucani, comuna Pruncul, acesta din urma are statut de spital-penitenciar, unde sunt tratati
detinutii care sufera de diverse maladii.

Potrivit prevederilor art.197 alin.(1) al Codului de Executare, pedeapsa inchisorii, stabilita
prin hotararea instantei de judecata, se executd in penitenciare, acestea la randul lor sunt de 3
tipuri: de tip deschis, semiinchis si inchis.

In aceeasi ordine de idei art.72 alin.(2) si (4) din Codul penal prevede ci, in penitenciare de
tip deschis executa pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare pentru infractiuni savarsite din
imprudentd, 1n penitenciare de tip semiinchis executd pedeapsa persoanele condamnate la
inchisoare pentru infractiuni usoare, mai pufin grave si grave, savarsite cu intentie, in
penitenciare de tip inchis executd pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare pentru
infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave.

Conform art.197 alin.(3) din Codul de Executare, femeile condamnate executa pedeapsa in
penitenciare pentru femei sau in sectoare separate ale penitenciarelor nespecializate, cu
asigurarea pentru ele a conditiilor penitenciarului pentru femei.

Cu referire la persoanele de sex feminin condamnate care nu au atins majoratul,
mentionidm ca acestea executii pedeapsa in penitenciare pentru femei, cu asigurarea pentru
ele a conditiilor de penitenciar pentru minori.

Reiesind din continutul prevederilor art.255 alin.(1) din Codul de executare, stabilim ca

femeile, de reguld, executa pedeapsa in penitenciare pentru femei, in acest sens, unicele acte
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normative care reglementeaza modalitatea de executare a pedepsei penale de catre femeile
condamnate si drepturile copiilor aflati in detentie alaturi de mamele lor sunt prevederile Codului
de Executare si ale Statutului executarii pedepsei de catre condamnati.

Prin derogare de la prevederile mentionate anterior alin.(2) al art.255 din Codul de Executare
reglementeazd ca femeile condamnate pot executa pedeapsa si in sectoare separate ale
penitenciarelor pentru barbati, Tnsa in conditiile penitenciarului pentru femei.

Pentru femeile gravide si mamele care au cu ele copii, legiuitorul stabileste ca acestea nu pot
fi detinute in conditiile penitenciarului de tip inchis, respectiv pentru acestea executarea pedepsei
poate avea loc doar 1n penitenciare de tip semiinchis si deschis, cu regim de detentie initial, unde
conditiile de detentie sunt mult mai prielnice.

Reiesind din analiza reglementarilor sus-mentionate observam ca legiuitorul ofera anumite
privilegii femeilor insarcinate si celor care au cu ele copii, stabilindu-le in mod diferit conditiile
in institutiile de executare a pedepsei cu inchisoarea.

Referindu-ne la procedura de primire a detinutilor minori in penitenciar, mentionam ca,
potrivit prevederilor pct.22 din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.83 din 26.05.2006, detinutele de sex feminin pot fi nsotite in locurile
de detentie de copiii care nu au implinit varsta de 3 ani.

Varsta se constatd conform adeverintei de nastere a copiilor, iar in lipsa acesteia - in baza
dispozitiei organelor de urmarire penald sau a instantei de judecatd; de regula acesta va fi
judecatorul de instructie, tindnd cont de specificul examindrii cauzelor penale in a carui
procedura se afla cazul respectiv.

Apreciem existenta unui articol separat cu privire la particularitatile executarii pedepsei de
catre femeile gravide si mamele care au copii in varsta de pana la 3 ani in Codul de executare.

Astfel, potrivit art.256 din Codul de executare, in penitenciarele unde isi executd pedeapsa
femeile gravide si mamele care au copii in varstd de pana la 3 ani se amenajeaza incaperi
speciale pentru ingrijirea acestora si crese pentru copii. Totodatd femeilor 1i se asigura
posibilitatea de a naste 1n spitale ce nu apartin Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Mentionam ca atat Codul de procedura penala, cat si Codul penal nu se expun asupra
modalitatii si procedurii de stabilire a aflarii/sederii copilului cu mama in detentie, unicele
referinte in sensul dat se gasesc in Codul de executare si in Hotararea Guvernului R.Moldova
nr.83 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de citre condamnati.

Conform prevederilor art.256 alin.(4) al Codului de executare, la solicitare, mamei cu
copil in varsti de pand la 3 ani i se creeazi conditii de locuire in comun. In acest caz,
administratia penitenciarului asigurd o supraveghere continud, inclusiv medicald, a copilului si a

mamei.
11



In acest sens, femeilor gravide si mamelor care alipteazi le este asigurati o ratie
alimentara suplimentard, totodata acestea au dreptul de a procura nelimitat produse alimentare
folosind banii de pe contul lor de peculiu. Totusi, este de mentionat faptul cd in cadrul
institutiilor de detentie nu exista o linie bugetara separatd care sa asigure hrana copiilor conform
standardelor de varstd. Mentionam faptul ca acordarea dreptului de procurare a produselor
alimentare suplimentar din cadrul unitatii comerciale nu asigurd solutionarea problemei or, in
acest caz mamele depind totalmente de contul de peculiu pe care il au. In conditiile in care
exista.

La implinirea varstei de 3 ani, cu consimtamantul scris al mamei si cu acordul autoritatii
tutelare, copilul se dd in ingrijire unei persoane, indicate de mama sau institutiei specializate
pentru copii. Astfel, odata transmis copilul spre ingrijire unei persoane sau institutii specializate
pentru copii, administratia penitenciarului urmeaza sa asigure mamei posibilitatea de a mentine
legétura cu copilul sdu, in conditiile in care aceasta nu impiedica dezvoltarea normala a copilului
si nu are efecte negative asupra lui.

Precizam ca legislatia nu contine o definitie sau o stabilire clara si exhaustiva a efectelor
negative care le-ar putea avea comportamentul mamei asupra copilului, precum si situatia in care
comportamentul mamei ar putea influenta negativ dezvoltarea normala a copilului si nu este
stabilit ce ar presupune un asemenea comportament, aceasta inscamna ca decizia privind
ramane exclusiv la discretia administratiei penitenciarului, care in lipsa unor criterii clare ar
putea sd permita sau sa interzica mentinerea legaturii dintre mama si copil.

In aceasti ordine de idei, in cazul in care administratia institutiei penitenciare nu ar
permite mentinerea legaturii dintre mama si copil invocand oricare din temeiurile descrise supra,
mama 1n principiu ar putea contesta un asemenea refuz in instanta de judecatd din raza teritoriala
unde isi ispaseste pedeapsa solicitind instantei de a obliga institutia penitenciara sa 1i acorde
posibilitatea de a mentine legatura cu copilul sau.

Legislatia prevede posibilitatea de a prelungi, in temeiul prevederilor art.256 alin.(5) al
Codului de executare, perioada de timp in care copilul poate sa se afle in compania mamei in
locurile de detentie pana la 6 luni. Prelungirea termenului respectiv poate fi efectuata la
solicitarea condamnatei prin decizia administratiei penitenciarului.

In anumite circumstante, pentru asigurarea dezvoltirii normale si securitatii copilului, in
temeiul deciziei motivate a sefului penitenciarului cu acordul autoritatii tutelare, copilul poate fi
dat in ingrijire unei persoane sau institutiei specializate pentru copii si inainte de implinirea
varstei de 3 ani. Mentiondm cd nu exista o procedura bine stabilita privind situatiile in care seful
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penitenciarului ar putea decide transmiterea copilului spre ingrijire unui tert sau unei institutii
specializate pentru copii, ceea ce presupune ca seful institutiei penitenciare la libera alegere doar
cu acordul autoritatii tutelare si nu la solicitarea, sau in baza recomandarii acesteia, poate decide
in ce cazuri va decide transmiterea copilului inainte de implinirea de cétre acesta a varstei de 3
ani. Astfel, observam ca chiar in pofida relatiei stranse dintre mama si copil in perioada post-
natald, in anumite cazuri, de exemplu, comportamentul periculos sau neglijent al mamei fata de
copilul sau, seful penitenciarului ar putea decide, in conditiile, in care aceasta este necesar,
pentru dezvoltarea normald a copilului, s il transmitd altcuiva pentru intretinere si ingrijire.

Statutul executarii pedepsei de catre condamnati la sectiunea 20 prevede, completand
prevederile Codului de executare, anumite facilitati acordate femeilor cu copii ce se afld in
detentie sub aspectul conditiilor de ispdsire a pedepsei, dar nu se referd detaliat la situatia
copiilor.

Astfel, la pct.466 din Statut este prevazut faptul ca pe perioada toamna-iarnd, in
incdperile penitenciarului destinate pentru ingrijirea femeilor gravide si cresele pentru copii se
mentine o temperaturi nu mai mica de +20°C.

La fel Statutul executarii pedepsei de catre condamnati prevede ca femeile gravide si cele
care aldpteaza beneficiaza de o ratie alimentara suplimentard. Totusi, aceastd norma nu prevede
niste specificari concrete cu privire la copiii in varsta de la 0-3 ani. Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.609 din 29.05.2006 privind normele minime de alimentare zilnica si
obiectele de toaleta si menaj ale detinutilor, la Anexele nr.2 si nr.7 nu reglementeaza subiectul
abordat de prezentul raport.

Igiena

Problema asigurarii igienei in locurile de detentie este in permanenta in vizorul organelor
internationale, inclusiv al Comitetului pentru Prevenirea Torturii®. In rapoartele sale referitor la
Republica Moldova Comitetul a mentionat de mai multe ori problemele cu care se confrunta tara
noastra referitor la asigurarea conditiilor de igiend pentru detinuti si chiar au fost formulate
numeroase Recomandari ce trebuie sa fie incluse in reglementarile nationale mentionate supra.

Astfel, pentru a mentine standardele privind igiena personald si pentru a preveni
raspandirea infectiilor si a altor conditii nesanatoase in cadrul centrului de detentie toata
imbracdmintea persoanei trebuie sa fi spalatd, iar acesta trebuie sa facd o baie inainte de a fi

primit in Centrul de detentie.

>https://www.iom.md/sites/default/files/publications/Migration%20management/pdf/14 _Acte%20Internationale%2C
%20Nationale%20si%20Bune%20Practici%20in%20Domeniul%20Detentiei%20Migrantilor%20llegali ROM.pdf
pag. 41 (on-line)
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Centrele de detentie trebuie sa puna la dispozitia persoanelor obiecte de igiena personald

corespunzatoare atat pentru femei cat si pentru barbati.

In acest sens, vor fi evaluate practicile culturale existente si bunurile de familie,

specificand obiectele livrate detinutilor.

La primirea in Centrele de detentie, fiecarei persoanei se va oferi cel putin urmatoarele

obiecte:

- 0 bucata de sapun de baie sau echivalentul acestuia;

- un pieptene;

- un tub de pasta de dinti;

- o periuta de dinti;

- o sticla de sampon, sau echivalentul acesteia;

- o sticla de lotiune de corp;

- un dezodorizant.

Pentru a fi respectate normele de igiend in locurile de detentie, personale trebuie sa mentina

igiena personala, inclusiv prin spélarea regulata a hainelor.

Centrele de detentie urmeaza sa asigure accesul detinutilor la apa si sdpun 24 din 24 de ore si

trebuie sa le ofere posibilitatea ca acestia sa faca baie sau un dus zilnic.

In aceeasi ordine de idei apreciem ca femeile, fetele, barbatii si baietii urmeaza sa fie

asigurati cu cel putin un set de imbracaminte conform marimii lor, conform culturii lor,

anotimpului si climei, iar in privinta nou-nascutilor si celor cu varsta de pana la 2 ani trebuie sa li

se ofere un cearsaf de 100cm x 70cm.

Hotararea Guvernului R.Moldova nr.609 din 29.05.2006 privind normele minime de

alimentare zilnica si obiecte de toaletd si menaj ale detinutilor, la Anexa nr.7 la fel prevede

standarde de igiena aplicabile detinutilor in general care sunt incluse in tabelul de mai jos.

Norma minima de obiecte de toaleta si menaj pentru de;inuti6

Nr. d/o Denumirea articolului Unitatea de masura Cantitatea Termenl
1. Sapun de rufe grame 200 lunar
2. Sapun de toaleta (pentru utilizare zilnica) grame 100 lunar
3. Sapun de toaleta pentru imbaiere grame 30 saptamanal
4, Periuta de dinti bucati 2 anual
5. Pasta de dinti tub de 50 ml 6 anual

®Anexa nr.7 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.609 din 29.05.2006, privind normele minime de

alimentare zilnica si obiecte de toaleta si menaj ale detinutilor.
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6. Hartie igienica role 1 lunar

7. Aparat de barbierit de unica folosinta, bucati 1 lunar
[pentru detinutii de sex masculin

8.  |Absorbante pentru detinute femei bucati 10 lunar

9. Scutece, pentru copii care sant crescuti de bucati 50 lunar

catre mame detinute in penitenciare, pandj

la atingerea varstei de 2 ani

Alimentatia

Potrivit articolului 247 al Codului de executare, condamnatilor le este asigurata de 3 ori
pe zi, la ore prestabilite, gratuit, hrana calda.

Alimentarea condamnatilor se face, din contul mijloacelor bugetului de stat, cu
respectarea normelor minime stabilite de Guvern.

Femeilor gravide condamnate, mamelor care aldpteazd, condamnatilor minori,
condamnatilor care lucreazd in conditii grele si nocive, precum si condamnatilor bolnavi,
conform indicatiilor medicului, si invalizilor de gradul I si II 11 se stabileste o ratie alimentara
suplimentara.

Este interzisa, in calitate de masurd de constrangere, reducerea cantitdtii, calitatii si a
valorii calorice a hranei eliberate condamnatului. Condamnatului i se asigura acces permanent la
apa potabila. Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.609 sunt stabilite anumite ratii

alimentare pentru persoanele aflate in izolatoare.

o e w . eps . . . - -7
Norma minima de alimentare zilnica pentru detinutele gravide si mame care alapteaza

Vitamine Minerale

- [<5] o5
+ . e — c @ S
G | Denumirea produselor | £ S 3 = S
= = VA o = =)
1
= © o O cC | B, | Ca |Fe
1. | Paine din faina de grau | 450 | 1026,0 | 29,39 | 4,05 | 187,4 - 0,42 | 135,90 | 9,66
de calitatea fintdi 1in 0 7
amestec cu calitatea a
doua sau cu faind de
secara
2. |Fiina de grau de| 15 50,40 1,48 0,25 | 10,50 - 0,02 480 | 0,50
calitatea a doua
3. | Crupe 110 | 357,05 | 14,30 136 | 76,49 - 0,07 | 41,80 | 3,63
4. | Paste fiinoase 10 34,10 0,90 0,12 | 14,18 - 0,01 2,40 |0,20
5. | Carne 130 | 270,40 | 13,66 | 23,62 - - 0,16 9,10 | 247

"Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.609 din 29.05.2006, privind normele minime de alimentare zilnica si obiecte
de toaletd si menaj ale detinutilor.
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6. | Peste 100 45,90 8,00 1,20 - - 0,06 30,00 | 0,40
7. | Grasimi animale topite - - - - - - - - - -

alimentare si de

culindrie, margarind
8. | Ulei vegetal 5 43,60 - 4,69 - - - - -
9. | Zahar 40 156,40 - - 57,24 - - 0,80 0,12
10. | Ceai 1 1,00 0,17 - 0,07 0,10 0,01 5,00 0,82
11. | Sare iodata 25 - - - - - - 121,23 | 2,50
12. | Cartofi 250 160,00 3,25 0,25 |70,50 | 37,50 | 0,10 20,00 | 1,75
13. | Legume 250 56,00 2,38 0,04 11,94 | 62,50 | 0,08 | 100,00 | 2,00
14. | Foi de dafin 01 - - - - - - - -
15. | Pasta de rosii 5 5,10 0,21 - 1,02 2,25 - 3,90 0,12
16. | Oua de gdina (buc.) 1 65,00 4,60 4,70 | 0,30 - 0,19 24,00 | 1,20
17. | Unt 50 363,50 0,25 38,75 | 0,36 - 0,05 11,50 | 0,10
18. | Lapte 400 228,00 9,60 12,00 | 23,0 6,00 0,60 | 484,00 | 0,40
19. | Branzi de vaci 20 29,80 2,82 1,70 | 0,44 0,10 0,05 35,20 | 0,08
20. | Smantana 20 40,20 0,48 3,76 | 0,76 0,06 0,02 17,20 | 0,04
21. | Fructe uscate 15 28,00 0,27 - 6,46 0,23 0,01 12,45 | 1,68

TOTAL: 2960,0 | 92,50 | 96,49 460,73 | 108,7 | 1,85 | 1059,2 | 27,6

0 4 8 7

Raportul masei 1,00 | 1,10 | 4,90

ingredientelor

Norma 2950,0 | 102,00 | 100,0 407,00 | 120,0 | 2,00 | 900,00 | 25,0

0 0 0 0

Asistenta medicala

Referindu-ne la asistenta medicald acordata detinutilor, mentionam ca acestia beneficiaza
in mod gratuit de tratament medical si de medicamente.

Potrivit prevederilor articolul 230 alineatul (2) din Codul de executare, condamnatii
beneficiazd in mod gratuit de asistentd medicald si de medicamente in volumul stabilit de
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Acordarea asistentei medicale gratuite are loc in unitatea medicala a institutiei
penitenciare dupa inscrierea prealabila si conform unui grafic aprobat de seful penitenciarului, cu

exceptia cazurilor de urgentd cand acordarea asistentei medicale se realizeaza imediat Tn masura

IR
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Codul de executare in articolul 231 reglementeaza cerintele fata de serviciul medical in
penitenciare, astfel, orice penitenciar trebuie sa aiba la dispozitie serviciul cel putin al unui
medic generalist, al unui medic stomatolog si al unui medic psihiatru. in penitenciarul cu
capacitatea de cel putin 100 de locuri trebuie sa functioneze, in regim permanent, un centru
curativ stationar pentru acordarea de asistentd medicala fiecarui condamnat.

Condamnatii bolnavi care au nevoie de tratament medical specializat sant transferati
neintarziat sau conform indicatiei din fisa medicald a condamnatului stabilita de medicul
penitenciarului in institutiile medicale specializate ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor
sau in spitalele Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, de reguld in cele care se afla
in raza penitenciarului.

Pentru a se asigura sandtatea persoanelor care deja executd pedeapsa, la primirea in
penitenciar a condamnatului acestuia i se efectueaza un examen medical.

Astfel, la sosirea in penitenciar, condamnatul in termen de pand la 24 de ore este
examinat pentru constarea existentei de leziuni corporale sau altor urme de violenta si, in termen
de pana la 15 zile, este chestionat si supus examenului medical si igienizarii sanitare in incaperile
de carantind ale penitenciarului.

Ulterior, la solicitare acesta va fi supus examinarii medicale precum si in mod periodic, in
timpul executarii pedepsei, insa nu mai rar de o data la 6 luni. La fel, la eliberarea din locurile de
detentie condamnatul va fi supus examenului medical.

Examenul medical se efectueaza in conditii de confidentialitate si intimitate, cu exceptia
cazurilor in care medicul, pentru motive de sigurantd si securitate, solicitd prezenta altor
reprezentanti ai administratiei penitenciarului, fapt care va fi consemnat in modul corespunzitor.

In cazul in care se constati urme de violentd, tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante ori de alte rele tratamente sau persoana condamnatd acuza violentd, medicul care
efectueaza examenul medical are obligatia de a consemna in fisa medicald cele constatate si
declaratiile persoanei condamnate 1n legatura cu acestea sau cu orice alta agresiune si de a anunta
imediat seful institutiei penitenciare, care sesizeaza procurorul si Avocatul Poporului sau, in
cazurile privind condamnatii minori, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului in termen
de 24 de ore.

La fel, in cazul unei boli grave sau constatarii cd persoana condamnata a fost supusa la
torturd, tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ori alte rele tratamente, administratia
penitenciarului asigura instiintarea, de indata, telegrafic ori pe o alta cale, familiei, altor persoane
apropiate condamnatului despre acest fapt.

Persoana condamnata are dreptul de a cere sd fie examinata, din cont propriu, la locul de

detinere, de un medic din afara sistemului penitenciar, indicat de aceasta sau de un medic legist.
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Constatdrile medicului din afara sistemului penitenciar se consemneaza in fisa medicala a
persoanei condamnate, iar certificatul medico-legal se anexecaza la fisa medicald, dupa ce
persoana condamnata a luat cunostintd de continut, contra semnatura.

In cadrul sistemului penitenciar, condamnatii beneficiazi de asistenta terapeutica,
chirurgicald, psihiatrica, ginecologica si stomatologica. In conditiile in care condamnatul doreste
acesta poate, din cont propriu, sa beneficieze si de serviciile medicului privat.

Potrivit prevederilor art.233 alin.(1) din Codul de executare, serviciul medical al
penitenciarului sau medicul care deserveste penitenciarul este obligat sa verifice regulat:

a) cantitatea, calitatea, prepararea si servirea hranei;

b) starea sanitaro-igienica a incaperilor si a teritoriului penitenciarului;

c) starea §i curdtenia asternutului condamnatilor, a imbradcdmintei acestora,
corespunderea lor anotimpului.

In acest sens, seful penitenciarului este obligat si ia cunostinti de raportul si de
recomandarile medicului si ale serviciului medical si sa intreprinda urgent masurile necesare.
Daca seful penitenciarului considera ca, in cadrul penitenciarului, respectarea recomandarilor
este imposibild sau cd acestea sunt inacceptabile, el prezintd Administratieci Nationale a
Penitenciarelor un raport, cu anexarea opiniei medicului sau a serviciului medical. Cu referire la
respectarea dreptului la sanatate a copiilor cu varsta 0-3 ani se constata unele lacune legislative si
probleme care au fost depistate de Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului in urma
vizitelor de monitorizare petrecute in cadrul penitenciarelor specializate®. Este de evidentiat
faptul cd pand in prezent legiuitorul nu a stabilit o linie bugetara separatd predestinatd pentru
copii de 0-3 ani, in scopul asigurarii necesitatilor specifice asistentei medicale specializate.

Totodata, Ombudsmanul mentioneaza faptul ca in cadrul Penitenciarului nr.7 Rusca nu
existd in statele de personal unitatea de medic pediatru, atat de necesard pentru siguranta vietii si
sanatatii copiilor care se afla institutia datd. O alta problema o reprezinta spatiul mic si amenajat
necorespunzator varstei copiilor. Astfel, copii sunt supusi riscului de a fi traumatizati in
momentul petrecerii timpului in aer liber. De asemenea, lipsa spatiului de joacd amenajat
corespunzator in interiorul incdperii institutiei penitenciare reprezintd o incdlcare a prevederilor
articolului 31 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului care prevede expres faptul ca
»Statele recunosc dreptul copilului la odihnd si la timp liber, la joc si la activitati recreative

proprii varstei sale, de a participa in mod liber la viata culturala si artistica™,

® http://Jombudsman.md/ro/content/respectarea-drepturilor-copiilor-nascuti-institutiile-penitenciare-discutata-
premiera-pentru
? https://www.unicef.org/moldova/ro/CRC_RO.pdf
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Referindu-ne nemijlocit la asistenta medicala oferita persoanelor de sex feminin precum
si mamelor cu copii in institutiile penitenciare mentiondm ca femeilor detinute trebuie sa le fie
oferit accesul deplin la serviciile medicale si servicii specifice ca raspuns la nevoile lor speciale
incluzand, examinarea acestora de catre un asistent medical de sex feminin. Toate femeile
trebuie sd aibd acces la serviciile ginecologice, obstetrice si la produsele sanitare de care au
nevoie. La acest capitol este necesar de evidentiat faptul ca in cazurile cand asistenta medicala
nu poate fi acordata copiilor in cadrul institutiilor penitenciare, Administratia Nationalda a
Penitenciarelor, are incheiate contracte cu centrele de sdnatate publicd din comunitate, unde
copiii pot beneficia de serviciile necesare.

Mai mult decat atat, in timpul controlului medical la sosire, pacientele ar trebui sa obtina
consultatii despre sanatatea reproductiva. Este sugerat ca un medic de gen feminin sa fie
disponibila pentru paciente pentru prevenirea posibilului disconfort.

Centrul de detentie trebuie sa se asigure ca femeile nu trebuie sd se dezbrace de fatd cu
alte persoane detinute sau vreun membru al personalului de sex masculin, exceptand cazurile
cand detinuta a dat consimtamantul sa fie tratatd de un membru de sex masculin al echipei
medicale.

Un membru al personalului medical trebuie sa fie desemnat sd monitorizeze nevoile
femeilor si copiilor de la centru. Alegerile femeilor referitoare la sarcina lor trebuie sd fie
respectate. In cazul in care femeia cere intreruperea sarcinii, institutiile potrivite trebuiesc
identificate, iar informatia comunicatd in mod clar, pentru a preveni potentialele complicatii ce
apar la adresarea femeilor in caz de avorturi riscante. Femeile insarcinate, in special cele ce au
ajuns la 7 luni de sarcind, nu trebuie sa fie detinute in institutiile de detentie. Daca alternativele
retinerii nu sunt disponibile, femeile insarcinate trebuie sa fie ingrijite in conditii speciale.

Aspectele descrise supra, reprezintd garantiile prevazute de legislatia Republicii Moldova
pentru protectia drepturilor copiilor de varsta 0-3 ani ce se afld in institutiile de detentie cu
mamele lor, apreciem ca desi legislatia nationald in mare parte corespunde reglementarilor
internationale din domeniu, implementarea in practica a acestor standarde minime de protectie
presupune numeroase dificultati, chiar si in conditiile in care numarul de femei care isi cresc
copiii in institutiile de detentie nu este atat de mare in Republica Moldova.

In cazul copiilor care se afli in penitenciar cu mamele lor, institutia de detentie este
obligatd sd asigure escorta mamei si copilului la centrul de sanatate din comunitate pentru
examindrile planificate, precum si sd tina cont de calendarul vaccindrilor profilactice
corespunzator varstei copilului, la fel escortarea urmeaza sa fie asigurata la solicitarea mamei cu

indreptarea medicului din institutie, in functie de starea de sanatate a copilului.
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De asemenea, Ombudsmanul Copilului remarca faptul cd in institutiile penitenciare
lipsesc psihologii specializati si pedagogii care ar putea sa ofere o asistenta calificata copiilor de
la 0-3 ani si mamelor acestora. In majoritatea cazurilor, mai multi copii sunt ldsati cu una din
detinute in timp ce celelalte mame se ocupa de treburile zilnice. Avocatul Poporului pentru
Drepturile Copilului constata faptul ca nivelul de socializare slab al copiilor cu lumea din afara
afecteaza negativ procesul de dezvoltare ingreunand procesul de reintegrare sociala. In concluzia
celor expuse supra, consolidarea capacitatilor compartimentului medical si atragerea unui
psiholog specializat in problemele copiilor cu varsta de 0-3 ani, ar mari sansele de dezvoltare

normalad a copilului.
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1. Politicile statului in domeniul protectiei drepturilor copiilor cu varsta 0-3 ani care se
afla impreuna cu mamele lor, care isi executa pedeapsa penala in institutiile penitenciare

din Republica Moldova

Republica Moldova adopta constant diferite documente cu caracter directiv, cum sunt planuri
de actiuni, strategii de modernizare s.a. menite sa asigure dezvoltarea nivelului de protectie
juridica din partea statului a unui anumit sector al relatiilor sociale.

Astfel, referindu-ne la politicile adoptate de stat in domeniul protectiei drepturilor copiilor de
varsta 0-3 ani ce se afla in institutiile de detentie impreuna cu mamele lor care executa pedeapsa
inchisorii, ne vom referi in primul rand la Planul National de Actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022, acesta fiind un document de politici publice ce are drept scop
implementarea si promovarea drepturilor omului in Republica Moldova.’ La baza adoptarii
acestuia au stat recomandarile internationale in domeniul drepturilor omului adresate Republicii
Moldova de catre organele de monitorizare ale ONU, Consiliului Europei, OSCE si altor
Organizatii internationale.

Planul National de Actiuni cuprinde majoritatea recomandarilor Consiliului ONU pentru
drepturile omului, acceptate de Republica Moldova in cadrul celui de al II-lea ciclu al Evaluarii
Periodice Universale (EPU), care a avut loc la Geneva, in noiembrie 2016.

Planul National de Actiuni in domeniul drepturilor omului cuprinde o reglementare aparte
unde sunt prevazute principalele probleme in respectarea drepturilor copiilor printre care se
enumerd: dreptului copiilor la securitate sociald si la educatie, probleme ce tin de ingrijirea
copiilor s.a.

Astfel, chiar daca nu sunt reflectate direct in Planul National de Actiuni drepturile
copiilor de varsta 0-3 ani care se afla in institutiile penitenciare alaturi de mamele lor, totusi prin
includerea segmentelor ce tin de dreptul la educatie si la ingrijirea copiilor drept prioritate
strategica statul recunoaste problemele existente in domeniul respectiv si 1-si propune drept
actiuni pentru implementarea recomanddrilor mecanismelor internationale de protectic a
drepturilor omului, care au constatat o serie de deficiente ce urmeazd a fi inldturate pentru a
asigura realizarea drepturilor copiilor si adolescentilor in Republica Moldova, cum ar fi
instruirea Ingrijitorilor i imbunatatirea sprijinului social si psihologic pentru copiii afectati.

Un alt document strategic pentru Republica Moldova in domeniul protejarii drepturilor

copiilor aflati in institutiile de detentie aldturi de mamele lor este Hotdrarea Guvernului R.

Oplanul National de Actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022. disponibil [online]:
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul decizional/coordonare/2017/octombrie/NG_PHP3
1102017.pdf.
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Moldova nr. 434 din 10 iunie 2014 privind aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii
2014-2020 si Hotararea Guvernului R. Moldova nr.350 din 18.04.2018 cu privire la aprobarea
prioritdtilor de politici sectoriale pe termen mediu (2019-2021). Hotararea respectiva prevede 3
tipuri de prioritdti in diferite domenii in care statul prin intermediul institutiilor sale 1si propune
sa actioneze, acestea fiind divizate in: domenii de prioritate majora, domenii prioritare si alte
obiective, aici au fost incluse prioritatile ce tin de asigurarea continuitatii reformelor initiate in
anii precedenti, precum politicile publice cu aspect intersectorial.

Astfel, actiunile initiate de Guvern urmeaza s continue modernizarea si eficientizarea
prestdrii serviciilor publice, care sa contribuie la cresterea economiei si dezvoltarea sociald,
asigurarea securitatii Republicii Moldova in toate dimensiunile, precum si consolidarea
eforturilor de realizare a angajamentelor luate in cadrul Agendei de asociere cu Uniunea
Europeana.

Asadar, la punctul 16 din Hotararea Guvernului R. Moldova nr.350 identificam drept
obiectiv al prioritdtii de politici sectoriale pe termen mediu, dezvoltarea capacititilor si
infrastructurii sistemului penitenciar si imbunititirea conditiilor de detentie. In acest sens, statul
urmareste asigurarea continuitatii actiunilor de imbunatatire a conditiilor de detentie, inclusiv a
mamelor care au cu ele copii cu varsta de la 0 la 3 ani.

Asigurarea drepturilor copiilor de varsta 0-3 ani care se afla in institutiile de detentie
impreuna cu mamele lor se realizeaza inclusiv prin reforma sistemului penitenciar din Republica
Moldova, or, odatd cu adoptarea Legii Nr.300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, statul 1isi propune modernizarea sistemului administratiei
penitenciare, actiune care face parte din Strategia de Dezvoltare a Sistemului Penitenciar pentru
anii 2016-2020."

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Penitenciar pentru anii 2016-2020 este adoptata prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr.1015 din 01.09.2016.

Astfel, potrivit Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Penitenciar, printre obiectivele de
referinta ale statului se regdsesc: modernizarea infrastructurii sistemului penitenciar pentru
imbunatatirea conditiilor de detentie si dezvoltarea serviciilor medicale de calitate pentru
persoanele private de libertate, servicii, echivalente cu cele prestate in sistemul public de
sanatate.

Referindu-ne la aspectul de modernizare a infrastructurii, mentionam ca Strategia contine

un plan multianual de Tmbunatatire a conditiilor de detentie ce se refera in special la reconstructia

Ystrategia de Dezvoltare a Sistemului Penitenciar pentru anii 2016-2020, disponibil [online]:
http://www.justice.gov.md/public/files/noutati/Strategia_de dezvoltare a sistemului_penitenciar 2016-2020.pdf.
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penitenciarelor existente, in acest sens printre rezultatele scontate ale modernizarii infrastructurii
sunt:

- Majorarea cu 40% a capacitatii de cazare, in conditii de cel putin 4m? pentru o
persoana, prin organizarea constructiei unui nou penitenciar in municipiul Chisinau, a unei case
de arest in Balti si a unor noi sectoare de detentie in penitenciarele nr.3 - Leova, nr.5 - Cahul,
nr.10 - Goian si nr.17 - Rezina;

- Modernizarea a unui numar minim de 2000 de locuri de cazare, avand 1n vedere
standardele actuale pana la sfarsitul anului 2020;

- Indicele total de ocupare va inregistra o valoare situata sub pragul de 100% raportat la
standardul national;

- Capacitatea de transport al sistemului penitenciar va creste cu 20% pana in 2020;

- Imbunatitirea calititii alimentirii persoanelor private de libertate.

Numarul mamelor cu copii in locurile de detentie nu este mare in raport cu alte categorii
de condamnati, implementarea obiectivelor privind modernizarea infrastructurii penitenciarelor,
in mod inevitabil, va contribui la umanizarea detentiei si respectarea standardelor internationale
si nationale in materie de conditii ce ar asigura sustenabilitatea pe termen lung, impactul pozitiv
realizandu-se si 1n privinta respectarii drepturilor copiilor ce se afla impreuna cu mamele lor in
locurile de detentie, in acest sens mamele cu copii vor beneficia de spatii separate destinate

Sub aspectul sistemului progresiv de executare a pedepsei, potrivit Strategiei sus
mentionate, statul isi propune inclusiv crearea sectoarelor de detentie pentru detinerea separata a
detinutilor care se afla in regimuri diferentiate de detentie, acest obiectiv ar duce la respectarea
prevederilor art.197 alin.(3), art.255 alin.(2) din Codul de executare, precum si reglementarile
cuprinse in Hotararea Guvernului nr.83 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati potrivit carora, femeile executd pedeapsa in locuri de
detentie separate de barbati, iar mamelor cu copii trebuie sd le fie create conditii prielnice de
detentie pentru cresterea si educarea copiilor.

Un alt obiectiv, propus de Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar, prevede
modernizarea serviciilor medicale de calitate pentru persoanele private de libertate, echivalente
cu cele prestate 1n sistemul public de sdnatate.

Mentionam cd la etapa actuala serviciile medicale de sandtate nu sunt acreditate, ceea ce
presupune ca, calitatea serviciilor este una relativ inferioara standardelor minime stabilite in
sistemul public de sanatate, astfel, prin realizarea acestui deziderat statul urmareste scopul de a a
dezvolta servicii medicale, echivalente celor din comunitate, pentru toate persoanele private de

libertate prin: asigurarea independentei profesionale si acreditarea serviciilor medicale.
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Printre rezultatele scontate in urma realizarii obiectivului propus identificam:
- Independenta lucratorilor medicali fatd de administratia penitenciarului, prin instituirea
unei structuri responsabile de administrare a domeniului de asistentd medicald a
detinutilor ;
- Acreditarea serviciilor medicale din penitenciare;
- Achizitionarea medicamentelor si serviciilor medicale conform necesitatilor pentru
grupul de copii 0-3 ani;
- Includerea detinutilor in categoria persoanelor asigurate medical,
- Instituirea unui mecanism eficient de interactiune cu institutiile din subordinea
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale pentru facilitarea implementérii in
penitenciare a programelor nationale de sanatate;
- Crearea 1n institutiile medico-sanitare publice a saloanelor specializate pentru asistenta
medicald a persoanelor detinute.
Astfel, prin realizarea acestui obiectiv este urmarita asigurarea unui act medical de calitate,
reducerea morbiditatii si a mortalitatii, in conditiile specifice ale sistemului penitenciar si in
concordantad cu evolutia acestor indicatori in societate.

Un alt document ce urmeaza a fi mentionat in cadrul acestui compartiment este Hotararea
Guvernului R.Moldova nr.901 din 27.10.2014 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
reorganizarea serviciilor medicale din penitenciare pe anii 2015-2016, in conformitate cu care
statul i-si propunea eficientizarea serviciilor medicale din penitenciare in domeniul sporirii
calitatii asistentei medicale acordate persoanelor private de libertate, prin asigurarea echivalentei
acestora cu serviciile medicale prestate in sistemul public de sanatate.

De asemenea un alt scop al documentului este cel de sporire al independentei financiare
si decizionale a lucratorilor medicali fatd de administratia penitenciara, inclusiv pentru
consolidarea mecanismului de raportare cdtre procuror a tuturor cazurilor de depistare la detinuti
a leziunilor corporale, urmare a aplicarii pretinselor acte de tortura s-au rele tratamente.

Mentionam ca sistemul serviciilor medicale din penitenciare a fost supus evaludrii in
anul 2012 de catre reprezentantii Agentiei Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si
Criminalitatii (UNODS) si Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS). Printre concluziile misiunii

de evaluare pot fi mentionate:

- Serviciile de asistenta medicald primara se apropie de calificativul adecvate, dar procesul
de tratament este complicat din cauza echipamentelor invechite.
- Insuficienta functiilor de personal medical fatd volumul de munca in inchisori, care este

extrem de mare, avand in vedere si mediul de lucru stresant.
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Lucrétorii medicali au o independenta profesionala limitatd, indeplinesc sarcini care nu
sunt legate direct de responsabilittile lor profesionale, aceasta afecteaza negativ relatiile
de incredere dintre detinuti si personalul medical - problemelor de ordin etic.

Nu exista o acreditare pentru Serviciile de Asistentd Medicala ale Ministerului Justitiei.
In toate punctele medicale, o mare parte a echipamentului medical in folosinti este
nefunctional sau depasit, iar echipamentele noi au provenit aproape in totalitate din

donatii externe s.a.

Trebuie de mentionat faptul ca recomandarile date sunt generale si nu se referd in special la

grupul de copii 0-3 ani, standardul international abordeaza problema in plan universal, iar

statul si, in special, autorititile de resort urmeaza sa modifice reglementarile interne, in

conformitate cu recomandarile transmise.

Reiesind din complexitatea si specificul problemei inca in perioada de efectuare a evaluarii

sistemului penitenciar, in anul 2012, au fost propuse cel putin 3 directii de solutionare a

problemelor mentionate mai sus, probleme care au o repercusiune directa sub aspectul

protectiei juridice a drepturilor copiilor de varsta 0-3 ani aflati in institutiile de detentie

alaturi de mamele lor, si anume:

Crearea unei directii medicale specializate - parte a Ministerului Justitiei, dar separata de
Administratia Nationala a Penitenciarelor;

Crearea unui sistem mixt, in care Ministerul Sanataitii, este raspunzator de anumite
servicii specializate si Ministerul Justitiei este responsabil pentru serviciile de asistenta
medicala primara (AMP);

Transferul intregii responsabilitati pentru acordarea serviciilor medicale catre Ministerul

Sanititii.

Astfel, la sase ani de la identificarea problemei privind serviciile de asistentd medicala in

institutiile penitenciare, Ministerul Justitiei nu a identificat o solutie finald pe marginea acestui
caz si nici nu a fost adoptatd o Hotdrare noud de Guvern care sa corespunda realitatilor actuale
tinand cont de faptul ca Hotararea de Guvern Nr.901 din 27.10.2014 se referea la situatia anilor
2015-2016, fiind organizate in continuare mese rotunde cu referire la modernizarea sistemului de
asistentd medicald in institutiile penitenciare.> Observam in acest sens restante mari din partea
statului la capitolul realizarii politicilor in domeniul protectiei drepturilor copiilor de varsta 0-3

ani aflati in institutiile penitenciare cu mamele lor.

2Comunicat de presa Ministerul Justitiei ,,Serviciile medicale din penitenciare vor fi reorganizate”. [online]:
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=4132.
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In aceeasi ordine de idei apreciem ca problema serviciilor medicale constituie una din cele
mai des invocate probleme in petitiile pe care le inainteaza condamnatii Administratiei Nationale
a Penitenciarelor. Astfel, din numarul total de petitii pentru anul 2018 si anume 1762 parvenite
din partea detinutilor, o mare parte vizeaza probleme de asistenta medicala in penitenciare:

- acordarea asistentei medicale specializate gratuite — 55 petitii;

- acordarea asistentei medicale specializate din cont propriu — 5 petitii;

- transferarea 1n spital penitenciar - 20 petitii;

- asistenta medicalad necorespunzatoare — 39 petitii;

- contractarea unei boli in penitenciar — 6 petitii.

La fel, 0 mare parte a acestora vizeaza conditiile materiale si cele de trai in penitenciare:

- incalcarea normei de spatiu locativ — 25 petitii;

- incdlcarea normelor minime de alimentare - 63 petitii;

- iluminare, ventilare necorespunzatoare - 36 petitii;

- fumatul 1n locuri interzise - 5 petitii;

- asigurarea conditiilor pentru igiena personala -18 petitii;

- asigurarea conditiilor sanitare - 86 petitii,

- asigurarea cu imbracaminte - 9 petitii;

- asigurarea cu pat si lenjerie - 9 petitii;

- asigurarea conditiilor de practicare a sportului - 12 petitii;

- refuz de hrani - 18 petitii."

Analizand cifrele prezentate supra in coraport cu politicile statului in domeniul protectiei
drepturilor copiilor de varsta 0-3 ani aflati in institutiile penitenciare cu mamele lor
concluzionam ca in mare parte politicile si strategiile statului in acest segment poarta un caracter
declarativ si formal, iar modalitatea de a prioritiza reforma sistemului penitenciar prin prisma
Hotararii Guvernului R. Moldova nr.350 din 18.04.2018 cu privire la aprobarea prioritatilor de
politici sectoriale pe termen mediu, care plaseaza acest segment la capatul listei de prioritati, ne
demonstreaza odata in plus faptul ca respectarea drepturilor persoanelor aflate in detentie, chiar
si in lipsa unei sentinte penale nu face parte din strategiile de dezvoltare prioritare ale Republicii
Moldova.

In aceeasi ordine de idei apreciem faptul ci potrivit Recomandarii R(98)7 a Comitetului
de Ministri ai Consiliului Europei a statelor membre, referitor la aspectele etice si
organizationale de ingrijiri medicale in mediul penitenciar, care prevede la pct.73 ca ,,Medicii

din penitenciar nu trebuie sa intocmeasca nici un raport medical sau psihiatric pentru aparare sau

13Rapor‘c de bilant al activitatii sistemului administratiei penitenciare in semestrul I al anului
2018.[online]:http://date.gov.md/ro/system/files/resources/2018-07/bilant%20sem%201%202018_red.pdf.
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acuzare, la solicitarea formala a detinutului sau a instantei. Ei trebuie sa evite orice misiune de
expertizare medicala in procedurile judiciare cu privire la detinuti. Ei trebuie sa acumuleze si sa
analizeze mostrele numai pentru examinarea diagnostica si doar din motive medicale”,
Republica Moldova insa, prin toate politicile de modernizare a sistemului penitenciar, nu a
prevazut o modificare a statutului medicului astfel, incat calitatea serviciilor prestate sa nu
depinda de subordonarea ierarhica sefului penitenciarului si sa aiba drept obiectiv primordial

sandtatea detinutului.
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1. Standardele internationale si practica altor state in domeniul protectiei drepturilor
copiilor aflati alaturi de mamele lor care isi executi pedeapsa cu inchisoarea in

institutiile penitenciare.

Odata analizate reglementarile interne se impune necesitatea de a studia cadrul juridic
international precum si practica altor state in vederea stabilirii acelor standarde minime
internationale de protectie a drepturilor copiilor aflati in institutiile de detentie aldturi de mamele
lor pentru a determina nivelul de protectie juridica oferit de catre tara noastra acestei categorii de
copii precum si actiunile concrete care urmeaza a fi intreprinse de catre Republica Moldova
pentru a ralia la aceste standarde.

Apreciem ca sub aspectul respectiv comunitatea internationald a depus eforturi semnificative
pentru a crea un cadru juridic adecvat pentru situatia copiilor aflati in custodia statului alaturi de
mamele lor care isi ispasesc pedeapsa privativa de libertate. Astfel, unele masuri prevazute de
catre state incearcd sa amelioreze tratamentul femeilor insarcinate, al mamelor care alapteaza si
al mamelor cu copii; altii incearca sa incurajeze acordarea de conditii mai bune pentru copii, cum
ar fi gradinitele casele de tip familial si instruirea personalului special; alte state incearcd sa
promoveze o mai buna igiena si un mediu mai bun in general in cadrul penitenciarelor.

De asemenea au existat tendinte care admit incarcerarea mamei doar ca o ultima solutie si
stabilesc faptul ca in procesul ispasirii pedepsei de catre detinuti trebuie luate in considerare
nevoile parintilor cu copiii lor s.a.

In cadrul prezentului capitol vom evidentia principalele reglementiri internationale care
abordeaza problemele legate de copiii de varsta 0-3 ani care locuiesc in inchisoare cu un parinte
incarcerat, precizdm cd legislatiile unor state ca Danemarca permite si tatdlui sa pretinda la
posibilitatea de a pastra copilul in penitenciar pentru o anumita perioada.

Actele internationale din domeniul protectiei drepturilor copiilor aflati in institutiile
penitenciare alaturi de mamele lor sunt adoptate in principal sub auspiciile Organizatiei
Natiunilor Unite si ale Uniunii Europene si Consiliului Europei.

Sub egida ONU au fost elaborate si adoptate Principiile Generale de Tratament ale Femeilor
si Copiilor adoptate la nivelul ONU, astfel, potrivit Conventiei ONU privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare Tmpotriva femeilor, adoptata in 1979, statele parti ,,trebuie sa asigure
femeilor servicii corespunzdtoare in legdturd cu sarcina, perioada prenatald si perioada
postnatald, acordand servicii gratuite atunci cand este necesar, precum si o nutritie adecvata in

timpul sarcinii si alaptarii.”

28



La sfarsitul anilor 1980, ONU a emis o Rezolutie privind principiile care reglementeaza
persoanele aflate In detentie sau inchisoare, subliniind in textul acesteia cd masurile ,,privind
protectia drepturilor si statutul special al femeilor, in special al femeilor insarcinate si al mamei
care aldpteaza, copiilor si minorilor” printre alte grupuri sa nu fie considerata discriminatorie,
chiar dacd astfel de masuri ar face obiectul unei revizuiri judiciare sau al altor proceduri
oficiale.*

Succesiv, Conventia ONU pentru Drepturile Copilului, citeaza in preambulul sau Declaratia
Drepturilor Copilului, care a afirmat ca ,,copilul, datoritd imaturitatii sale fizice si mintale, are
nevoie de masuri speciale de protectie si ingrijire, inclusiv protectia juridica adecvata, inainte si
dupa nastere”.

Preambulul mai stabileste ca ,,in toate tarile lumii exista copii care trdiesc in conditii extrem
de dificile si cd acesti copii au nevoie de o atentie speciald.”

Conventia prevede, de asemenea, principiul conform céruia un copil nu trebuie separat de
parinti decét in anumite circumstante deosebite si ca un copil are dreptul de a mentine legatura
cu ambii parinti si adopta o serie de standarde menite sa protejeze drepturile copiilor, bazate pe
conceptul cd ,,un copil nu trebuie sa fie discriminat pe baza statutului sau activitatilor parintilor"
precum si pe principiul ,,respectarii interesului superior al copilului” precum si obligatia statului
de a asigura ,,ingrijirea si protectia necesara bunastarii acestuia”.

Desi niciuna dintre aceste prevederi nu abordeazd in mod specific situatia mamelor
incarcerate si a copiilor lor, principiile enuntate in Conventia ONU pentru Drepturile Copilului
sunt adesea citate ca bazd pentru tratamentul unei tiri specifice a copiilor care locuiesc in
inchisoare cu parintii incarcerati, inclusiv acestea sunt puse la baza reglementarilor interne ale
Republicii Moldova.

La fel, la nivelul ONU au fost adoptate si Regulile minime standard pentru tratamentul
detinutilor la pct.23 al carora este stabilit faptul cd 1in institutiile de femei se va acorda o cazare
speciala pentru ,toate ingrijirile si tratamentele prenatale si postnatale necesare” si cd ,,se vor lua
masuri, ori de céte ori este posibil, pentru ca copiii sd se nasca intr-un spital din afara institutiei

. . 16
penitenciare”.

“Body of Principles for the Protection of All Persons Under Any Form of Detention or Imprisonment, G.A. Res.
43/173, Principle 5(2), U.N. Doc. A/RES/43/173 (Dec. 9, 1988).[online]:
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm.

>Conventia ONU pentru Drepturile Copilului din 20 noiembrie 1989. [online]:
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.

'8Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (adopted by the First United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 1955; approved by the Economic and Social Council by
Resolutions 663 C (XXIV) (July 31, 1957) and 2076 (LXII) (May 13, 1977)),
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/TreatmentOfPrisoners.aspx.
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In aceeasi ordine de idei Regulile stabilesc faptul ca in situatia in care un copil se naste in
inchisoare, acest fapt nu va fi mentionat in certificatul de nastere.

La fel, Regulile minime standard pentru tratamentul detinutilor prevad necesitatea existentei
unui personal calificat in institutiile penitenciare atunci cand copilul ramane cu unul dintre
parintii sai in locurile de detentie sau in situatia in care copiii nu sunt in grija mamelor, acestia sa
fie plasati in gradinite.

Un alt document definitoriu pentru analiza situatiei respectarii drepturilor copiilor de varsta
0-3 ani aflati in institutiile penitenciare aldturi de mamele lor sunt Regulile ONU pentru
tratamentul femeilor detinute si masurile neprivative pentru femeile care au savarsit infractiuni,
cunoscute ca Regulile Bangkok si au fost adoptate printr-0 rezolutie a Consiliului Economic si
Social al ONU din iulie 2010, in conformitate cu Rezolutia 18/1 a Comisiet ONU privind
prevenirea criminalitatii si justitia penala.’’

Regulile de la Bangkok prevdd un sir de reglementéri cu privire la respectarea drepturilor
copiilor aflati alaturi de mamele lor in locurile de detentie.

Potrivit Regulilor de la Bangkok, principiul ,.interesului superior al copilului” trebuie sa fie
folosit ca baza de fiecare datd atunci, cand autoritatile statului urmeaza sa ia decizii in privinta
faptului dacd copiii urmeaza sa fie lasati in penitenciar impreuni cu mamele lor. In acest sens,
copiii aflati in penitenciar impreuna cu mamele lor nu trebuie sa fie tratati ca fiind detinuti.

In aceeasi ordine de idei, detinutelor care au copii in penitenciar trebuie s li se acorde
posibilitatea sa petreaca cat mai mult timp posibil impreuna cu copiii lor, iar pentru copiii din
penitenciare urmeaza sa fie creat un anturaj prielnic, astfel mediul in care creste copilul trebuie
sa fie unul cat mai apropiat de cel al unui copil care creste in afara inchisorii.

Regulile de la Bangkok statueaza si faptul ca in cazul unor masuri preventive de arest sau la
stabilirea pedepsei sub forma de inchisoare, mamele cu copii trebuie sa aiba posibilitatea de a se
instala Tmpreund cu acesti copii in penitenciare, inclusiv statele trebuie sa prevada posibilitatea
unei suspendari rezonabile a detentiei, ludnd in considerare interesul superior al copilului.

Pentru a exclude riscul discriminarii intre copii nascuti in penitenciare si cei nascuti in afara
penitenciarelor, Regulile de la Bangkok stabilesc ca toate informatiile cu privire la identitatea
copiilor vor fi pastrate confidential, iar folosirea acestor informatii se va face, intotdeauna, in

conformitate cu interesul superior al copilului.

17 United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders
(the Bangkok Rules), Resolution 2010/16 (July 22, 2010), http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2010/res%202010-

16.pdf. ,,
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Regula 5 din Normele de la Bangkok privind igiena personalda completeaza Regulile 15 si 16
din Regulile minime standard, specificind faptul ca ,,femeilor trebuie si li se asigure o
alimentatie regulata sa aibd acces la apa si la toate cele necesare.

Regulile de la Bangkok stabilesc necesitatea ca detinutii sa fie supusi unei examinari
medicale la intrarea in locurile de detentie, la fel copiii care insotesc mamele urmeaza sa fie
supusi unei examinari medicale de catre un medic specializat pe acordarea de asistenta medicala
minorilor. Totodata, Regulile de la Bangkok instituie obligatia de a acorda o asistentd medicala
adecvata, cel putin echivalenta cu cea din comunitate.

Mai multe norme din documentul citat completeaza in mod specific regula 23 din Regulile
minime standard pentru tratamentul detinutilor, referitoare la conditiile oferite femeilor in
perioada prenatald si postnatald. In acest sens, detinutele trebuie si primeasca sfaturi privind
sandtatea si regimul alimentar, inclusiv ,,0 alimentatie sanatoasa in timp util, un mediu sanatos
precum si oportunitati de a practica regulat sportul”.

In aceeasi ordine de idei apreciem cd aliptarea in penitenciare nu trebuie fie stopatd si
descurajata, fara motive specifice legate de sanatate.

Cu referire la conditiile de ingrijire a copiilor aflati in institutiile de detentie alaturi de
mamele lor, Regulile de la Bangkok prevad ca personalul din penitenciare trebuie ,,sa
demonstreze competenta, profesionalism si sensibilitate” sa ,,pastreze respectul si demnitatea”.

Femeile care aldpteaza si femeile cu copii nu trebuie sd fie supuse sanctiunilor disciplinare
sau segregarii, iar sanctiunile disciplinare nu trebuie sa includa interzicerea contactului cu
familia si, in mod special, cu copii. Personalul penitenciarului trebuie sa fie instruit in domeniul

Regulile de la Bangkok includ principiul potrivit caruia aplicarea pedepselor neprivative de
libertate ,,vor fi preferate acolo, unde este posibil si adecvat” pentru femeile insarcinate si
femeile cu copii aflati In penitenciare.

In aceeasi ordine de idei, Regulile de la Bangkok previd ca, deciziile cu privire la momentul
separdrii unui copil de mama sa se vor baza pe evaludri individuale si pe interesul superior al
copilului, in conformitate cu prevederile legilor nationale relevante.

Mai mult, scoaterea copilului din inchisoare se va face cu sensibilitate, numai cand au fost
identificate aranjamente alternative de ingrijire pentru copil si, In cazul detinutilor de alta
nationalitate, dupa consultarea cu oficialitdtile consulare.

Dupa ce copiii sunt despartiti de mamele lor si sunt plasati intr-o familie, la rude sau sub altd
forma alternativd de ingrijire, femeilor din detentie li se va acorda maximul de oportunitate si
facilitati, pentru a se intalni cu copiii lor, atunci cand este in interesul copiilor, cand nu este
compromisa siguranta publica.
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O alta serie de norme cu privire la protectia copiilor aflati in penitenciare cu mamele lor au
fost adoptate sub auspiciile Consiliului Europei. Astfel, o importanta deosebitd in acest sens il
reprezintd Recomandarea Adunarii Parlamentare din 2000 a Consiliului Europei care stabileste
»efectele negative ale incarcerdrii mamei asupra copiilor” si face opt recomandari pentru a le
contracara, printre care si faptul ca statele membre trebuie sa utilizeze pedeapsa pentru femeile
insdrcinate si mamele cu copii drept ,,0 ultima solutie.”

La nivelul Uniunii Europene, stabilirea faptului daca copii pot sa insoteascd pdrintii in
penitenciare reprezintd o chestiune de drept national, tindnd cont de partajarea competentelor
dintre UE si statele-membre. Totodata, pe langa legislatia statelor membre UE, existd si
reglementari internationale, unele cu caracter obligatoriu, altele - nu, care determina drepturile,
modalitatea si conditiile in care persoanele aflate in detentie au posibilitatea sd pastreze copii cu
el in penitenciare, precum si posibilitatea de a efectua vizite si modalitatea de resocializare a
copilului.

La nivelul Uniunii Europene identificam urmatoarele documente in domeniul respectarii

drepturilor copiilor aflati cu parintii in institutiile penitenciare, si anume:

Carta Drepturilor Fundamentale

Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca:

(1) punctele de vedere ale copiilor trebuie sa fie luate in considerare in problemele care le
privesc in functie de varsta si maturitate;

(2) atunci cand autoritatile publice sau institutiile private adopta masuri care afecteaza copiii,
trebuie sa ia Tn considerare interesul superior al copilului; si

(3) fiecare copil trebuie sa aiba dreptul sa mentind in mod regulat o relatie personala si un

contact direct cu ambii parinti, cu conditia ca acesta sd fie in interesul copilului.

Parlamentul European

In anul 2008, Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea intre sexe a Parlamentului
European a adoptat Raportul privind situatia femeilor in Inchisoare si impactul incarcerarii
parintilor asupra vietii sociale si familiale. Acest raport a condus la adoptarea unei Rezolutii a
Parlamentului European care a incurajat statele membre ale UE sa pund 1n aplicare constatarile
raportului si a recomandat Comisiei Europene sa adopte decizii menite sd promoveze politicile

. s 18
specifice fiecarui sex.

18Rezolugia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la conditiile de detentie in
UE.[online]:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:520111P0585&from=RO.
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Raportul a reiterat faptul cd principiul ,interesul superior al copilului” trebuie luat in
considerare in deciziile care afecteaza contactul cu parintii in inchisoare.

Rezolutia adoptatd recomanda ca acolo, unde este posibil, sd fie preferate pedepsele
alternative in cazurile cand acest lucru este posibil.

La fel Rezolutia prevedea obligatia statelor membre UE sa faciliteze contactul dintre parintii
din penitenciare si copiii lor, cu conditia ca acest lucru sa fie in interesul superior al copilului.

De asemenea, Rezolutia a indemnat sd stabileasca locuri de cazare adecvate pentru copiii
aflati in penitenciare alaturi de parinti, separati de mediul Inchisorii acolo unde este posibil, si sa
creeze crese sau scoli locale pentru ei.

La nivelul UE, statele au adoptat o serie de practici in domeniul protectiei drepturilor copiilor
aflati in locurile de detentie alaturi de parinti care sunt fundamentate pe normele descrise supra
si care, in functie de specificul fiecarui sistem executional, oferd o protectie juridica intr-0
masurd mai mare sau mai mica copiilor aflati In penitenciare alaturi de mamele lor.

Astfel, in Danemarca, statul ofera dreptul parintilor detinuti (atat barbati, cat si femei) de a-si
creste copiii langa ei, in inchisoare. lar in Inchisorile cu regim deschis, copiii pot sta pana la
varsta de sapte ani, serviciile sociale iau decizia cu privire la locul unde va locui copilul,
conform interesului superior al copilului.

In sistemul penitenciar din Luxemburg nu este considerat ca fiind in interesul copiilor sa se
afle in Inchisoare cu mamele lor, dacd pot fi ingrijiti de un membru al familiei din exteriorul
inchisorii.

Mentiondm ca nu existd un raspuns clar la intrebarea daca este in interesul copilului sa stea
impreund cu parintele in inchisoare. Trebuie sa existe consideratii profunde pentru fiecare copil
in parte dacid este cel mai bine pentru el sa stea in inchisoare. Concluzia depinde de
aranjamentele facute in interiorul si in exteriorul inchisorii in timpul incarcerarii parintelui, de
comportamentul acestuia si alti factori importanti.

In Italia, atasamentul mamai-copil intr-o locuintd este considerat atit de important, incat
mamele cu urmasi sub varsta de trei ani sunt eligibile pentru arest la domiciliu.

In Slovenia este oferit un sprijin mai mare femeilor aflate in detentie si se pune accent pe
contactul cu lumea din exterior. in mod similar, in Germania accentul se pune pe mamele care isi
ingrijesc personal copilul pentru o perioada cat mai lunga cu putintd; un sistem mult mai deschis
de detentie pentru mame permite acest lucru.

Prin contrast, In Marea Britanie (unde plasarea copilului in cresa pentru perioade indelungate
a fost in crestere la sfarsitul anilor 1990 si unde conditiile din inchisoare sunt mai severe), copiii
nu pot, decat in circumstante exceptionale, sd stea cu mamele lor 1n inchisoare dupa varsta de

doudzeci si una de luni, bazat pe faptul ca efectele ar putea fi ddunatoare pentru copil.
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Sub aspect comparativ, la nivelul UE perioada de timp in care copiii pot sa stea cu mamele

lor in detentie diferd de la un stat la altul, dupa cum se observa in tabelul de mai j 0s. "

Prezentare pe scurt a timpului in care nou-nascutii si copiii pot sta impreund cu mamele lor in detentie

Tara

Limite de timp

Prezentare pe scurt a timpului in care nou-nascutii si

copiii pot sta impreuna cu mamele lor in detentie

Norvegia

Nu este considerat adecvat pentru

copii sa se afle in inchisoare

Exista aranjamente speciale unde anumiti detinuti pot
ispasi pedeapsa (partial) in institutii non-inchisoare,
cum ar fi centre de dezintoxicare. Ca parte a
aranjamentului, unele mame isi pot ispdsi (partial)
sentinta In - case mama si copill speciale, in afara
inchisorii. Aceste institutii sunt administrate de alte

organizatii si nu sunt exclusiv pentru detinuti.

Olanda

6-9 luni 1n inchisoare si peste 4 ani in

casa pentru mama si copil

Case cu regim deschis, unde  femeile
resocializeazd/invata sa o ia de la capat si isi
redezvolta relatiile cu copiii lor (e.g., Exodushuis

Venlo, administratd de ONG Exodus).

Marea Britanie

Intervalul de la 9 luni pana la maxim

In unitati specificate pentru mama si copil: doar in

Wales 21 de luni cateva cazuri a fost acordatdi o flexibilitate
superioara.

Scotia 18 luni Péana la varsta scolard de 5 ani | Unitate independentd de locuit, In afara inchisorii
in unitati independente de locuit in Cornton Vale la — Cornton Cottages unde, in
afara Inchisorii conditii stricte, mamele isi pot ingriji copiii pana la

varsta scolara

Irlanda Maxim pana la 12 luni De obicei, pand la 9 luni, daca nu existd un raport

medical care sa sugereze altfel si dependenta de
alimentatia la san

Suedia 12 luni Putine aranjamente specifice pentru copii si putini

copii incarcerati cu mamele lor.

Franta 18 luni, cu posibila extindere panda la | Un copil nascut inainte sau in timpul incarcerdrii
24 de luni mamei poate fi lasat in grija ei pana la varsta de 18

luni. La cererea mamei si printr-o hotardre a
directorului regional al serviciului penitenciarelor,
limita de varsta poate fi extinsd pana la 24 de luni.

Finlanda 2ani intr-o unitate familiala din Toate aranjamentele sunt facute dupd consultarea

cadrul inchisorii 4ani intr-o casa

deschisa

dintre inchisoare si autoritatile pentru ingrijirea
copilului. Toate femeile trebuie sd planifice un scop
pentru —buna ingrijire a copilului intr-o unitate

familiala din inchisoarel ca parte a pedepsei lor

Y Copiii cu parinti in detentie. Perspective europene pentru o bund practica, p.12.

[online]:https://www.webmagnat.ro/Copiii%20cu%20parinti%20in%20detentie_perspective%20europene%20pentr
u%200%20buna%?20practica.pdf.
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Belgia 3ani Nu este incurajatd cazarea copiilor dupda ce au
implinit varsta de 18 luni, cu exceptia unor perioade
foarte scurte.

Spania 3 ani Guvernul precedent a dorit doar | Cand atat tatal, cat si mama sunt in detentie, in unele

sa cazeze femei cu copii in afara . . - .. .
. cazuri, ei sunt incarcerati impreuna si pot locui cu
inchisorii, in case maternale externe; ’ i
pand astdzi, existd doud astfel de copiii lor.
case.
Danemarca In mod normal 3 ani si 7 ani in In inchisoarea Horsered, copiii pot sa stea pana la
inchisoarea deschisa Horserad varsta de 7 ani, in pavilionul pentru cupluri si familii.
Case la jumatatea drumului Copiii pot sta cu tatii pana la varsta de 3 ani. Copiii
de toate varstele pot locui cu parintii lor la
Engelshorg FamilyHouse
Germania 3 ani in inchisoare Péana la 6 ani, in In general, mamele au voie sa isi tind copiii langa ele
case cu regim deschis pana la varsta de 3 ani. in Aichach, copiii pot sta
pani la varsta de 4 ani. Inchisoarea cu regim deschis
din Vechta si inchisoarea din casa Frondenberg,
mame cu copii pand la 6 ani, varsta cand copiii incep
scoala

Croatia Péna la 3 ani, cand copilul este nascut | Politica are scopul de a elibera mamele inainte de a

in inchisoare (max 7 pe an) implini copiii varsta de 3 ani

Grecia 4 ani Separarea copiilor de mamele lor are loc céand
copilul implineste varsta de 4 ani

In Federatia Rusi, principalele reglementiri care asigurd executarea pedepsei sunt
prevederile art.100 din Codul de executare, reiesind din continutul acestora mamele detinute au
dreptul sa locuiasca in penitenciare cu copiii lor minori, astfel, din 63 de colonii destinate
executarii pedepsei de catre femei, numai 13 functioneaza ca si case de copii, dintre care doar in
8 dintre acestea este permisi aflarea copiilor impreuni cu mamele lor in penitenciare. in aceeasi
ordine de idei apreciem ca in izolatoarele de detentie provizorie, aflarea copiilor impreuna cu
mamele lor, in general, este imposibild, din cauza lipsei conditiilor adecvate de detentie.

In Elvetia, in penitenciarul Hindelbank existi un departament de instruire pentru eliberare
reprezentata de sase grupuri rezidentiale, inclusiv mame cu copiii pana la trei ani. Majoritatea
angajatilor ai Hindelbank sunt de profesie educatori,asistenti sociali si dispun de studii medicale.

Intr-o inchisoare din Grudziadz (Polonia) este prevazuti o casi a mamei si copilului. Femeile
cu copii locuiesc in camere cu peretii din sticla din tavan pana la mijloc. Casa mamei si a
copilului din penitenciar este 0 cabana confortabila pentru ispasirea pedepsei condamnatilor cu
copii in conditii apropiate de casa.

In aceeasi ordine de idei, drept exemple de centre de plasament de tip casd pentru mama si
copil gasim in Vechta (Saxonia, Germania) pe teritoriul caruia isi ispasesc pedeapsa privativa de
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libertate mamele cu copii lor, conditii similare in Germania sunt prevazute si in penitenciarele
din Bavaria, Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hesse, Renania de Nord-Vestfalia si Saxonia, in total
in Germania exista sapte astfel de institutii de tip casd penitenciar, unde femeile alaturi de copiii
lor pot sa isi ispaseasca pedeapsa cu inchisoarea.

Scopul acestor institutii este de a evita separarea mamei si a copiilor in timpul perioadei de
executare a pedepsei si de a preveni incélcdrile in dezvoltarea copilului. O atentie deosebita este
acordatd promovdrii intdririi relatier dintre mama si copil, sporirea competentei persoanei
condamnate la cresterea copiilor, ludnd 1n considerare varsta si nivelul de dezvoltare a acestora.

In afari de actele normative internationale si practicile statelor in domeniul protectiei
drepturilor copiilor aflati in institutiile de detentie alaturi de mamele lor, apreciem ca standardele
internationale in acest domeniu sunt asigurate inclusiv prin Rapoartele Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) .

Astfel, in cel de-al 10-lea Raport General [CPT/Inf (2000) 13], CPT a identificat numeroase
probleme ce vizeaza respectarea drepturilor femeilor private de libertate, ceea ce atét direct, cat
si indirect duce la respectarea drepturilor copiilor aflati in institutiile de detentie aldturi de
mamele lor.?

Printre problemele identificate de CPT sunt:
- Locuri diferite de detentie pentru femeile private de libertate

Obligatia unui stat de ingrijire a persoanelor private de libertate cuprinde responsabilitatea de
a le proteja Tmpotriva celor care ar putea dori sd le daunezein vreun fel sau altul. CPT s-a
confruntat cu informatii despre fapte de abuz asupra femeilor. Totusi, acuzatiile de rele
tratamente aplicate femeilor in detentie de catre barbati (si mai ales hartuirea sexuala, inclusiv
insultele cu conotatie sexuald) sunt mai frecvente, in special atunci cand un stat omite sa
amenajeze locuri diferite de detentie, rezervate femeilor private de libertate si in care
supravegherea sa fie asiguratd preponderent de personal feminin. Din principiu, ar trebui ca
femeile private de libertate sa fie detinute in locuri speciale care sa fie separate fizic de cele
ocupate de barbatii detinuti in aceeasi institutie. Anumite state au luat masuri, pentru a plasa
impreuna cuplurile (fiecare membru al cuplului fiind privat de libertate) si/sau pentru a permite

un anumit grad de participare mixta la activitatile din penitenciar.

- Acces egal la activitati
Este esential ca femeile private de libertate sd aiba acces la activitdti motivante (munca,

pregatire, studii, sport, etc.) pe picior de egalitate cu barbatii. Asa cum CPT-ul a mentionat in

2Cel de-al 10-lea Raport General [CPT/Inf (2000) 13], p.81. [online]:https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4d78829d2.
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ultimul sau Raport General, delegatiile Comitetului Intalnesc prea des femei detinute carora li se
propun activitati catalogate drept ,,potrivite” pentru ele (cum ar fi cusutul sau artizanatul), in
vreme ce detinutilor de sex masculin li se propune o pregatire cu o vocatie mai profesionald. Din
punctul de vedere al CPT-ului, 0 asemenea abordare discriminatorie nu poate decat sa intareasca
stereotipurile depdsite cu privire la rolul social al femeilor. Mai mult, in anumite imprejurari, a
refuza femeilor accesul la activitati in conditii de egalitate poate fi calificat drept tratament
degradant.

- Ingrijirea prenatali si postnatali

Trebuie concertate toate eforturile pentru a raspunde necesitatilor alimentare specifice
detinutelor insarcinate; ele trebuie sa poatd conta pe un regim alimentar bogat in proteine, fructe
si legume proaspete.

Este evident cd un copil nu trebuie sd se nasca in inchisoare si in statele membre ale
Consiliului Europei transferarea femeilor insarcinate in spitale din exterior, cand vine momentul,
este o practica obisnuitd. Totusi, din cand in cand, CPT-ul s-a confruntat cu cazuri de femei
insdrcinate care aveau catuse sau erau legate de un pat sau o altd piesd de mobilier in cursul unui
examen ginecologic si/sau la nastere. O astfel de abordare este complet inacceptabila si poate sa
fie categoric calificata drept tratament inuman sau degradant. Trebuie puse in practica alte
mijloace de mentinere a securitatii.

Multe femei In penitenciare reprezinta principalul sprijin al copiilor lor sau ale unor terte
persoane a caror bunastare poate fi compromisa prin Incarcerarea lor. O problema extrem de
delicata in acest context este de a sti daca este bine sa se autorizeze — si daca da, pentru cat timp
— Ca Nou-nascutii si copiii mici sa ramana in inchisoare cu mamele lor. Este o problema la care
cu greu se poate gasi o rezolvare, dat fiind cd, pe de o parte, inchisorile nu reprezintd un mediu
potrivit pentru nou-nascuti si copii si, pe de altd parte, separarea fortata a mamelor de copiii lor
de varsta mica este un lucru care trebuie evitat pe cat este posibil.

In opinia CPT-ului, principiul de bazi trebuie sa fie bunistarea copilului. Aceasta presupune
in special ca toate Ingrijirile prenatale si postnatale asigurate in detentie trebuie sa fie egale cu
cele disponibile in comunitatea exterioard. Atunci cand nou-ndscutii §i copiii mici trdiesc in
locuri de detentie, trebuie plasati sub supravegherea specialistilor in domeniul social si de
crestere a copilului. Obiectivul este crearea unui mediu favorabil copilului, de unde trebuie sa fie
exclusi indicii evidentiati ai Incarcerarii, precum uniformele si clinchetul cheilor.

Trebuie luate masuri si pentru a face in asa fel, incat dezvoltarea motorie si cognitivd a
copiilor din penitenciare sa evolueze normal. Acestia trebuie sd aiba posibilitatea sa se joace si sa

faca exercifiile necesare in interiorul inchisorii, de cate ori este posibil, trebuie sa poatd parasi
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institutia si sd experimenteze viata obisnuitd din afara zidurilor inchisorii. Facilitarea primirii
copiilor in familia din exterior poate permite de asemenea asigurarea impartirii greutatii educarii
copilului (de exemplu, de catre tatdl copilului).

Daca acest lucru nu este posibil, trebuie prevazut un acces la institutiile de tip cresa. Astfel
de masuri vor permite femeilor incarcerate sa ia parte mai mult la activitdtile de munca si la

celelalte activitati propuse in cadrul penitenciarului.
- Probleme de igiena si sanatate

Comitetul doreste, de asemenea, sd atraga atentia asupra unui anumit numar de probleme de
igiend si sanatate ale femeilor private de libertate, ale caror necesitati difera mult de cele ale
barbatilor.

Necesitatile specifice de igiena ale femeilor trebuie sa primeascd un raspuns corespunzator.
Trebuie mai ales ca ele sa aiba acces, la momentul dorit, la instalatii sanitare si sali de baie, sa se
poata schimba in perioada menstruala si sa aiba la dispozitie obiectele igienice necesare. A nu
oferi raspuns la aceste necesitati fundamentale poate constitui in sine un tratament degradant.

Este, de asemenea, esential ca ingrijirile medicale asigurate persoanelor private de libertate
sa fie egale ca si calitate cu cele de care se bucuri bolnavii din comunitatea exterioara. In ceea ce
priveste femeile private de libertate, pentru ca acest principiu de egalitate sa fie respectat, trebuie
ca ingrijirile sd fie efectuate de catre medici sau asistenti calificafi in probleme de sanatate
specifice femeilor, inclusiv in ginecologie.

Mai mult, in masura in care Ingrijirile preventive specifice femeilor existd in comunitatea
exterioard, precum depistarea cancerului mamar si al colului uterin, acestea trebuie propuse si
femeilor private de libertate. Ingrijirile egale necesitd, de asemenea, ca dreptul unei femei la
integritatea sa corporald sia fie respectat in locurile de detentie precum si in comunitatea
exterioard. Prin urmare, acolo unde femeile 1n libertate au acces la ceea ce se cheama ,,pilula de a
doua zi” si/sau la alte forme de intrerupere a sarcinii la stadii mai avansate, aceste mijloace
trebuie sa fie accesibile 1n aceleasi conditii si femeilor private de libertate.

Ca principiu, definutii care au Tnceput un tratament inainte de incarcerare trebuie sa isi poata
urma tratamentul pe durata detentiei. In aceasta privinta, trebuie depuse eforturi pentru a veghea
aprovizionarea adecvatd a locurilor de detentie cu medicamente specifice cerute de femei. in
ceea ce priveste mai ales pilula contraceptiva, trebuie sa reamintim ca acest medicament poate fi
prescris din motive medicale diferite de prevenirea unei sarcini (de exemplu, pentru a inlatura

durerile din timpul menstruatiei). Faptul cd incarcerarea unei femei poate in sine sd reducd

eqge vyt
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Un alt document care prevede necesitatea de a respecta drepturile copiilor aflati in institutiile
de detentie, precum si necesitatea respectarii drepturilor femeilor il reprezintd Raportul privind
situatia speciala a femeilor din inchisori §i impactul Incarcerdrii parintilor asupra vietii sociale si
familiale (2007/2116(INI)).% Raportul respectiv reitereaza principiile stabilite de documentele
directorii in domeniu, precum si reafirma necesitatea sporirii protectiei femeilor si copiilor aflati
in detentie.

Reiesind din cele expuse in prezentul capitol apreciem ca, comunitatea internationald a depus
eforturi considerabile pentru a oferi protectie juridica unui grup de persoane extrem de vulnerabil
— copiilor aflati in institutiile de detentie alaturi de mamele lor, fiind in acest sens elaborate
numeroase rezolutii, principii, recomandari, legislatiile nationale raliind la standardele
internationale, insa chiar si In conditiile in care dispunem de reglementdri internationale in
domeniul respectiv, modalitatea de transpunere in legislatia nationalda a acestora si cel mai
important aspect, modalitatea de implementare a acestor standarde influenteaza in mod direct
gradul de respectare a cerintelor minime pentru a asigura drepturile persoanelor condamnate si a
copiilor acestora.

Dupa cum am observat, nu existd un mecanism bine definit privind varsta maxima pana la
care copii pot sa se afle n penitenciare alaturi de parintii lor, fiecare stat, in functie de sistemul
penitenciar si de infrastructura de care dispune isi stabileste criteriile in baza la care copii pot sa
fie admisi in institutiile penitenciare si mai ales determind varsta pana la care acestia pot sa se
afle in locurile de detentie.

Reiesind din tabelul anexat la prezentul studiu privind timpul in care nou-ndscutii si copiii
pot sta impreuna cu mamele lor in detentie observam o variatie de la cateva luni pana la cativa
ani, inclusiv 6-7 ani in care copiii pot sa locuiasca alaturi de mamele lor in locurile de detentie,
chiar dacd in acest ultim caz este vorba mai degrabd despre case de tip familial care nu se

deosebesc in principiu de casele obisnuite.

Z'Raportul privind situatia speciald a femeilor din inchisori §i impactul incarcerarii parintilor asupra vietii sociale si
familiale (2007/2116(INI)). disponibil [online]:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//INONSGML+REPORT+A6-2008-0033+0+DOC+PDF+V0//RO.
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IV.  Carentele sistemului penitenciar din Republica Moldova la nivelul protectiei
drepturilor copiilor care se afla in institutiile de detentie impreunia cu

mamele lor

La 13 decembrie 2018, CPT a publicat Raportul privind vizita efectuatd in Republica
Moldova in perioada 5-11 iunie 2018.%

In cadrul Raportului au fost vizate 3 penitenciare: Soroca, Goian si Penitenciarul 13 din
Chisinau, concluziile facute de catre expertii CPT s-au axat in principal pe infrastructura proasta
a locurilor de detentie, pe supraaglomerarea penitenciarelor, accesul limitat la iluminarea
naturald, din cauza ferestrelor mici s.a. Cu referire la Penitenciarul pentru minori Goian, CPT a
identificat conditii sanitare proaste si a solicitat autoritatilor sa remedieze aceste neajunsuri.

Cu referire la respectarea dreptului la asistenta medicald, Comitetul a identificat ca in
Penitenciarul Soroca exista detinuti care nu au fost consultati de catre un medic niciodatad pe
parcursul unui an, fapt care este inacceptabil, iar legislatia nationala prevede necesitatea
consultarii periodice medicale a condamnatilor, nu mai rar decat odata la 6 luni.

In aceeiasi ordine de idei, Comitetul a identificat faptul ci nu exista un psihiatru angajat in
Penitenciarul din Soroca, iar scuzele autoritatilor ce tin de imposibilitatea angajarii de cadre
medicale in institutiile penitenciare nu sunt plauzibile si cd un psihiatru ar trebui sa fie angajat
cel putin part-time in penitenciar.

Printre concluziile sale CPT precizeaza si faptul ca trecutul istoric al unei tari post-sovietice
cum este Republica Moldova, a facut ca in penitenciare s infloreasca ierarhia criminala, inclusiv
din considerentul cd penitenciarele sunt supraaglomerate si statul nu ii supravegheaza pe detinuti,
inclusiv pe timp de noapte.

Pe langa Raportul CPT, carentele Republicii Moldova in domeniul protectiei drepturilor
copiilor aflati in detentie cu mamele lor necesitd o solutie urgenta si prompta, pentru aceasta nu
este necesar ca unele lucruri sa fie constatate in rapoartele organizatiilor internationale.

Astfel, in urma analizei legislatiei nationale in coroborare cu prevederile internationale si
recomandarile pe segmentul dat, constatim ca R. Moldova este restantiera, practic la toate
capitolele ce tin de respectarea drepturilor detinutilor in mod direct si respectarea drepturilor
copiilor aflati in institutiile penitenciare subsecvent, masurile intreprinse fiind insuficiente sau
superficiale.

In acest sens, la fiecare din capitol: reglementiri, igiend, personal abilitat, infrastructura,

hrana, acces la servicii medicale de calitate, Republica Moldova nu intruneste cel putin cerintele

22 Raportul CPT privind vizita efectuatd in Republica Moldova in perioada 5-11 iunie 2018, disponibl on-line
https://rm.coe.int/16809022h9.
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minime stabilite de legislatia nationald, fira a mai invoca si prevederile actelor normative cu
caracter obligatoriu si de recomandare internationala.

Astfel, au fost identificate urmatoarele probleme:

- Suprapopularea penitenciarelor;

- Calitatea neadecvatd si cantitatea insuficientd a hranei, (lipsa liniei bugetare separate
pentru alimentatie);

- Insuficienta de produse de igiena;

- Insuficienta de cadrelor medicale de profil (medic pediatru, ginecolog, psiholog);

- Capacitatile reduse de prestare a serviciilor medicale, diagnosticare si tratamentul
intarziat;

- Insuficienta medicamentelor;

- Lipsa unei camere de joacd pentru copii, amenajatd conform cerintelor stabilite pentru o
dezvoltare armonioasa;

- Lipsa activitatilor educative si a specialistilor pentru dezvoltarea copiilor si educatiei
parentale;

- Conlucrarea defectuoasa dintre administratia penitenciarului si autoritatea tutelara;

- Conlucrare insuficienta dintre servicii, culturd organizationala slaba;

- Numarul mic/redus de vizite din partea membrilor de familie;

- Formarea si instruirea insuficientd a personalului din penitenciare;

- Dotare tehnica insuficientd;

- Lipsa unui reglementdri speciale privind pregatirea mamelor si copiilor pentru separarea
temporara.

- Procedura defectuoasa privind transmiterea copilului in familie sau de stabilire a unei
forme de protectie cu copilului, in comunitate;

- Lipsa programelor socio-educative pentru copii;

O alta problema invocatd frecvent in textele documentelor internationale si in practica
nationala este condamnarea femeilor Insdrcinate si a mamelor care au copii ca fiind o ultima
solutie atunci cand reeducarea acesteia in alt mod si atingerea scopului pedepsei penale este
imposibila, in alt mod decat prin privarea de libertate a acesteia. In realitate insa, instantele de
judecatd nu aplica modalitatile alternative la condamnarea reald, cum este condamnarea cu
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, amanarea executarii pedepsei, aplicarea
prevederilor art.55 din Codul penal prin atragerea la raspundere contraventionald pentru
persoanele care pentru prima datd au savarsit infractiuni usoare si mai putin grave si intrunesc
conditiile stabilite de legislatie.
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Pe langa condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, legislatia prevede
si unele alternative aplicabile cauzelor penale in privinta femeilor gravide sau femeilor care au
copii in varstd de pand la 8 ani, precum si in privinta copiilor in conflict cu legea. Astfel,
conform art. 96 Cod penal, femeilor condamnate gravide si celor care au copii in varsta de pana
la 8 ani, cu exceptia celor condamnate la inchisoare pe un termen mai mare de 5 ani pentru
infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave impotriva persoanei, instanta de
judecata le poate amana executarea pedepsei pana la atingerea de catre copil a varstei de 8 ani.

In cazul in care aceste persoane au renuntat la copil sau continui si se eschiveze de la
educarea lui, dupa avertismentul facut de organul care exercitd controlul asupra
comportamentului condamnatei, fatd de care executarea pedepsei a fost amanatd, instanta de
judecata, la propunerea organului nominalizat, poate sa anuleze aménarea executarii pedepsei si
sd trimitd condamnata pentru executarea pedepsei la locul stabilit in hotararea judecatoreasca.

La atingerea de catre copil a varstei de 8 ani, instanta de judecata:

a) libereaza condamnata de executarea partii neexecutate a pedepsei;

b) inlocuieste partea neexecutatd a pedepsei cu o pedeapsa mai blanda;

¢) trimite condamnata in institufia corespunzitoare pentru executarea partii neexecutate a

pedepsei.

Toate aceste aspecte sunt neglijate deliberat de catre instantele de judecata, de catre
autoritatile statului si in final drepturile copiilor de varsta 0-3 ani aflati in institutiile de detentie
alaturi de mamele lor sunt afectate, atat sub aspectul dreptului la o familie, dreptului la libertate,
dreptului de a nu fi supus discriminarii.

In acest context un aspect important al carentelor pe care le are Republica Moldova la
capitolul respectarii drepturilor copiilor mai rezida si in faptul ca nu dispune de personal abilitat
calificat, cu studii de educator, psitholog care sa ofere asistentd copiilor si sd 11 creeze atmosfera
de crestere ca in afara penitenciarului. Astfel, in cadrul prezentului Raport am demonstrat cum
reforma serviciilor medicale prestate in penitenciare intdrzie sa apara, desi autoritatile au fost
informate de catre organismele internationale si nationale in domeniul protectiei drepturilor
copilului, despre necesitatea indeplinirii acesteia inca din anul 2012. ceea ce Acest fapt
demonstreaza o lipsa de dorinta din partea statului de a implementa standardele existente si de a
asigura protectia juridica, sociala a unui grup vulnerabil de persoane, care nu trebuie sa sufere
pentru faptul ca, in lipsa vinovatiei, S-au pomenit in locurile de detentie.

Raportand numarul mamelor cu copii aflate in penitenciare la numarul total de detinuti din
Republica Moldova, concluzionam ca persoanele insdrcinate si cele cu copii in locurile de

detentie reprezintd un numar relativ mic in comparatie cu numarul total de detinuti, numarul este
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relativ mic chiar si In coraport cu rata medie europeand, insa chiar si in aceste conditii statul nu
poate sa ofere o protectie adecvata a drepturilor acestor persoane.

Tinidnd cont de faptul ca la moment in Republica Moldova avem mame cu copii in doud
penitenciare, ne vom axa pe analiza situatiei de fapt anume la aceste institutii.

Astfel, referitor la Penitenciarul nr.7-Rusca, dupa cum am mentionat anterior, la situatia de la
01 octombrie 2018 sunt 7 mame care au 7 copii cu varsta 0-3 ani, mentionam cd numarul
acestora pe parcursul anului poate varia. In cadrul acestui penitenciar nu este angajat un medic
pediatru, in acest sens, in situatia in care copiii au nevoie de consultatie acestia urmeaza a fi
deplasati fie la Penitenciarul nr.16, fie la o institutie medicala comunitara, astfel, apreciem ca in
situatiile urgente viata copilului este pusa in pericol din simplu fapt cd nu exista personal medical
abilitat.

Urmare a celor expuse, precizam ca la acelasi penitenciar, precum si la Penitenciarul nr.16,
de altfel ca si in toate penitenciarele din tara nu este prevazuta o linie bugetard separatd pentru
asigurarea necesitatilor copiilor cum ar fi: Tmbracaminte si incaltaminte, produse de igiena,
pampers, produse medicamentoase, hrana - alimentatia fiind asigurata din ratia alimentara
prevazuta pentru mame conform Hotararii de Guvern indicate anterior, fapt care duce la o
subnutritie atit a mamei cat si a copilului. In anumite situatii, pentru a asigura aceste lipsuri, se
mai procura din fonduri private sau din donatii de la ONG-uri.

La fel, este dificila resocializarea persoanei condamnate si socializarea copiilor care se afla in
locurile de detentie cu mamele lor, or, desi acestea au parte de iesiri programate la medic,
detinutele nu au voie mai des decat odata pe an sa participe la evenimente culturale, cum ar fi
teatre sau alte evenimente culturale, care sunt organizate, de regula, doar prin intermediul ONG-
urilor.

Un alt aspect problematic il reprezinta lipsa unei reglementdri clare a procedurii de
transmitere a copilului spre ngrijire unei rude, dupa perioada de 3 ani, 1n care s-a aflat alaturi de
mama sa in penitenciar, or, atat copilul cat si ruda care il va prelua necesitd consiliere
psihologica si formarea legéturii dintre copil si tutore, aspect neglijat de catre autoritati, in acest
sens se poate crea situatia in care copilul sa fie supus unui stres mai puternic aflandu-se in afara
penitenciarului, decat in situatia aflarii in institutia de detentie.

Mentiondm ca la Penitenciarul nr.16 conditiile de detentie si problemele sociale sunt practic
identice cu cele descrise supra, astfel, la moment in penitenciar sunt detinute in sectorul de
mame 8 persoane si 9 copii, capacitatea maxima a institutiei fiind de 5 saloane in care pot fi
internate cate 2 mame simultan. Tinand cont de specificul institutiei, penitenciar de tip spital,

perioada de detinere in Penitenciarul nr.16 este determinatd de durata tratamentului pe care il
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primeste persoana sau copilul acesteia, sau perioada maxima pana la atingerea varstei de 3 ani a
copilului.

Reiesind din cele expuse mai sus, constatdm cd sistemul penitenciar din Republica Moldova
intruneste numeroase carente atat sub aspect legislativ, nefiind reglementate institutiile-cheie ale
sistemului executional-penal, nu dispune de infrastructura, nu dispune de personal abilitat,
lipsesc liniile bugetare separate in bugetele institutiilor penitenciare pentru asigurarea
necesitatilor vitale ale copiilor aflati impreuna cu mamele lor in locurile de detentie unde acestea
isi executd pedeapsa penala.

In concluzie, considerim stringent necesard includerea unor actiuni eficiente pentru
solutionarea acestor carente in strategiile de dezvoltare pe termen scurt ca prioritare pentru
Republica Moldova, si, cel mai important in acest sens, asigurarea implementérii in practica a
strategiilor adoptate, or, drepturile omului/ drepturile copilului reprezinta un domeniu care nu
poate fi neglijat sau ignorat de catre autoritatile statului si/sau de orice persoand fizica sau

juridica, indiferent de statutul sau forma juridicd de organizare.
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V. Concluzii si recomandari

Analizind situatia respectarii drepturilor copiilor cu varsta 0-3 ani care se afld impreund cu
mamele lor ce-si executa pedeapsa cu inchisoarea in institutiile penitenciare din Republica
Moldova pentru anul 2018, prin prisma activitatii Avocatului Poporului pentru Protectia
Drepturilor Copilului, in contextul monitorizarii implementarii la nivel national a Conventiei
ONU privind drepturile copilului, am identificat un sir de probleme existente in sistemul
penitenciar, am analizat reglementdrile internationale, precum si practica altor state in
reglementarea obiectului raportului.

Astfel, in urma realizarii studiului, venim cu o serie de concluzii referitoare la situatia respectarii
drepturilor copiilor cu varsta 0-3 ani care se afla impreuna cu mamele lor ce-si executa pedeapsa

cu inchisoarea in institutiile penitenciare din Republica Moldova:

1. Reforma actualda a sistemului penitenciar nu aduce schimbari radicale asupra situatiei
respectarii drepturilor persoanelor condamnate, in general, precum si asupra asigurarii
respectarii drepturilor copiilor de varsta 0-3 ani care se afla impreuna cu mamele lor in
locurile de detentie unde acestea isi ispasesc pedeapsa, in mod special. Reforma
sistemului penitenciar a vizat necesitatile administrarii penitenciarelor existente si nu a
avut drept premisa cel putin colaterald protectia persoanelor care se afla in institutiile de
detentie.

2. Prevederile Codului de Executare si ale Statutului de Executare a pedepsei de catre
condamnati trebuie sd contind un capitol aparte destinat exclusiv femeilor insarcinate si
persoanelor care au copii in penitenciare, desi la momentul actual, formal, asemenea
capitole exista In actele normative mentionate, acestea se suprapun si vizeaza in esenta
doar tipul de penitenciar in care poate fi plasatd mama, fara a oferi garantii reale acestor
persoane.

3. Respectarea drepturilor persoanelor din penitenciare, copii sau adulti, si dezvoltarea
sistemului penitenciar nu constituie o prioritate in politicile statale. Dupa cum am indicat
in prezentul Raport, dezvoltarea sistemului penitenciar prin prisma pct.16 al Hotararii
Guvernului Republicii Moldova nr.350 cu privire la aprobarea prioritatilor de politici
sectoriale pe termen mediu (2019-2021), dezvoltarea capacitatilor si infrastructurii
sistemului penitenciar. Optimizarea conditiilor de detentie este plasata undeva la sfarsitul
listei de prioritati, la categoria ,,alte obiective”.

4. Reamintim lipsa liniilor bugetare separate in bugetele institutiei penitenciare, pentru a
asigura necesitatile vitale ale copiilor aflati in institutiile de detentie alaturi de mamele lor

condamnate, privind imbracamintea si incaltamintea, produsele de igiend si
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medicamentoase, hrana copiilor, fapt care poate duce la malnutritia copiilor si a mamelor,
de asemenea si pentru asigurarea alimentatiei adecvate a femeilor gravide.

Socializarea copiilor aflati in institutiile penitenciare este slab promovata, astfel la
momentul cand copilul urmeaza sa paraseasca institutia penitenciara, copilul este supus
unui stres psihologic de schimbare a mediului.

Lipsa cadrelor medicale si altor specialisti in penitenciare este o problema stringenta a
sistemului penitenciar.

Atestarea serviciului medical in penitenciare nu este realizata, respectiv calitatea
serviciilor medicale este inferioara celei oferite de sistemul public de asistentd medicala.
Lipsa psihologilor si pedagogilor in institutiile penitenciare la fel constituie o problema

stringenta.

In contextul celor mentionate in continutul Raportului si al concluziilor enuntate, venim cu

urmatoarele recomandari:

10.

11.

Crearea unei linii bugetare separate in bugetul institutiei penitenciare predestinate
necesitatilor vitale ale copiilor si ale femeilor gravide privind alimentatia, asigurarea
asistentei medicale calificate, haine, Incaltaminte, produse de igiena, etc.;

Contractarea institutiilor medicale private pentru prestarea serviciilor necesare calitative
si la timp;

Motivarea personalului angajat si suplinirea functiilor vacante, in special a celor cu profil
medical, educational si psihologic.

Includerea institutiilor penitenciare pe lista institutiilor care beneficiaza de specialisti
calificati, repartizati.

Formarea si instruirea continua a personalului din institutiile penitenciare;

Angajarea specialistilor pentru a asigura educatia parentala a mamelor detinute;
Asigurarea copiilor si mamelor cu suficiente produse de igiena, vestimentare,
medicamente, hrana;

Fortificarea conlucrarii intre administratia institutiilor penitenciare si autoritatile tutelare;
Crearea si dezvoltarea programelor socio-educative cu accentul pe contactul cu lumea din
exteriorul penitenciarului;

Modificarea Regulamentului procedurii si conditiilor de transmitere a copilului catre
parintele aflat in libertare/tutorelui, cu implicarea activa a autoritatii tutelare.

Modificarea legislatiei privind marirea numarului de vizite a persoanei care va prelua

copilul in ultimul an de aflare a copilului alaturi de mama;

46



12. Dezvoltarea programelor privind acordarea consilierii psihologice prin sedinte comune cu
participarea mamei/copilului/persoanei in a carei custodie va fi transmis copilul.

13. Asigurarea mamelor cu copii cu varsta de 0-3 ani cu spatiu locativ, conform normativelor
existente.

14. Asigurarea unui mediu prietenos copiilor, in special in spatiile de joacd in interiorul
institutiei, cat si pe teritoriul acesteia, care sd corespunda standardelor de protectie si

sigurantd din domeniu.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
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