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Propunere de modificare a legislatiei in temeiul
art.27lita) al Legii nr. 52/2014 cuprivire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

in cadrul exercitarii mandatului sau, Avocatul Poporului’ a identificat o
lacuna Tn cadrul normativ in vigoare cu privire la asigurarea cu polita medicala a
persoanelor cu dizabilitati, care beneficiaza de pensia de dizabilitate din partea
altui stat, insa locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.

La Reprezentanta Comrat a Oficiului Avocatului Poporului s-a adresat o
persoana cu dizabilitati, care s-a plans pe faptul ca nu poate beneficia de asistenta
medicala asigurata din partea Guvernului, de rand cu celelalte persoane cu
dizabilitati, pe motiv ca nu este beneficiar de pensie din partea Republicii Moldova
si nu se afla la evidenta la Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Conform art. 4 alin. 4) lit. (i) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala. Guvernul are calitatea de asigurat pentru
categoriile de persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la
evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9),
inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate sau medii.

Respectiv, evidenta categoriilor de persoane asigurate de Guvern se
efectueaza de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale si sunt inregistrati doar
acei beneficiari de pensii si prestatii de asigurari sociale care primesc pensii Si
prestatii din bugetul Republicii Moldova.

Avocatul Poporului retine ca prin Legea nr. 138 din 20.11.2020 (in vigoare de
la 01.01.2021) articolul 4 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicald a fost completat cu alin. (9") care prevede: ,,prin
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derogare de la alin. (4) si (9), acordarea/suspendarea statutului de persoana
asigurata in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru persoanele
asigurate mentionate la alin. (4) lit. j), ce au atins varsta standard de pensionare
conform legislatiei nationale, dar beneficiaza de pensie din partea altui stat, se va
efectua de catre asigurator in baza cererii si a documentelor confirmative

Urmare modificarilor operate in Legea nr. 1585/1998 au fost efectuate
modificari si in Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19.12.2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicald, si anume, Tn art. 18" care
prevede ca, pentru pensionarii ce au atins varsta standard de pensionare, conform
legislatiei nationale, dar beneficiaza de pensie din partea altui stat, CNAM
acorda/suspenda statutul de persoana asigurata de Guvern in baza cererii Si a
documentelor confirmative.

Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire
de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala; art. 36 alin. (1) dreptul la ocrotirea sanatatii este
garantat; alin. (2) minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr. 1585
din 27.02.1998" la art. 1alin. (1) mentioneaza ca asigurarea obligatorie de asistenta
medicala reprezinta un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a
populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de
solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate
pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea
evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Sistemul asigurarii obligatorii de
obtinerea asistentei medicale oportune si calitative.

Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din
30.03.2012 la art. 8 alin. (4) prevede ca persoanele cu dizabilitati se bucura de toate
drepturile civile, politice, sociale, economice si culturale, precum si de libertatile
fundamentale consfintite prin Constitutia Republicii Moldova, prin Conventia
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ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin prezenta lege si alte acte
normative; alin. (6) discriminarea persoanelor cu dizabilitati consta in orice
deosebire, excludere, marginalizare, limitare sau preferintad, precum si in refuzul de
creare a conditiilor favorabile si de adaptare rezonabila, care conduc la
imposibilitatea sau complicarea recunoasterii, indeplinirii sau folosirii drepturilor
civile, politice, economice, sociale sau culturale, este interzisa si se pedepseste
conform legislatiei in vigoare; art. 42 alin. (3) persoanele cu dizabilitati au dreptul
la: a) asistenta medicala oportuna si calitativa in cadrul sistemului asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala; c) tratament si ingrijire medicala individuala; d)
asistenta medicala pe intreg teritoriul republicii, in comunitate (la locul de trai) si
in institutiile medico-sanitare specializate in cazul in care, conform indicatiilor
medicale, asistenta medicala ambulatorie este ineficientd sau indisponibild; alin.
(6) Tn cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Guvernul are calitatea de
asigurat pentru persoanele incadrate Tn grad de dizabilitate, precum si pentru unele
categorii de ingrijitori, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati la art. 2
mentioneaza ca discriminare pe criterii de dizabilitate inseamna orice diferentiere,
excludere sau restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop ori efect
diminuarea sau prejudicierea recunoasterii, beneficiului ori exercitarii, in conditii
de egalitate cu ceilalti, a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in domeniul politic, economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu; art. 4
pct. 1 Statele parti se angajeaza sa asigure si sa promoveze exercitarea deplina a
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele
cu dizabilitati, fara nici un fel de discriminare pe criterii de dizabilitate; art. 25
Statele Parti recunosc faptul ca persoanele cu dizabilitati au dreptul sa se bucure de
cea mai buna stare de sanatate, fara discriminare pe criterii de dizabilitate. Statele
Parti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor cu
dizabilitati la serviciile de sanatate care acorda atentie problemelor specifice de
gen, inclusiv refacerea starii de sanatate.

Examinand circumstantele invocate de petitionar. Avocatul Poporului
considera ca, Tn partea ce vizeaza asigurarea medicala din partea statului,
petitionarul este tratat mai putin favorabil Tn comparatie cu alti cetateni cu
dizabilitati cu domiciliul Tn Republica Moldova (si primesc pensia de dizabilitate
n tard), din cauza ca a optat pentru stabilirea pensiei din partea altui stat, Tn speta.



din Federatia Rusa. Tratamentul mai putin favorabil se manifesta prin faptul ca
CNAS I-a radiat pe petitionar din lista persoanelor care urmeaza a fi asigurate
medical din contul statului, astfel fiind nevoit sa-si procure polita medicala pe cont
propriu, desi este eligibil pentru acest beneficiu Tn conditii de egalitate cu ceilalti
cetateni cu dizabilitati cu domiciliul in Republica Moldova.

O situatie similara a fost analizata si de catre Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii si a fost emisa Decizia din 18
aprilie 2017 (cauza nr. 08/17). Prin aceasta, s-a precizat ca, dreptul la optiune de a-
si stabili pensia Tntr-un alt stat usureaza statul de o povara financiara in partea ce
tine de prestatia socialda, Tnsa nu trebuie sa constituie un motiv de exonerare a
obligatiei de a asigura egalitatea cetatenilor Tn privinta oferirii politei de asigurare
medicald, pentru care s-a angajat." Ombudsmanul noteaza ca, din moment ce statul
a decis acordarea unui beneficiu pentru anumite categorii de persoane, acesta
trebuie sa fie disponibil tuturor, in mod egal, fara limitari arbitrare si nejustificate.

Prin urmare, prevederile in vigoare din Legea nr. 1585 din 27.02.1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala creeaza un tratament
discriminatoriu fata de cetatenii cu dizabilitati cu domiciliul in Republica Moldova
care primesc pensia din partea altui stat, in partea ce vizeaza beneficiul de
asigurarea medicala din partea statului. Avocatul Poporului subliniaza ca ratiunea
instituirii acestui beneficiu este de a sustine anumite categorii de persoane, n
virtutea vulnerabilitatii acestora. Toti cetatenii cu dizabilitati cu domiciliul Tn
Republica Moldova, indiferent de faptul daca beneficiaza de o prestatie sociala
dintr-un alt stat, se gasesc intr-o situatie similara, in partea ce vizeaza beneficiul de
asigurare medicala din partea statului. Or, faptul ca si-au stabilit pensia intr-un alt
stat, nu determina pierderea statutului de persoana cu dizabilitati cu domiciliul Tn
Republica Moldova si nu diminueaza din vulnerabilitatea acestora.

De asemenea, este de mentionat faptul ca realizarea dreptului de optiune de a-
si stabili pensia pentru limita de vérsta pe teritoriul altui stat, nu poate constitui o
justificare rezonabila pentru neincluderea acestora in lista beneficiarilor (cetateni
cu dizabilitati cu domiciliul in Republica Moldova) de politd medicala gratuita.
Avocatul Poporului sustine ca mecanismul actual de punere in aplicare a
beneficiului de asigurarea medicala gratuitd din partea statului care este
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interdependent de prestatiile sociale nu constituie un scop legitim pentru a priva
persoana cu dizabilitati de dreptul de a beneficia de aceasta in conditii de egalitate
cu ceilalti.

In concluzie, Avocatul Poporului considera o inechitate pentru ca persoanele
cu dizabilitati, care fiind eligibile pentru asigurarea medicala din contul statului,
doar din considerentul ca nu primesc pensia din Republica Moldova, sa nu poata
beneficia de acest drept. Cu atat mai mult cain cazul in care persoana cu dizabilitati
opteaza pentru beneficierea de dreptul la prestatia sociala din partea altui stat,
aceasta scuteste Republica Moldova de o povara financiara (de a-i achita prestatia
virtutea gradului sporit de vulnerabilitate au fost incluse Tn categoria beneficiarilor
de asigurare medicald gratuita, iar locul primirii prestatiei sociale respective nu
poate justifica sau constitui un factor determinant pentru a beneficia sau nu de
asistenta medicala din contul statului.

In contextul celor expuse supra, reiesind din atributiile functionale de care
dispuneti, in temeiul art. 27 lit. a) al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Tn scopul prevenirii si eliminarii premiselor
pentru incalcarea drepturilor si libertatilor omului,

PROPUN:

Examinarea oportunitatii completarii art. 4 alin. (9") din Legea nr. 1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald, astfel incat toate
persoanele cu dizabilitati specificate la art. 4. alin.(4) lit i) sa poata beneficia de
dreptul la asigurare din partea Guvernului, indiferent de faptul daca primesc sau nu
pensia de dizabilitate din partea altui stat sau din Republica Moldova. Pentru
remedierea situatiei descrise propunem completarea art. 4 alin. (9") dupa sintagma
“dar beneficiaza de pensie din partea altui stat,” cu sintagma alin.(4) lit.i) care
beneficiaza de pensie de dizabilitate din partea altui stat”.

Cu respect,
N y Maia BANARESCU

Poporului pentru drepturile copilului
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